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. REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO
" DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE : GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA LTDA.

. PRISCILA C. DAS MERCES OLIVEIRA - OAB/MT 18.569-B
" PRISCILA ANALU DA SILVA PREVIATO - OAB/MT 18.475-B

REPRESENTADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

JOSE CARLOS JUNQUEIRA

. Prefeito Municipal

* JOSE EDUARDO DE SOUZA SIQUEIRA
Pregoeiro

EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA ANDRADE - GRAFICA ELISA
INTERESSADAS : CRIATIVA COMERCIO DE BRINDES LTDA.
ELAINE NADALIN - ME

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

ASSUNTO

ADVOGADOS

RESPONSAVEIS

RAZOES DO VOTO

Cumpre assinalar que a decisdo cautelar ora submetida a
homologacao deste Plenario, limitou-se tdo somente ao exame do preenchimento
dos requisitos autorizantes de sua concessao, sob pena de invasdo a matéria de

meérito em momento inapropriado.

Tal como relatado, a pretensdo cautelar incidental vindicada pela
Secretaria de Controle Externo de Contratagbes Publicas cingiu-se na andlise de
supostas irregularidades bojo do Pregdo Presencial n.° 51/2018, promovido pela

Prefeitura Municipal de Rondondpolis.

Quanto a habilitagdo da licitante Edneia Maria de Oliveira Andrade —
Grafica Elisa, percebi que esta descumpriu a previsdo editalicia contida no subitem
12.7.3, porquanto o unico atestado de capacidade técnica apresentado foi fornecido por
uma empresa de pequeno porte’, que nao faz prova da prestacido de servigos de

caracteristicas ao objeto licitado.

1 Super Moveis Ltda. EPP (CNPJ 04.496.135/0001-40)
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Inicialmente, ressaltei que na qualificagao técnica, o licitante demonstra
se possui ou nao aptidao necessaria para executar o objeto contratual, comprovado por

meio de atestado e/ou certidao.

O inciso Il, do artigo 30 da Lei de Licitagcbes dispde que: “A
documentacao relativa a qualificagdao técnica limitar-se-a a: [...] Il - comprovag¢ao
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos” (g.n.).

Tal preceptivo ndo pode, porém, deixar de ser analisado em conjunto
com outro dispositivo que Ihe é logica e cronologicamente subsequente, o seu § 3°, a
saber: “Sera sempre admitida a comprovacgao de aptidao através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior’ (g.n.).

Verifiquei que o Edital do Pregdo Presencial n.° 51/2018 exigiu dos

licitantes, como fator de comprovacgao da qualificagao técnica, o seguinte requisito:
12.7.3. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica (original, ou em cépia autenticada em cartério,
ou copia autenticada pelo Pregoeiro ou Equipe de Apoio apresentando o documento original), emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome e a favor da empresa licitante, comprovando
ter o licitante a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas
com o objeto desta licitacdo. O atestado podera ser apresentado em nome e CNP.J da matriz ou da filial
da licitante.

Ao compulsar os documentos de habilitacdo apresentados pela
empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa, especificamente no que
se refere a qualificacdo técnica, vislumbrei que esta apresentou um unico atestado
emitido por Super Moéveis Ltda. EPP, onde se extrai que esta forneceu aquela apenas

carimbos, panfletos, plastificacées, encadernacdes e apostilas.

Entretanto, conforme apurado pela Secretaria de Controle Externo de
Contratagdes Publicas, a emissora do atestado € uma empresa de maédica estrutura

fisica, tornando crivel a tese de que o fornecimento de carimbos, panfletos,
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plastificagbes, encadernagbes e apostilas a uma empresa de pequeno porte nao
atesta que a Grafica Elisa tem condi¢des técnicas para suportar a demanda derivada
de toda administragdo direta de um ente com as dimensées do Municipio de

Rondondpolis.

Referendei, em complemento, que a Grafica Elisa se trata de uma
microempresa e para a aquisicdo dos 21 lotes que venceu, a Administragao
necessitaria despender a maior parte do valor global estimado em R$ 3.054.593,49
(trés milhées e cinquenta e quatro mil, quinhentos e noventa e trés reais e
quarenta e nove centavos)?, excedendo portanto o limite previsto na Lei

Complementar n.° 123/06.

Diante desse contexto, compreendi que o Pregoeiro deveria valer-se de
diligéncias, com base no artigo 43, § 3° da Lei n. 8.666/93, para sanear as duvidas
quanto a capacidade técnica da empresa Grafica Elisa, especificamente acerca das

incertezas que recaiam sobre o Atestado.

Alids, o proprio Edital do certame estabelecia exatamente a

possibilidade de adogado dessa medida:

22.1. E facultada ao() Pregoeiro(a) ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar no ato da sesséo
publica.

Todavia, essa prerrogativa foi considerada prescindivel pelo Pregoeiro

Municipal que emitiu o correspondente ato administrativo de habilitac&o.

Os demais pontamentos estdo ligados a indicios de conluio entre a
empresa que se sagrou vencedora da disputa licitatéria — Grafica Elisa — com a

Criativa Comércio de Brindes Ltda. e a Elaine Nadalin — ME.

Neste sentido, o trabalho realizado pela SECEX de Contratacées
Publicas detectou que: a) as certiddes simplificadas/JUCEMAT das citadas empresa

revelam idénticas data e hora de emissdes; b) a diagramacéo das propostas dessas

2 Anexo I Termo de Referéncia (Doc. Digital n.® 10549/2019 — fl. 40)
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trés empresas possuem semelhangcas, e ¢) as propostas apresentadas sao
excessivamente baixas, capazes de induzir outras licitantes a serem desclassificadas
ou a desistirem de competirem na fase de lances, em conluio com uma segunda

licitante, que em seguida declina intencionalmente em favor da vencedora.

Da leitura do acervo documental percebi, de fato, ndo haver lapso
temporal na emissdao das Certidées Simplificadas apresentadas por Grafica Elisa,
Criativa e a Elaine Nadalin. Vali-me, para tanto, do quadro comparativo elaborado de

SECEX de Contratagbes Publicas que bem ilustra essa constatacao:

E Data da
mpresa Emissao
Edneia Maria de Oliveira Andrade — 28/06/2018
Grafica Elisa (CNPJ 07.773.619/0001-88) 07:18
Criativa Comeércio de Brindes Ltda. 28/06/2018
(CNPJ 13.289.112/0001-56) 07:17
Elaine Nadalin 28/06/2018
(CNPJ 14.983.748/0001-27) 7:18

Indo adiante sobrelevei que muito embora o instrumento convocatorio
nao previsse a necessidade de declinar os dados bancarios das licitantes, o
documento de proposta da Gréfica Elisa os inseriu logo apds a sua logomarca, o que,
curiosamente, também consta nas propostas comerciais apresentadas por Criativa e

Elaine Nadalin.

Outro traco de conluio diz respeito as observagdes do Modelo de
Proposta do Edital, limitando-se as trés proponentes, com pequenas alteragdes

terminoldgicas, a fazerem referéncia ao edital. Vejamos:

Coieifion Edneia Maria de Oiveirs Andrade Grofica - E2) =

. e rrnesresiee 01050
Av. Rl Barbosa, 1369 - Contre

CEP - TA.700 - 130 - Romdenopolis - Mats Grasso

s quslidads st s Lonrande DADOE BANCARIOS: BAMCO DO BRASH AG: 32 ONTA 37, 1604 I

A FREFRITLRA MUSICIPAL DE AONDOUOPCLIS - PREGAD PRESENCIL & 5172018 - FPROCESS0 DE COMPRA M. TAI0IE
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Em continuidade, observando a dinamica das propostas e formulagao
de lances em que Grafica Elisa, Criativa e Elaine Nadalin participaram juntas, de

acordo com os dados da ata do pregdo sob comento, denotei a presenga de um
comportamento similar entre elas:

1. Nos lotes em que a Gréafica Elisa venceu de
imediato (3, 6, 7, 11, 12, 14, 16, 23, 24, 25 e 26), suas
propostas continham valores sempre muito proximos da
Criativa Comércio e da Elaine Nadalin;
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2. Nos lotes em que ocorreu a formulagao de lances
(2,4,5,9, 10, 18, 19, 20 e 22), a Grafica Elisa oferece precgo
inferior dos demais competidores, buscando sempre a
primeira classificagdo, seguida da Criativa Comércio e da
Elaine Nadalin, que declinam os lances em favor da Grafica
Elisa.
Dessa forma, sublinhei ser inconteste que, em um eventual juizo de
valor positivo acerca destes achados, seria inarredavel a conclusao de que realmente
houve prévio ajuste, o que malferiria a competitividade do certame, configurando-se,

em tese, fraude a licitagao.

Assim, respeitados, pois, os limites de cognigdo sumaria, entrevi que
se encontra presente o requisito do fumus boni iuris autorizante da concessao da
cautelar pleiteada, diante da plausabilidade das teses de irregularidades relacionadas

ao Pregao Presencial n.° 51/2018.

Ademais, verifiquei, para além da plausibilidade dos argumentos
expostos na Representacdo de Natureza Externa, encontrar-se atendido o pressuposto
do periculum in mora, uma vez que as ilegalidades relacionadas ao certame, caso
confirmadas no mérito, tém o conddo de induzir a sua nulidade, a par do que
estabelece o § 2° do artigo 49, da Lei de Licitagbes, ainda que ressalvado o disposto

no paragrafo unico do artigo 59 desta Lei.

Tem-se, pois, que as nulidades nos procedimentos licitatorios por
vicios de legalidade: 1) operam retroativamente; 2) contaminam os contratos ou ajustes
deles decorrentes; 3) ndo geram direito a indenizagdo ou a restituigdo em favor do
contratado, salvos nas hipoteses em que este logre comprovar sua boa-fé; 3) atribuem

o 6nus da prova da boa-fé ao contratado.

Imperioso destacar o entendimento da jurisprudéncia sobre o tema,
sintetizada na seguinte ementa:
AGRAVO DE INSTRUMENTO - EDITAL LICITATORIO -

AUSENCIA DE OBSERVANCIA DE PRINCIPIOS -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO [IMPROVIDO 1 - A
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impossibilidade legal de se exigir qualquer acdo de cunho
eliminatério ou classificatério pertinente as licitagdes, tornam
nulos todos os atos a este subseqiientes, maculando
sobremaneira os principios administrativos. 2 — Recurso improvido
(TJES, Agravo de Instrumento 09000044520088080030, 32 Camara
Civel, Data de Publicagao: 08/05/2008).

Assim, quanto mais atos decorrentes do certame licitatério sob exame
forem sendo praticados, mais atos serdo suscetiveis de anulagéo, gerando insegurancga

juridica na relagao estabelecida.

Ressaltei que a concessdo da medida acautelatéria, com base no
artigo 297, caput e incisos Il e lll, do Regimento Interno desta Corte, ndo traria danos
irreversiveis ao Representado (periculum in mora inverso), posto que os efeitos dela
decorrentes poderiam, sem prejuizo, ser justificadamente suspensos ou revistos a

qualquer tempo, bem como seriam objeto da analise meritoria dos fatos subjacentes.

Excepcionei, todavia, a suspensao cautelar do direito das empresas
Grafica Elisa, Criativa e Elaine Nadalin de licitarem com a Administragao Publica,

porquanto carecedora de autorizagao legal e causaria grave inseguranga juridica.

A despeito de configurar medida restritiva que encontra fundamento no
exercicio do Poder Disciplinar, decorrente de uma especial relagdo de sujeicéo
existente entre a Administragcado e o administrado, a aplicagao de tais san¢gdes demanda
prévio processo administrativo em que seja assegurado ao suposto infrator os direitos a
ampla defesa e ao contraditorio, conforme expressa dicgdo do artigo 5.°, inciso LV, da

Constituicao Federal.

Assim, com base no exercicio do poder de cautela e no artigo 82 da Lei
Complementar no 269/2007, c/c artigos 89, caput e incisos [, IV, VIII, XIll e XV; 297,
caput e § 2° 298, incisos lll e IV, todos do Regimento Interno desta Corte de Contas,
reconheci a presenga dos requisitos do periculum in mora e do fumus boni juris, e

concedi parcialmente a cautelar pleiteada, para o fim de:
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| - DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Rondonépolis, na
pessoa de seu gestor, Sr. José Carlos Junqueira, que SE
ABSTENHA DE PRATICAR OU PERMITIR QUE SE
PRATIQUE(M) QUAISQUER NOVOS ATOS INERENTES AO
PREGAO PRESENCIAL N.° 51/2018 OU DO CONTRATO DELE
DERIVADO, até a decisdo de mérito por parte deste Tribunal;

Il - INTIMAR, com fulcro no artigo 257, lll, do Regimento Interno,
a empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade — Grafica Elisa,
na pessoa de EDNEIA MARIA DE OLIVEIRA e de ELIAS SILVA
DE ANDRADE, para que se abstenha de PRATICAR
QUALQUER ATO DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL
N.° 51/2018 OU DO CONTRATO DELE DERIVADO;

lll - NOTIFICAR o Municipio de Rondonépolis, na pessoa de
seu gestor e a empresa Edneia Maria de Oliveira Andrade —
Grafica Elisa, na pessoa de seus representantes, de que, apdés

apreciada a medida cautelar por este Tribunal Pleno, sera

aberta a oportunidade para, querendo, apresentarem suas

manifestacées de defesa, no prazo de 15 dias, a contar da

publicacido do respectivo acordao;

IV - NOTIFICAR as empresas Criativa Comércio de Brindes
Ltda., na pessoa de CLEIDIANE RODRIGUES DA SILVA e
DECLIS TIMOTEO DE SOUZA JANUARIO, Elaine Nadalin — ME,
na pessoa de ELAINE NADALIN e Grafica Grémio (Elias Silva de
Andrade — ME), na pessoa de ELIAS SILVA DE ANDRADE, de

que, apds apreciada a medida cautelar por este Tribunal

Pleno, sera aberta a oportunidade para, querendo,

apresentarem suas manifestagées de defesa, no prazo de 15

dias, a contar da publicagdo do respectivo acordao, quanto aos

indicios e elementos caracterizadores de fraude a licitagao;
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Diante do exposto, acolhendo Parecer n.° 377/2019 da lavra do
Procurador Geral de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, com base no paragrafo
unico, do artigo 82 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
submeto a homologagéo deste Egrégio Plenario a Medida Cautelar adotada por meio
do Julgamento Singular n.° 150/LCP/2019, concedida em face da Prefeitura Municipal
de Rondonodpolis, que determinou ao seu Gestor a suspensao imediata dos atos
relativos ao Pregao Presencial n.° 51/2018, até o julgamento do mérito desta

Representacédo de Natureza Externa, lavrando-se o competente Acérdéo.

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 20 de fevereiro de 2019

LUIZ CARLOS PEREIRA®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
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