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Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ ” ; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N° 285200/2018

PRINCIPAL Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso — TIMT.
ASSUNTO Representacédo de Natureza Externa.

RELATOR Conselheiro Domingos Neto

EQUIPE TECNICAL E)?:grer]roAugusto Pompeu de Barros Daltro — Auditor Publico

Exmo. Conselheiro Relator:

1. INTRODUCAO:

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo Complementar nos autos da
Representacdo de Natureza Externa proposta pelo(as) Advogado(as) Marcos Gattass
Pessoa Junior - OAB/MT 12.264, Cristiane de Oliveira Gomes — OAB/MT 15.286 e Kelen
Gomes de Oliveira Popescu — OAB/MT 18.554, postulando em causa prépria, com pedido
de concessdo de medida cautelar inaudita altera pars, para suspender, até a decisao final
nestes autos, o Pregdo Eletrénico n.° 37/2018, deflagrado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, objetivado a contratacdo de empresa especializada em
engenharia consultiva para prestacdo de apoio técnico compreendendo atividades
técnicas nas areas de engenharia e arquitetura incluindo, desenvolvimento de projetos,
fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Poder Judiciario, conforme
condi¢cBes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e no correspondente Termo

de Referéncia.

O Relatério Técnico Preliminar (doc. digital 237170/2018) apontou um

achado de auditoria a seguir relacionado:

KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente & Pessoal, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT:
Terceirizagéo irregular de méo de obra. Inobservancia da Resolucdo de Consulta
n° 33/2013/TCE/MT c/c artigo 37, Il, CF.
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Devidamente citado (doc. digital 245956/2018 e 246584/2018), o Exmo.
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso apresentou
sua manifestacdo de defesa no documento digital 3804/2019, sendo posteriormente
complementada nos documentos digitais 24678/2019 e 25990/2019.

Retornando os autos a esta Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura, foi elaborado o Relatério Técnico Conclusivo aportado no documento digital

268386/2019, cuja concluséo transcreve-se a seguir:

Apoés a andlise de defesa, diante do exposto neste relatdrio, sugere-se ao

Exmo. Conselheiro Relator:

1 — Encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico de Contas
para emissao de parecer conclusivo, conforme art. 227, §3° do Regimento
Interno do TCE-MT;

2 — No mérito, pela improcedéncia dos fatos narrados pelas empresas
participantes no certame em face Pregéo Eletronico n° 37/2018, deflagrado

pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

3 — No mérito, pela procedéncia da Representacdo de Natureza Externa,
com conversao da sangcao em expedicao de recomendacgao, nos termos do
art. 22, § 1° da LOTCE/MT, a atual gestdo do Tribunal de Justica de Mato

Grosso para que:

o gue faca um levantamento do nimero minimo de servidores
efetivos, Analistas Judiciarios, com especializacdo em engenharia,
necessarios para o pleno funcionamento e continuidade dos servigos
do Departamento de Obras, sendo posteriormente, preenchidos os
cargos até o numero de vagas necessario, respeitado o Plano de
Cargos e Carreiras do TIMT (SDCR).

o caso seja necessario a contratacdo de empresa para prestar
servicos de apoio técnico especializado na area de engenharia,
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envolvendo atividades de auxilio a fiscalizacéo,
orcamento/quantificagéo, assisténcia e consultoria, que conste nos
futuros contratos que o pagamento dos profissionais terceirizados
estejam atrelados a objetos especificos (contrato por escopo) e nao
somente a um tempo de prestacdo de servico, nos termos da

Resolucao de Consulta n° 33/2013.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este opinou pela
ratificacdo das conclusdes da equipe técnica, por intermédio do Parecer 136/2020, vide
documento digital 2.765/2020.

Retorna os autos a esta Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura, conforme despacho exarado pelo Exmo. Conselheiro Relator, para analise

da documentacéo juntada pelo representante no documento digital 42445/2020.
2. Nova Manifestacdo do Representante Marcos Gattass Pessoa Junior

Em nova manifestacdo do Representante, este alega a existéncia de fato
novo, considerando que a empresa Engevix, na época da licitacdo, estava declarada
Inidonea, conforme Suspensao de Seguranca n°® 2951, do dia 04 de marco de 2020, onde
a Corte Especial do STJ deu provimento ao Agravo Interno interposto pelo Estado do

Ceara, concluindo sua manifestagdo nos seguintes termos:

Entdo, vem por meio desta manifestagdo repisar
argumentn ja Espusadn nestes autos, qual seja: impossibilidade do Tribunal
de Justica do Estade de Mato Grosso contratar com a empresa Inidénea
ENGEEWX, nos termos do entendimento do STJ.

Fonte: fl. 1 do documento digital 42445/2020
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3. Anélise da Nova Manifestacdo do Representante

3.1. Preliminar de Mérito

Conforme relatado, 0 Representante vem novamente discutir a inidoneidade
de empresa participante da licitacdo, que havia sido declarada suspensa de licitar pela
Eletrosul. Todavia tal fato ja havia sido analisado pelo Exmo. Conselheiro Relator,

conforme a seguir transcrito:

Quanto a deduzida impossibilidade da empresa ENGEVIX ter
participado do certame, haja vista enconfra-se impedida de licitar com a
Administragdo Publica, san¢do aplicada pela Eletrosul Centrais Elétricas, bem como
por ter sido declarada inidonea em processo de fiscalizacdo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido, percebo ndo haver elementos juridicos e faticos capazes
de dar sustentacio ao quanto alegado.

O aleance da puni¢ao impeditiva de licitar & contratar se restringe Unica
e exclusivamente a esfera do érgdo sancionador (inciso lll, do artigo 87 da Lei n®
8.666/93 c/c artigo 83 da Lei n.® 13.303/16 — Lei das Estatais).

Fonte: Fl. 4 do doc. digital 42059/2019

Nos termos do 8 2° do artigo 219 do Regimento Interno, a participacédo do
representante cessa com a apresentacdo da Representacdo. Tal previsdo faz-se

necessaria para evitar discussdes ad aeternum, sobre temas ja superados.

Art. 219. As denlncias e representacbes deverdo atender cumulativamente os
seguintes requisitos:

(.)

§ 2°. A participagdo do denunciante ou representante cessa com a apresentacao
da denudncia ou representacdo de natureza externa.

Portanto, recomenda-se o0 ndo conhecimento do documento aportado aos
autos no documento digital 42445/2020.

Todavia, ndo sendo esse o entendimento, segue a analise de mérito do

documento protocolado sob 0 numero 42445/2020.
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3.2. Do Mérito

O Representante alega que a empresa Engevix, na época da licitacao,
estava declarada Inidonea, conforme Suspensao de Seguranca n® 2951, do dia 04 de
marco de 2020, onde a Corte Especial do STJ deu provimento ao Agravo Interno

interposto pelo Estado do Ceara.

Todavia, a Suspensao de Seguranca n® 2951 sé vale entre as partes do
processo, que no caso concreto € uma licitacdo promovida pelo Governo do Estado do

Ceara.

Ademais, além de ndo valer para o caso dos autos, ndo € uma decisao
pacifica do Superior Tribunal de Justica, pois conforme relatado pelo préprio
Representante, a deciséo foi por maioria.

Por outro lado, este Tribunal de Contas ja pacificou o entendimento que a
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administrac&o, prevista no art. 87, lll, da Lei 8,666/1993, tem alcance restrito ao Orgéo

Sancionador, conforme Prejulgado n° 1, in verbis:

LICITACOES E CONTRATOS. SANCOES ADMINISTRATIVAS. ARTIGO 87, Il E
IV, DA LEI N° 8.666/93. ALCANCE. a) A san¢do administrativa de suspenséo
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, prevista no artigo 87, Ill, da
Lei n° 8.666/93, tem alcance restrito, isto é, aplica-se tdo somente no ambito do
Poder ou Orgédo autdnomo sancionador, estendendo-se a todos os 6rgdos e
entidades a ele vinculados. b) A declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, prevista no artigo 87, IV, da Lei n°
8.666/93, tem alcance amplo, ou seja, aplica-se a toda a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por fim, a prépria certiddo do Cadastro de Empresas Inidéneas, utilizada
pelo representante como fundamento da Representacdo de Natureza Externa, faz a
ressalva que a penalizagdo imposta s6 tem abrangéncia no Orgdo Sancionador, de modo
gue nao havia fundamento valido para a comissao permanente de licitacdo do Tribunal de
Justica de Mato Grosso inabilitar a empresa no processo licitatorio Pregdo 37/2018, vide

recorte a seguir:
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ENMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cactustro da Roceita Name informade Nome Fatanis
TAGEVEX SHGENHARIA E FROJETOS 8 - pela drgho SEM INFORMAGAO
09 %03 SE2000° 31 sanclenador
CUSUE 20U PARA AR AT SOORT ES3A ENGEVIX
FMEFLGA ENGENHARIA £
PROJETOS SIA
DETALHAMENTO DA SANGAQ
Tipa da saneto i 2ea0 Dascrigho da fus st lagal
SUSPENSAQ - LM fegal PELA NEXECUGAD TOTAL CU PAACIAL DO
OF LCITAGOES ART. &7 INCISO I, CONTRATO A ADMINIST RACAO
L 8Asa/ 993 GARANTOA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO
CONTRATADO AS SEGUINTES SANGOES: Bl
SUSPENSAD TEVPORARMA GE

PARTICIPAGAO M LICITAGAD ©
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR OOM A

ADMINISTRAGAC, HOR PRAZO NAO
SUPERIOR A 2 {DOIS) ANOS,

Data do Iaiclo da Dats de fim da

SINGI0 angho

w2208 XM0°8

Dats do ¢lo Putlicesdo Detathamonts 4> Data do trinsho em

da uan DIARIO OFICIAL DA melo de pubdicagle

whnme UNAO SECAD 3 =

PAGINA 1290

Niomero do Ovservaglss
Prosttte CONFOMME DECISAO DOS AUTOS N*
92691138 S000328-52.2018 4.04.7200, DA 3 VARA

CATARINA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA, AVISO O ALTGRAGAC DC

PENALDACE PUBLICADO NO DOU N* 22, D€
L0016, SEGAC 3, P, 08,

Fonte: fl. 14 do doc. 52675/2019

Portanto, no mérito, recomenda-se o indeferimento do requerido pelo

representante no documento digital 42445/2020.

4. Concluséo e Proposta de Encaminhamento.

Apoés a analise dos autos, e mediante 0 exposto neste relatério, sugere-se

ao Exmo. Conselheiro Relator:

1 — Em preliminar de mérito, o0 ndo conhecimento do documento aportado
aos autos no documento digital 42445/2020, por afronta ao § 2° do artigo 219 do

Regimento Interno.

2- No mérito, o indeferimento do requerido pelo representante no documento
digital 42445/2020.
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3- Ratificar in totum a conclusdo e a proposta de encaminhamento do
Relatério Técnico Conclusivo (documento digital n°® 268386/2019), nos

seguintes termos:

3.1 — No mérito, pela improcedéncia dos fatos narrados pelas empresas
participantes no certame em face Pregdo Eletrénico n° 37/2018, deflagrado

pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

3.2 — No mérito, pela procedéncia da Representacdo de Natureza Externa,
com conversao da sangdo em expedi¢cao de recomendacgao, nos termos do
art. 22, § 1° da LOTCE/MT, a atual gestdo do Tribunal de Justica de Mato

Grosso para que:

o Faca um levantamento do ndmero minimo de servidores
efetivos, Analistas Judiciarios, com especializacdo em engenharia,
necessarios para o pleno funcionamento e continuidade dos servigos
do Departamento de Obras, sendo posteriormente, preenchidos os
cargos até o numero de vagas necessario, respeitado o Plano de
Cargos e Carreiras do TIMT (SDCR).

o Caso seja necessario a contratacdo de empresa para prestar
servicos de apoio técnico especializado na area de engenharia,
envolvendo atividades de auxilio a fiscalizacao,
orcamento/quantificacdo, assisténcia e consultoria, que conste nos
futuros contratos que o pagamento dos profissionais terceirizados
estejam atrelados a objetos especificos (contrato por escopo) e nao
somente a um tempo de prestacdo de servico, nos termos da
Resolucéo de Consulta n° 33/2013.

4- Por fim, sugere-se o encaminhamento dos presentes autos ao Ministério
Publico de Contas para emissdo de parecer conclusivo complementar,
conforme art. 227, §3° do Regimento Interno do TCE-MT,
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Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Cuiaba, 27 de julho de 2021.

(assinatura digital)
Helder Augusto Pompeu de Barros Daltro
Auditor Publico Externo
Matricula 2023792
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