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Qtde de
PROFISSIONAIS Descricao do servico L. A
profissionais
Engenheiro Civil / Arquiteto Coordenacgo 2
Fiscalizac&o de obras
Engenheiro Civil / Arquiteto ¢ 6
Engenheiro Eletricista Fiscalizacdo de Obras 4
Arquiteto e Urbanista Desenvolvimento de Projetos 3
) o 3 Desenvolvimento de
Engenheiro Civil / Arquiteto 2
Orcamentos
Total de profissionais 17
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PROCESSO N° 285200/2018 e 286443/2018

PRINCIPAL Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso — TIMT.
ASSUNTO Representacdo de Natureza Externa.

RELATOR Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

EQUIPE TECNICA! | Claudia Oneida Rouiller — Auditor Publico Externo (coordenadora)
Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
(supervisor)

Helder Augusto Pompeu de Barros Daltro — Auditor Publico
Externo

Exmo. Conselheiro Relator:

1. INTRODUGAO:

Trata-se de Representacoes de Natureza Externa propostas pelo(as)
Advogado(as) Marcos Gattass Pessoa Junior - OAB/MT 12.264, Cristiane de Oliveira
Gomes — OAB/MT 15.286 e Kelen Gomes de Oliveira Popescu — OAB/MT 18.554,
postulando em causa prépria, com pedido de concessédo de medida cautelar inaudita altera
pars, para suspender, até a decisdo final nestes autos, o Pregéo Eletrénico n° 37/2018,
deflagrado pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, objetivado a contratacéo de
empresa especializada em engenharia consultiva para prestacdo de apoio técnico
compreendendo atividades técnicas nas areas de engenharia e arquitetura incluindo,
desenvolvimento de projetos, fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia no ambito do
Poder Judiciario, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e

no correspondente Termo de Referéncia.

Sob os argumentos de violagcéo a legislacdo vigente, estes sintetizados na

Deciséo Singular doc. Control-P n® 172679/2018, e diante da proximidade do certame, 0s

1 Ordem de Servico n23622/2019
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Representantes defendem estarem preenchidos os requisitos da plausibilidade do direito
alegado (fumus boni iuris). O perigo da irreversibilidade da medida (periculum in mora),
decorreria da proximidade da sessdo publica para a abertura dos envelopes. Em razéo
disso, postulam a concessdo da medida cautelar inaudita altera pars, com a finalidade de
suspender os atos relacionados ao Pregéo Eletronico n® 37/2018, promovido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso, até que o seu Edital seja reformulado seguindo as

disposicOes da Lei de Licitacoes.

Em sede de juizo de admissibilidade, o Exmo. Conselheiro Relator conheceu
de ambas as Representacdes de Natureza Externa, uma vez que preenchidos os requisitos
dos artigos 219 e 224, |, ‘c’, do Regimento Interno deste Tribunal, combinado com o §1° do
art. 113 da Lei 8.666/1993.

No entanto, por tratarem de temas com proeminente grau de complexidade e
gue as alegadas irregularidades demandariam, primeiramente, de acurado exame técnico,
com vistas a dispor ao Relator de elementos para formulagdo de um juizo seguro acerca
da matéria, o Exmo. Conselheiro Relator decidiu por adiar o aprofundamento da providéncia
cautelar para outro momento processual, qual seja, apds o prévio pronunciamento da area
técnica competente sobre os fatos ora representados, conforme Decisdo Singular
materializada no documento digital 172679/2018.

Dessa forma, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo
de Obras e Infraestrutura para que, com suporte no inciso I, do artigo 89 e no inciso IX, do
artigo 138, ambos do RITCE/MT, fosse imprimida prioridade na sua tramitagéo,
apresentando, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a manifestacdo acerca dos fatos imputados
na inicial das Representacfes de Natureza Externa, para subsidiar a analise da medida
cautelar requerida (doc. Control-P n° 178894/2018).

Em primeira manifestacdo desta Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura, destacou-se que o préprio Tribunal de Justica de Mato Grosso, adiou o
certame para analise das impugnaces feitas ao Edital. Ademais, sugeriu-se ao Exmo.
Conselheiro Relator que fosse notificado o Presidente do Tribunal de Justica de Mato
Grosso, para que no prazo de 15 dias encaminhasse coépia integral do Processo

0025725.2018, referente ao Pregdo Eletronico n°® 37/2018, bem como das decisbes
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administrativas referentes aos recursos interpostos em face do Edital do Pregé&o Eletrénico
n° 37/2018.

Por meio de Decisdo Singular (doc. digital 178894/2018), o Conselheiro
Relator indeferiu a cautelar pleiteada, bem como acatou a manifestacdo técnica desta
Secretaria de Controle Externo no sentido da notificacdo do Presidente do Tribunal de
Justica para encaminhamento de copia integral do processo do Pregao 37/2018, inclusive
com as decisGes administrativas que analisaram as impugnacdes ao Edital, sob pena de

aplicacao de multa.

Todavia, retorna o processo a esta Secretaria de Controle Externo para
analise meritéria das representacfes, sem que os documentos solicitados tenham sido

enviados pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

Portanto, apds consulta ao site do Tribunal de Justica de Mato Grosso,
juntamos aos autos, em anexo a este Relatérios Técnico, o Edital do Pregéo Eletrénico n°
37/2018 (doc. digital 237019/2018), Pareceres Juridicos da minuta do Edital e do Contrato
(doc. digital 237031/2018), errata ao Edital (doc. digital 237037/2018), Planilha de Custos
Estimados para Formacao de Precos (doc. digital 237041/2018) e Planilha de Composicao
da Remuneracgao de Deslocamento (doc. digital 237043/2018).

2. DO PREGAO N ° 37/2018 - TIMT

O Pregéo Eletrénico n° 37/2018 do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em engenharia consultiva
para prestacdo de apoio técnico compreendendo atividades técnicas nas areas de
engenharia e arquitetura incluindo desenvolvimento de projetos, fiscalizacdo de obras e
servigos de engenharia no ambito do Poder Judiciario de Mato Grosso, compreendendo 0s

seguintes postos de trabalho:

PROFISSIONAIS Descrigcédo do Servico Quantidade de
Profissionais
Engenheiro Civil / Arquiteto Coordenacéo 2
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PROFISSIONAIS Descricao do Servico Quantidade de
Profissionais
Engenheiro Civil / Arquiteto Fiscalizacdo de Obras 6
Engenheiro Eletricista Fiscalizacdo de Obras 4
Arquiteto e Urbanista Desenvolvimento de Projetos 3
Engenheiro Civil / Arquiteto Desenvolvimento de Orgamentos 2
Total de Profissionais 17

O Termo de Referéncia, que serviu de base para a elaboragcédo do edital da
licitacdo, justifica a contratacdo na necessidade de assegurar a prestacdo de servicos
especializados, dando suporte a equipe do Departamento de Obras do Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, na gestao dos servigos de engenharia, visando a eficiéncia nas
contratacoes das diversas obras e projetos destacados no Plano Diretor de Obras de 2017
a 2021, acostado nos autos do Processo Administrativo n° 95/2017, disponibilizado no DJE
10056 em 10/07/2017.

Para executar todas essas atribuigbes € fundamental a existéncia de uma estrutura além daquela
formada por servidores efetivos, para suportar as atividades do Departamento de Obras que se vale da
contratagao de servicos terceirizados para exercer essa funcao auxiliar.

Destaca-se que as demandas por projetos e obras, muito embora ocorram em grande volume, tém
seu atendimento vinculado a receitas, mudangas politicas, dentre outras variaveis, assumindo assim uma
frequéncia variavel e de dificil previsibilidade. Essas caracteristicas, levando em conta a atual necessidade de
se estabelecer uma administragdo gerencial aos servigos publicos, tornam dificil a concepgao de uma equipe

permanente, formada apenas por servidores.

As demandas das obras passuem como principal caracteristica justamente sua imprevisibilidade, o
que inviabiliza a realizagcdo de uma projecdo concisa para tais intervengdes. Outra situagao diz respeito as
reformas e futuras construgdes que irdo ocorrer nos proximos exercicios. A dindmica do Poder Judiciario,
associada a disponibilidade orgamentaria e extenso numero de imoéveis impedem de se dispor de forma
objetiva e precisa quais intervengdes irao ocorrer nos proximos anos, sendo a relagao do Plano Diretor de
Obras 2017-2021 apenas uma estimativa.

Péagina 24 do doc. digital 234826/2018
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O prazo de vigéncia da futura contratac@o sera de 20 meses, prorrogavel por
iguais e sucessiveis periodos, limitada a 60 meses, nos termos o art. 57, §1°, da Lei
8.666/1993.

Justifica tal prazo de vigéncia ante a demanda de obras do Poder Judiciario,

elencando as seguintes obras:

Cronograma

Descricdo da Obra estimado de

execucgao

Construgdo do Férum de Varzea Grande 21.424,27m? 30 meses
Construgdo do Férum de Primavera do Leste 5.739,91m? 18 meses
Retomada da obra de construgdo do Férum de 2.420,65m?
o 09 meses

ltiquira
Reforma e Ampliacdo do Férum de Barra do 3.986,00m?

18 meses
Garcgas
Construcao do Edificio Garagem do Tribunal de 5.645,96m?2

03 meses
Justica
Construgdo de Edificio para abrigar a 2.546,06m?
Coordenadoria de Tecnologia do TJ, Ambulatério 08 meses
e Restaurante
Reforma e Ampliacdo do Forum de Barra do 3.533,50m?

12 meses
Bugres
Construcao do Férum de Agua Boa 2.173,36m? 20 meses
Construcdo do Férum de Nova Xavantina 2.886,50m2 18 meses
Construgdo do Férum de Sorriso 6.137,16m?2 24 meses
Construgao do Férum de Lucas do Rio Verde 5.248,90m? 24 meses
Construgao do Férum de Sinop 12.267,37m? 30 meses
Construgao do Forum de Alta Floresta 7.246,37m? 24 meses
Reforma e Ampliagdo do Forum de Peixoto de 1.092,84m2

12 meses
Azevedo
Obras previstas nas 79 Comarcas aprovadas no Meédia de Demandas
Plano de Obras do Poder Judiciario 1.300m? de area estipuladas até o

construida exercicio de 2021

Pagina 33 e 34 do doc. digital 234826/2018

Pagina 6 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 40SLY.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ % ; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

3. DAREPRESENTAGAO EXTERNA DOC. DIGITAL 168450/2018

Trata-se de Representacao de Natureza Externa protocolada nesta Corte pelo
Dr. Marcos Gattass Pessoa Junior que, em sintese, alega que o Edital do Pregdo 37/2018
se baseou em instrugdo normativa sem vigéncia, uma vez que a Instrugdo Normativa n°

2/2008 foi revogada pela Instru¢cdo Normativa n® 5/2017.

Ademais, questionou também a errata publicada ao edital do pregdo que
permitiu que os atestados de capacidade técnica, além de abarcarem a fiscalizacéo de

obras, também seriam aceitos se comprovassem experiéncia em supervisdo ou execucao

de obra envolvendo edificacdes de area construida minima de 2.000m?, uma vez que no
seu entender essa ampliacdo desconecta com o objeto da licitacdo e desrespeita a
legislacdo, uma vez que fiscalizacdo é diferente de execucédo, ferindo o art. 30 da Lei
8.666/1993, que disciplina que a comprovacgdo técnica deve se dar de forma objetiva e

diretamente ligada ao objeto da licitacéo.

Alegou a auséncia de planilha base da licitagdo, uma vez que somente fez
contar um resumo simplificado da proposta orcamentaria, bem como, a planilha
apresentada ndo identificou o orcamentista responsavel técnico e sua respectiva ART,
descumprindo o art. 13, a, b e ¢, da Resolucéo 114 do CNJ, que visam uniformizar os editais

para contratacdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Poder Judiciario.

Por fim, sustenta que a memoria de célculo, com todos os custos, que
serviram de premissa para se chegar ao valor da licitacdo nao foi apresentada, o que néao
permite aos licitantes avaliar se todos os custos estimados foram considerados para a
formacéo do preco base da licitagdo, bem como, verificar se foi observada a Convencéao
Coletiva de Trabalho da categoria SENGE/SINDUSCON, o que afronta a sumula 258 do
TCU, que assim dispode:

SUMULA 258 - TCU

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou

servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e
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das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante o uso da

expresséo “verba” ou de unidades genéricas.

Dessa forma, requereu medida cautelar para suspender, até o final do
julgamento da presente representacao, o certame licitatério referente ao Pregéo Eletrénico
37/2018, com fulcro no art. 82 da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, por entender

estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora.

4. DA REPRESENTAGAO EXTERNA DOC. DIGITAL 170792/2018

Trata de Representacdo de Natureza Externa protocolada nesta Corte de
Contas pelas Doutoras Cristiane de Oliveira Gomes e Kelen Gomes de Oliveira Popescu
qgue, em sintese, alegam que o edital do Pregdo Eletrbnico 37/2018 ndo possui planilha
global dos precos diretos, despesas indiretas e ndo possui planilha detalhada de diarias e

deslocamentos conforme previsto no art. 7°, §2°, da Lei 8.666/1993.

Observa que somente as despesas indiretas dos deslocamentos foram
consideradas pela Administracéo, faltando o BDI, que é formado pelos valores destinados
aos tributos e ainda o lucro. Dessa forma, entende que nédo foi apresentada a planilha
estimativa de custos global e formacao dos precos dos deslocamentos, sendo apresentado
no Edital uma memoéria de calculo insuficiente e injustificada, estando em desacordo com o
art. 15, XllI, “a” da IN 02/2008.

A composicdo dos custos ndo apresentou o detalhamento das despesas
indiretas referente aos deslocamentos, conforme determina o art. 7°, Ill, 82° da Lei
8.666/1993, para que seja conhecido quais os itens estdo sendo pagos e se nesses valores
estdo inclusos os encargos financeiros decorrentes dos aditamentos de valores
determinados no termo de referéncia para custear as despesas dos profissionais com

diarias e deslocamentos.

Ademais, relatou a auséncia de assinatura de engenheiro ou arquiteto

responsavel pela elaboracdo do orgcamento da licitagdo, uma vez que no seu entender o
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objeto da licitacdo € um servi¢o de engenharia, o que afronta os artigos 13, 14 e 15 da Lei
5.194/1966.

Por fim, entende que por tratar de servicos técnicos profissionais
especializados conforme especificado no objeto do pregao, torna-se inviavel a aplicacdo do
sub-mddulo 4.5, que trata da composicdo de custo do profissional ausente, em razéo da
exigéncia personalissima contida no paragrafo 3° do art. 13 da Lei 8.666/1993.

Dessa forma, requereu medida cautelar para suspender, até o final do
julgamento da presente representacao, o certame licitatorio referente ao Pregao Eletrénico
37/2018, com fulcro no art. 82 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, por entender

estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora.

5. DEFESA APRESENTADA PELO DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TJMT

Em sua defesa, o Desembargador Presidente do Tribunal de Justica
esclareceu que a sessdo de abertura do pregado eletrbnico 37/2018, anteriormente
designada para o dia 04/09/2018, foi adiada face a necessidade de esclarecimentos das

areas técnicas quanto aos termos constantes das impugnacdes.

Sobre a alegacdo de que a Instrucdo Normativa 02/2008 do MPOG foi
revogada pela Instrucdo Normativa 05/2017 do MPOG, sustenta que referida instrucédo
normativa nao integra o arcabouco legal que d& sustento a licitagdo, e que somente foi
citada como parametro, modelo a ser seguido, pois ndo existe paradigma semelhante no
ambito do Estado de Mato Grosso. Ademais, expde que ela ndo tem forca normativa, uma
vez que ela vincula tdo somente a Administracdo Federal, ndo sendo de observancia

obrigatdria pela Administracdo Estadual.

Sustentou também, que este Tribunal de Contas, em inspecéo realizada no
ano de 2018, nao constatou nenhuma irregularidade nas aquisicoes realizadas pelo
Tribunal de Justica de Mato Grosso, por estarem em conformidade com a legislagdo em

vigor, em especial a Lei 8.666/1993.
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Quanto a alteracao nos atestados de capacidade técnica, no intuito de abarcar
também a execucdo e supervisdo de obras e ndo so fiscalizagdo, se deve a intengédo de
esmiucar a exigéncia, tornando-a melhor compreensivel aos licitantes, de modo que a
execucao de obras abarca a fiscalizacdo delas de modo que nao é plausivel pensar que
uma empresa capaz de construir ndo seja capaz de fiscalizar uma construcdo, sendo a

retificacdo necesséria somente para deixar isso de forma expressa no edital.

O objetivo de tal alteracdo encontra guarida no art. 30 da Lei 8.666/1993, e
tende a evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica se
constituam em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participagdo em licitacéo.
A interpretacdo que pretende conferir o Reclamante € o oposto do escopo da lei, quer
restringir a competitividade para, por via transversa, lograr éxito no certame licitatorio e

manter o contrato firmado no ano de 2017 com o TJMT.

No tocante a planilha de referéncia com todos os valores de formacgdo de
custos de salario dos profissionais, tal documento foi devidamente elaborado pelo
Departamento de Obras do TIJMT e encontra-se encartado as fls. 57/61 dos autos do
Pregéo Eletrénico 37/2018, bem como, gravado em CD encartado a fl. 82 dos autos e

disponibilizado no site Comprasnet e do TIMT.

Ademais, esclarece que o objeto da licitacdo é a contratacdo de empresa para
a realizacdo de fiscalizacdo da execucao de obras a serem realizadas pelo Tribunal de
Justica, e que a planilha de custos se refere aos salarios dos profissionais que irdo prestar
0S servigos, razéo pela qual ndo necessita da ART do profissional que a elaborou, pois nao
se trata de realizacdo de obra. Tanto é verdade que o art. 13 da Resolucdo 114 do CNJ,
citado pelo representante, se refere a contratos de reforma ou construcéo de imoveis, o que

nao € o caso da licitacao.

Relata, também, que a reclamante, quando da licitagdo anterior (Pregdo
07/2016), tentou, assim como faz nesta oportunidade, cancelar aquela licitacdo, tendo
apresentado Representacdo de Natureza Externa sob o numero 43338/2016, que foi
julgada improcedente, sendo ela a atual contratada para a execugao do servi¢co objeto do

pregao ora impugnado, possuindo amplo interesse em evitar a realiza¢céo de novo certame.

Ao final, requereu o indeferimento da liminar pleiteada, e no mérito o

indeferimento da representacéo.
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6. Analise das Manifestacoes

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

www.tjmt.jus.br/licitacao#, consta a informacdo que a reabertura do pregdo 37/2018

ocorrera no dia 30 de novembro de 2018, vide recorte a seguir:

13 mmmecynmn

Apds consulta ao site do Tribunal de Justica, anteriormente citado, juntamos
aos autos, como anexo deste relatorio técnico, o Edital do Pregéo Eletrbnico 37/2018, os
Pareceres Juridicos sobre a minuta do Edital e do Contrato a ser celebrado, a Planilha de
Custos Estimados para a Formacéao dos Precos, Planilha de Composi¢cdo da Remuneracao

de Deslocamentos e a errata do Edital que alterou o atestado de capacidade técnica.

No tocante ao mérito das Representacdes Externas protocoladas nesta Corte
de Contas, destaca-se que a Instrucdo Normativa n°® 02 de maio de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
disciplinava as regras e diretrizes para a contratacdo de servicos continuados ou nao, no
ambito do Poder Executivo Federal, servindo também como parametro para as outras

esferas da Administracdo Publica, devido ao seu nivel de detalhamento.

Todavia, essa Instrucao Normativa foi expressamente revogada pelo artigo 74
da Instrugéo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispOe sobre as regras e diretrizes
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do procedimento de contratag&o e servigos sob o regime de execuc¢ao indireta, modernizou
essas contratacdes, no sentido de atender as decisbes dos o6rgdos de controle,

principalmente do Tribunal de Contas da Unié&o.

Portanto, apesar das Instrugcdes Normativas do Ministério do Planejamento
ndo vincularem a Administracdo Estadual, € salutar que o Tribunal de Justica de Mato
Grosso observe a validade das normatizacdes que servem de base para a elaboracao de

editais de licitacao.

No tocante aos atestados de capacidade técnica, que além de abarcarem a
fiscalizacdo de obras, também seriam aceitos se comprovassem experiéncia em

supervisdo ou execucdo de obra envolvendo edificagbes, razdo nao assiste aos

representantes, uma vez que, neste caso, aplica-se a regra de quem pode mais, também é
permitido realizar menos. Ou seja, € evidente que se a empresa tem capacidade técnica
em execucao de obra de 2.000 metros quadrados, também é competente para fiscalizar a
execucao de uma obra desse mesmo porte, uma vez que ja tem experiéncia anterior em
sua execucdo. O 8 3° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 reflete justamente essa situacao:
§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

A Lei 8.666/1993 é taxativa ao dispor que um dos objetivos da licitacdo é
garantir a proposta mais vantajosa para a administracdo, bem como, veda a inclusdo nos
editais de licitacdo de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacéo, de modo a fazer tabua rasa do principio constitucional da isonomia:

Art. 3¢ A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.
§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
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casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991.

Sobre a auséncia de planilha base da licitacdo, com respectiva memoria de
calculo, incluindo todos os custos que serviram de premissa para se chegar ao valor da
licitacdo, destaca-se que tal documento se encontra disponibilizado no site do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, portanto, disponibilizada a todos os licitantes que

pretendem concorrer no referido processo licitatorio.

Ademais, a planilha de custos da licitagdo refere-se aos salarios dos
profissionais que irdo prestar 0s servicos técnicos, ndo dos custos para realizagdo de obra
ou composicdo de custos de para a prestacao de um servico especifico, ou de orgcamento
base para a realizacdo de obras, fato que careceria de correspondente ART do profissional

gue elaborou a referida peca técnica.

Em relacdo a auséncia de planilha detalhada de diarias e deslocamentos,
destaca-se que, ao contrario do relatado pelos representantes, encontra-se disponivel no
site do Tribunal de Justica, Planilha de Composicdo da Remuneracao de Deslocamento,

com respectiva memoaria de célculo.

Ademais, no item 7 do Termo de Referéncia anexo ao Edital, encontra-se o
detalhamento de como sera feito o reembolso pelas diarias autorizadas pelo Tribunal de
Justica, bem como o valor que a administracdo do referido Tribunal pagara a empresa

guando houver a necessidade de deslocamento fora da regido metropolitana da capital.

Quanto ao custo de reposi¢ao do profissional ausente, destaca-se que com a
presente licitacdo, pretende o Tribunal de Justica de Mato Grosso a contratacdo de
prestacdo de servi¢os, e ndo a intermediacdo de méo de obra, de modo que, na auséncia

do profissional, ele deve ser substituido por outro.

Dessa forma, por forga do art. 7°, 82° Il, da Lei 8.666/1993, todas as
composicdes de custos para a prestacdo do servico contratado devem estar previstas no

or¢gamento.
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Ademais, o art. 30, 8 10, da Lei 8.666/1993 admite a substituicdo dos
profissionais indicados para comprovagdo da capacidade técnica, por outros profissionais

de experiéncia equivalente ou superior:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(..)

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacao técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deveréo
participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administragéo.

Nesse sentido também é a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

conforme decisao, a seguir transcrita:

Acordao 1.265/2009 - Plenario

Interessante notar que a aprovagdo da substituicdo do profissional indicado para
fins de capacitagdo técnico-operacional por outro de experiéncia equivalente ou
superior ndo se submete ao juizo discricionario da Administragdo, tal como ocorre
no momento da habilitagdo. Neste caso, a Administracdo nao podera invocar o
cunho personalissimo do contrato para negar a substituicdo de um por outro, se a
qualificacdo do novo profissional for, no minimo, equivalente a do profissional que

se pretende substituir.

7. ANALISE DA TERCEIRIZAGAO PRETENDIDA PELO TRIBUNAL DE JUSTIGA.
ACHADO UNICO.

Com a realizacado do Pregéo Eletrbnico n® 37/2018, pretende o Tribunal de
Justica a contratacdo de empresa especializada em engenharia consultiva para prestacao
de apoio técnico compreendendo atividades técnicas nas areas de engenharia e
arquitetura, visando o desenvolvimento de projetos, fiscalizagdo de obras e servigcos de

engenharia em apoio a equipe técnica do Tribunal de Justica.
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Essa contratag&o visa suprir o Departamento de Obras do Tribunal de Justica
dos seguintes profissionais:

PROFISSIONAIS Descricdo do Servico Quantidade de

Profissionais
Engenheiro Civil / Arquiteto Coordenacéo 2
Engenheiro Civil / Arquiteto Fiscalizacdo de Obras 6
Engenheiro Eletricista Fiscalizacdo de Obras 4
Arquiteto e Urbanista Desenvolvimento de Projetos 3
Engenheiro Civil / Arquiteto Desenvolvimento de Orcamentos 2
Total de Profissionais 17

A regra geral é que a prestacdo de servicos publicos se da por intermédio se
servidores publicos, devidamente investido nos cargos apds aprovacdo em CONncurso
publico, nos termos do previsto no art. 37, 1l, da Constituicdo do Brasil:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracgao;
Todavia, o Decreto-Lei 200/1967 ja previa a possibilidade da Administracao
desobrigar-se da execucao direta de algumas tarefas por meio de contrato celebrado com

terceiros.
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Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2009: pag. 62)?, “a contratagdo de
servigos técnicos profissionais especializados é forma de ajuste absolutamente licita se
guardar conformidade com as normas que a admitiram. Dependendo do tipo de servico,
pode a Administracdo deixar de realizar licitacdo. Mas tais servicos devem ser eventuais e
excepcionais, para justificar a terceirizagdo por meio de contratos dessa natureza. Por essa
razdo, podem esses contratos falsear o verdadeiro sentido da lei, ensejando, numa anélise
mais acurada, a conclusdo de que estaria havendo recrutamento de pessoal, sem
observancia dos requisitos constitucionais. Nessa hipotese, tratar-se-ia de terceirizacao

ilicita e simulada e, por conseguinte, vedada ao Poder Publico”.

Dessa forma, o art. 3° da Instrucdo Normativa n°® 5/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo veda a caracterizacado exclusiva do objeto a ser

contratado como fornecimento de mé&o de obra, in verbis:

Art. 3°. O objetivo da licitacdo sera definido como prestacdo de servigos,
sendo vedada a caracterizagcdo exclusiva do objeto como fornecimento de

mao de obra.

O Tribunal Superior do Trabalho ja firmou o entendimento, por meio da
Sumula 331, da possibilidade de terceirizacdo de servicos especializados vinculados a
atividade meio do tomador, bem como da responsabilidade subsidiaria do tomador para
com as verbas trabalhistas, mesmo em se tratando da Administracdo Publica:

Stmulan® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redac&o do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacgao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27, 30 e 31.05.2011.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporério (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacgédo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de servigos de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgédo e limpeza, bem como a
de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

2 Terceirizacdo na Administracdo. Estudos em Homenagem ao Professor Pedro Paulo de
Almeida Dutra
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IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagédo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicbes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao
decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestagédo laboral.

Este Tribunal de Contas ja tem entendimento consolidado sobre os requisitos
para a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados, por parte dos Orgéos
da Administracéo Publica. Esse entendimento foi materializado na Resolucdo de Consulta

n° 33/2013, nos seguintes termos:

CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS. 1) E
permitida a contratagcdo de servicos técnico profissionais especializados pela
Administracdo Publica, independentemente de estarem compreendidos em
atribuicbes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo, nas
seguintes hipoteses: a) quando o contingente de servidores existentes for
insuficiente para atendimento de uma sobrecarga sazonal e transitéria na demanda
por determinado servico técnico; b) quando o corpo de servidores nao for
suficientemente especializado para satisfazer demandas por servigos singulares e
complexos; ou, ¢) no caso de servicos juridicos, quando houver conflito de
interesses da instituicdo e dos servidores que poderiam vir a defende-la. 2) Além da
observancia as hipéteses descritas no item anterior, a possibilidade de contratagédo
de servigos técnicos especializados deve respeitar 0s seguintes requisitos: a)
possuir objeto especifico e especializado; b) a necessidade do servico seja eventual
0ou ndo permanente; ¢) 0s servicos a serem contratados ndo podem se constituir em
atividades tipicas e exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que impliqguem na
limitagdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, no
exercicio do poder de policia ou na manifestacdo da vontade do Estado pela
emanacgdo de atos administrativos; e, d) observancia as regras de licitagdo e
contratos administrativos estampadas na Lei n® 8.666/1993. 3) O descumprimento
destas hipéteses e requisitos para a contratacdo de servigos técnico profissionais
especializados compreendidos em atribuicdes inerentes a categorias funcionais do
quadro de pessoal efetivo configura burla ao principio do concurso publico,
caracterizando também a substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz
incluir o respectivo gasto no coOmputo das despesas com pessoal, conforme
estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015: pag. 225)3, “tais contratos tém
sido celebrados sob a formula de prestacdo de servigcos técnicos especializados, de tal
modo a assegurar uma aparéncia de legalidade. No entanto, ndo ha, de fato, essa
prestacao de servi¢os por parte da empresa contratada, ja que esta se limita, na realidade,
a fornecer méo de obra para o Estado; ou seja, ela contrata pessoas sem concurso publico,
para que prestem servicos em orgdos da Administracdo direta e indireta do Estado. Tais
pessoas ndo tém qualquer vinculo com a entidade onde prestam servicos, hdo assumem
cargos, empregos ou funcbes e ndo se submetem as normas constitucionais sobre

servidores publicos”.

Ocorre que, conforme ja relatado pela autoridade ora representada, esses
servicos ja foram anteriormente licitados por intermédio do Pregdo 07/2016 e agora, busca-
se, novamente, a contratacéo por meio do Pregdo 37/2018 (com prazo contratual de até 60

meses).

Dessa forma, ndo se verifica, no caso em epigrafe, o atendimento dos
requisitos estabelecidos na Resoluc¢do de Consulta n® 33/2013 deste Tribunal de Contas

para a contratacdo seja considerada regular, quais sejam:

1. A sobrecarga de trabalho ndo é sazonal ou transitoria, mas permanente;
2. Os profissionais que se pretende contratar ndo estardo atrelados a um
objeto especifico, mas a um tempo de prestacao de servigos (contrato
por prazo certo, ndo contrato por escopo?); ou seja, o objeto ndo se
resume a fiscalizacdo especifica de uma obra, ou a execucdo de um
projeto especifico; mas, ter de maneira permanente, por até 5 anos,

engenheiros e arquitetos a disposi¢do do Contratante.

3 parcerias na Administra¢do Publica

4 Contrato por Prazo Certo é aquele cujo prazo de execucdo do objeto coincide exatamente com o termo final da
vigéncia do ajuste. Neste tipo de contrato, o prazo de vigéncia destina-se a estabelecer o periodo de tempo durante o
qual a contratagdo produzira efeitos. Transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato se extingue. S3o exemplos de
contrato por prazo certo os contratos de prestagdo de servigos continuos, como vigilancia, limpeza, seguranga, etc.
Contrato por Escopo é aquele cujo prazo de execu¢do somente se extingue quando o contratado entrega para a
Administracdo o objeto ou o resultado final pactuado. Para esse tipo de contrato o tempo nao implica, necessariamente,
no encerramento das obriga¢des contratuais assumidas pelas partes contratantes. Sdo exemplos desse tipo de ajuste
os contratos de obras. (Fonte: Parecer da Consultoria Técnica do TCEMT. Processo n? 153451/2015. Disponivel em
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/153451/ano/2015).
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3. A necessidade do servigco de engenharia e arquitetura ndo € eventual,

mas permanente para o Contratante;

Por ndo atender aos requisitos estabelecidos na Resolucdo de Consulta n®

33/2013, a terceirizacdo de servicos técnico profissionais especializados (méao de obra),

nos moldes postos no Pregédo Eletrénico n°37/2018 do TJMT, caracteriza-se como irregular;
classificando-se neste Tribunal de Contas como:

KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT:

Terceirizagdo irregular de méo de obra. Inobservéncia da Resolugéo de Consulta n°
33/2013/TCE/MT clc artigo 37, 1I, CF.

7.1. Responsavel: Desembargador Rui Ramos Ribeiro

Cargo: Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Conduta: Permitir o prosseguimento do Pregédo Eletronico n°® 37/2018 do
TJMT, cujo objeto contraria a Resolucao de Consulta n° 33/2013/TCE/MT.

Nexo de Causalidade: Ao permitir o prosseguimento do Pregdo Eletronico
n°37/2018 do TIMT, cujo objeto contraria a Resolucdo de Consulta n° 33/2013/TCE/MT, o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso concorreu de maneira decisiva

para a ocorréncia da irregularidade.

Culpabilidade: Era esperado que o Presidente do TIJMT, na qualidade de
gestor maximo do 0Orgao, observasse 0s exatos termos da Resolu¢cdo de Consulta n°
33/2013/TCE/MT.
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7.2. Esclarecimento do Responsavel: Desembargador Rui Ramos Ribeiro®

Preambularmente, consigna-se que a realizagdo do Pregédo Eletrénico n°. 37/2018 objetiva a contratacéo de empresa
especializada em engenharia consultiva para a prestacéo de apoio técnico compreendendo atividades técnicas nas areas
de engenharia e arquitetura, visando o desenvolvimento de projetos, fiscalizagdo de obras e servi¢cos de engenharia em
apoio a equipe técnica do Tribunal de Justica.

Assim, alinhamos a defesa ante ao argumento de que a Instrugdo Normativa 02/2008 do MPOG do qual alude a
representacéo (revogada pela IN 05/2017 do MPOG) néo integra o arcabouco legal que da sustento a referida licitagao
sendo citada no caso apenas como parametro, ou modelo a ser seguido, carecendo de forga vinculante na esfera estadual.
Afirmando ainda, que em inspecéo realizada no ano de 2018 pelo Tribunal de Contas, ndo foi constatada nenhuma
irregularidade nas aquisicdes realizadas pelo Tribunal de Justica. Ao contrario, concluiu pela aprovag¢éo das contas do
Tribunal de Justi¢a e do Funajuris sem nenhum apontamento relevante.

Com relacdo a suposta alteragdo aos caracteres empregados na exigéncia do atestado de capacidade técnica,
demonstra-se que os termos nela contidos, diga-se - execucgao e supervisdo - se fazem necessarios, mormente pelo fato
de se imprimir uma melhor compreenséo do instrumento pelos licitantes.

Ademais, ndo se observa infringéncia a qualquer dispositivo legal, mormente pelo fato de que, por questdes légicas, é
razoavel pensar que uma empresa capaz de construir ndo seja capaz de fiscalizar uma construgdo, sendo a retificacdo
necessaria, neste ponto, para deixar isso expresso no Edital, nos termos do art.30 da lei 8.666/93.

Do referido artigo, extrai-se norma tendente a se evitar que sejam empregadas exigéncias extremamente formais e/ou
desnecessarias acerca da qualificagdo técnica, fatores estes que possam constituir em instrumento de indevida restricao
a liberdade de participacéo em licitagéo.

Nao se deve desconsiderar, que o ora Representante, em oportunidade de licitacdo anterior (PE n°.07/2016), procedeu
nos mesmos moldes na tentativa de cancelar aquela licitagdo - via representacdo de natureza externa n.43338/2016,
restando julgada improcedente.

Dessa maneira, em absolutamente nada fora ferida a competitividade do certame ndo devendo ser levado em
consideracdo tal inverdade.

Avancando no tema, resta sobejamente demonstrado nos autos que a planilha de referéncia com todos os valores de
formacao de custos necesséarios foi regularmente confeccionada pela area técnica deste Tribunal de Justica, inserta nos
autos do Pregéo Eletronico 37/2018 (fls.57/61) e, ainda apresentada em midia digital (fl.82), bem como, disponibilizado
no site do Comprasnet e do proprio Tribunal de Justica.

Importa consignar, que a referida planilha de custos se refere aos saléarios dos profissionais que irdo prestar os servicos
e, por esta razdo, ndo necessita de ART do profissional que a elaborou, porque néo se trata de realizacéo de obra. Motivo
pelo qual, o entendimento ventilado pela Representante escorado no art. 13 da Resolu¢édo n. 114 do CNJ nédo se aplica
ao presente caso, devendo, portanto, ser afastado na forma do direito aqui vindicado. Quando da atuacdo dos
profissionais, nesse momento sim, serdo devidamente recolhidas as ART’s necessarias ao desempenho das fungbes
contratuais.

Tecidas esta consideragGes meritdrias, passamos a abordagem pontual do ITEM 7 - ACHADO UNICO - ANALISE DA
TERCEIRIZACAO PRETENDIDA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA, nos termos abaixo:

Com a realizacdo do Pregao Eletrénico n. 37/2018, pretende este Tribunal a contratacdo de empresa especializada em
engenharia consultiva para prestacao de apoio técnico compreendendo atividades técnicas nas areas de engenharia e
arquitetura, visando o desenvolvimento de projetos, fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia em apoio a equipe
técnica do Tribunal de Justica.

Dessa forma, conforme registrado pela autoridade ora recorrente, tais servicos ja foram anteriormente licitados por
intermédio do Pregdo 07/2016 e agora, busca-se, novamente, a contratacdo por meio do pregdo 37/2018.

Assim, consta materializado pela Resolugédo n°.33/2013 o entendimento consolidado do Tribunal de Contas acerca dos
requisitos necessarios para a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados por parte dos Orgdos da
Administragdo Publica. De modo que, sob sua o6tica, ndo restou demonstrando, no caso vertente, o atendimento dos
requisitos estabelecidos na sobredita Resolucdo da Corte de Contas, quais sejam:

1. A sobrecarga de trabalho n&o é sazonal ou transitéria, mas permanente;

5 Manifestagdo do Desembargador Rui Ramos Ribeiro (Anexo: DOCUMENTO_EXTERNO_10090_2019_01, Doc.: 3804-2019).

Pagina 20 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 40SLY.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

= DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Iribunal de Contas

2. Os profissionais que se pretende contratar ndo estardo atrelados a um objeto juridico, mas a um tempo de
prestacdo de servigos (contrato por prazo certo, ndo contrato por escopo); ou seja, 0 objeto ndo se resume a
fiscalizacdo especifica de uma obra, ou a execucdo de um projeto especifico, mas ter de maneira permanente,
por até 5 anos, engenheiros e arquitetos a disposi¢éo do Contratante;

3. necessidade do servico de engenharia e arquitetura ndo é eventual, mas permanente para o Contratante.

Entende, que a conduta recai em “permitir o prosseguimento do Pregdo Eletrénico n. 37/2018 do TJMT, cujo objeto
contraria a Resolugdo de Consulta n.33/2013/TCE/MT".

Assim, por ndo atender aos requisitos estabelecidos na sobredita Resolucéo, a terceirizacdo de servigos técnicos
profissionais especializados (m&o de obra) nos moldes postos no Preg&o Eletronico n°.37/2018 do TIMT caracteriza-se
como irregular, classificada pelo Tribunal de Contas como:

“KB 99. Pessoal Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolu¢cdo Normativa n°. 17/2010 — TCE-MT; Terceirizacdo irregular de médo de obra. Inobservancia da
Resolugéo de Consulta n°.33/2013/TCE/MT c/c artigo 37, Il da CF”.

Ao contrario das alegacdes da area técnica, a terceirizacao dos referidos servigos tem como objetivo auxiliar na realizacéo
de obras ja definidas por este Sodalicio, conforme encartado as fls. 6 do relatorio técnico, quais sejam:

Descri¢cao da Obra Area Cronograma estimado de execugao
Construgdo do Forum de Varzea Grande 21.424,27 m? 30 meses
Construgdo do Férum de Primavera do Leste 5.739.91 m? 18 meses
Retomada da Obra de construgdo do férum de ltiquira 2.420,65 m? 09 meses
Reforma de Ampliagdo do férum de Barra do Gargas 3.986,00 m? 18 meses
Construcdo do Edificio Garagem do Tribunal de Justica 5.645.96 m? 03 meses
Construcdo do Edificio para abrigar a TI, Ambulatério e 2.546,06 m? 08 meses °
Restaurante
Reforma e Ampliagdo do FGrum de Barra do Bugres 3.533,50 m? 12 meses
Construcéo do Férum de Agua Boa 2.173,36 m? 20 meses
Construgdo do Forum de Nova Xavantina 2.886,50 m? 18 meses
Construcdo do Forum de Sorriso 6.137.16m2 24 meses
Construcdo do Férum de Lucas do Rio Verde 5.248,90m2 24 meses
Construcdo do Férum de Sinop 12.267,37 m? 30 meses
Construcdo do Férum de Alta Floresta 7.246,37 m? 24 meses
Reforma e Ampliag&@o do forum de Peixoto de Azevedo 1.092,84 m? 12 meses
Obras previstas nas 79 Comarcas aprovadas no PlanoMédia de 1.300 m? deDemandas estipuladas até o exercicio
de Obras do Poder Judiciério. area construida de 2021

* Obras previstas no Plano de Obras 2017/2021 aprovada pelo Tribunal Pleno em 10/07/2017.

Pelo que se observa, os servi¢os a serem contratados auxiliardo na execucgédo das obras previamente elencadas no Plano
de Obras 2017/2021, num total de 15 obras, cujo prazo para realizagdo destas encerrasse conjuntamente com o término
do prazo previsto para o contrato objeto do presente pregao (20 meses), considerando que algumas obras ja estdo em
andamento, como por exemplo a construcdo do edificio garagem e a que abrigara a Tecnologia de Informagéo,
Ambulatério e o restaurante deste Tribunal. Assim, pelo exposto, verifica-se que a demanda mostra-se eventual e nao
habitual, e sera utilizada em finalidade especifica, se enquadrando em um dos requisitos da Resolucéo de Consulta n°
33/2013.

Ademais, as demandas tem seu atendimento vinculado a receitas, mudancas politicas, dentre outras variaveis, assumindo
assim uma frequéncia sazonal, tornando dificil a concepgao de uma equipe permanente, formada apenas por servidores.

Embora atualmente ocorram em grande volume, as demandas por projetos e obras sdo pontuais e a medida em que vao
sendo concluidas, a necessidade do servico terceirizado de apoio técnico diminui, devendo em certo momento serem
absorvidas pelos servidores efetivos com formagéo na area de Engenharia atualmente lotado no Departamento de Obras.
Diante desse cenario, reducdo paulatina das obras, a efetivacdo de 17 servidores mediante concurso publico, com
formacao na area de Engenharia pode ocasionar a ociosidade dos profissionais em épocas de menor volume de obras,
ou até mesmo apos a conclusédo das obras prevista no Plano de Obras 2017/2021.
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Aliado a isso, atualmente contamos com somente 05 servidores com formacdo especifica para suprir as atuais
necessidades deste Tribunal, sendo este contingente insuficiente para o atendimento da sobrecarga de trabalho prevista
no Plano de Obras.

Pelo que ser observa, seriam necessarios mais 17 (dezessete) profissionais para executar essa demanda eventual,
acrescidos com os 05 ja existentes no quadro de servidores.

Reconhece este Sodalicio a necessidade de abertura de concurso publico ndo s6 para suprir 0s servicos ora delimitados
no Pregdo em andlise, mas ainda de outras funcdes também carentes de pessoal neste Poder.

Entretanto, ndo podemos ignorar que estd em vigéncia a Emenda Constitucional 81/2017, conhecida como “PEC dos
GASTOS”, imponto limites individualizados para as despesas primarias recorrentes (art. 51, 1) para todos os poderes e
ainda, efetuou o congelamento do orgamento disponibilizado para os poderes na PLDO de 2019, ndo havendo incremento,
cabendo ao Poder Judiciario o mesmo valor de orgamento que do ano de 2018, ndo podendo assim proceder ao aumento
de suas despesas.

Na mesma linha é o discurso do futuro governador Mauro Mendes, que constantemente repete na midia a necessidade
de rever o orgamento dos poderes, ndo descartando ainda a possibilidade inclusive de reduzir o valor atualmente
repassado.

N&o bastasse todo o esposado acima, a realizacdo de concurso publico neste momento contrariaria o disposto da
Resolucéo 219 do CNJ, que dispbe sobre a distribuicdo de servidores, de cargos em comissao e de fung¢des de confianga
nos 6rgaos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e d& outras providéncias.

Segundo referida Resolugdo, para cada cargo criado na 22 Instancia, necessario que sejam criados proporcionalmente
novos cargos na 12 Instancia, como se infere no art. 3° da Resolugao:

Art. 3- A quantidade total de servidores das areas de apoio direto a atividade judicante de primeiro e de segundo
graus deve ser proporcional a quantidade média de processos (casos novos) distribuidos a cada grau de
jurisdi¢éo no ultimo triénio, observada a metodologia prevista no Anexo lIl.

Assim, considerando a quantidade média de processos distribuidos entre 1° e 2° graus de jurisdicdo, para cada
cargo/servidor que o Poder Judiciario criar para a 22 instancia, serd necessario criar 07 vezes mais para a 12 instancia.
Ressalta-se que referida Resolugdo prevé a equalizagdo ndo sé da quantidade de cargos/servidores existentes, mas
também de gastos com folha de pagamento do 1° e do 2° graus do Poder Judiciario.

Desse modo, alterar a legislacdo que dispde sobre o quadro de pessoal do Tribunal de Justica com a inclusdo de cargos
de provimento efetivo, causard impacto ndo s6 no orgamento do Tribunal, comprometendo inclusive a manutencéo dos
efeitos da Emenda Constitucional n° 81/17, bem como, seguira na contramao da Resolugéo citada acima.

Importa consignar, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRJF, é aplicavel a todos os entes da Federagao,
entendidos como todas as pessoas juridicas de Direito Publico Interno (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
compreendidos como o Poder Executivo, Legislativo (com a inclusdo do Tribunal de Contas), o Judiciario, o Ministério
Publico e as Administracdes diretas e indiretas, inclusive fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes.

O objetivo principal da Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo nos esclarece Regis Fernandes de Oliveira, é:

"fixar a responsabilidade fiscal como um dos principios da gestao publica. Nao se destina apenas a fixacao de
agente responsavel. E muito mais que isto. E redefinir a cultura da atividade publica do Pais. E uma verdadeira
evolucao conceituai, de forma a que o agente publico saiba que exerce, ndo apenas um mandato ou uma fungéo,
mas que é integrante de uma ordem completa de preservagdo dos valores sociais.”

Dessa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece maneiras concretas de se realizar a administracéo publica, por
meio da obrigatoriedade em se realizar a exposi¢ao transparente do planejamento da agéo publica, do atingimento das
metas estabelecidas e da identificacdo e prevenc¢éo dos riscos ao desequilibrio das contas publicas, tudo com vistas a
manutencao do equilibrio entre a arrecadacgéo e os gastos publicos.

Uma das grandes inovagdes da LRF foi o tratamento especifico das despesas de pessoal, sejam elas relativas a aumentos
da remuneracdo, ou criacdo de cargos e contratacdo de pessoal.

O montante de recursos financeiros a serem entregues aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico, para atender as despesas com pessoal, sera a resultante da aplicacao dos limites e regras fixados na LRF.

Na esfera estadual, os limites maximos para gastos com pessoal serdo: 3% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas, 6% para o Poder Judiciario, 2% para o Ministério PUblico e 49% para o Poder Executivo.

Assim, 0 aumento das despesas com pessoal que venham a gerar impactos de longo prazo nas contas publicas, ou
mesmo aumentos pontuais como horas extras ndo previstas, mesmo sem a taxativa proibi¢céo por lei, devem ser evitadas
sob pena de ndo serem validas em razéo de interpretacao sistematica das normas relativas a gestéo fiscal.
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Neste norte, cumpre registrar o dever de atuagdo com estrita observancia as diretrizes constitucional-administrativas
estabelecidas na Resolugdo n.184/2013 do CNJ que, em sintese, constam inseridos no complexo de atribuicdes do CNJ
e estabelecem o “controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes" o que impde, portanto, as sobreditas Resolug¢des o limite de gastos a Segunda Instancia.

Convém mencionar, que a Area Técnica solicitante da presente contratacdo, por meio da Informac&o n. 203/2018-D.O,
destacou que o Poder Judiciario ndo possui em seus quadros profissionais suficientes e que tendo em vista a grande
guantidade de obras a serem administradas e fiscalizadas, conforme previsto no Plano de Obras, faz-se necessario contar
com os profissionais de apoio técnico.

Ademais, observa-se que o item 2 da Resolugao 33/2013 também fora efetivamente cumprido, pois o pregdo possui objeto
especifico e especializado, a necessidade do servico sera eventual e ndo permanente -apenas para cumprir o Plano de
Obras do Poder Judiciario ano 2017/2021-, os servigos contratados ndo se constituem em atividade finalistica ou exclusiva
do Poder Judiciario, e fora nitidamente cumprido os requisitos previstos na Lei 8666/93, tendo inclusive a area técnica
desta Corte de contas afastado todas as supostas irregularidades citadas pelos representantes, restando evidenciado que
em momento algum se infringiu a Resolugdo de Consulta n°. 33/2013.

Registra-se, por oportuno, que uma mudanga da lei para criacdo de cargos no ambito do Poder Judiciario, afrontaria
normas a que estamos submetidos, além de se afigurar morosa em virtude da demanda prevista no Plano de Obras
2017/2021, vez que ha obras de grande vulto em andamento.

Acresce-se aos entendimentos acima, a Instru¢do Normativa n°.5 de 26 de maio de 2017, que institui boas préaticas na
execuc¢do dos contratos e dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contrata¢do de servi¢cos sob o regime
de execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional do qual, frisa-se,
mesmo ndo estando este e. Tribunal obrigado ao seu cumprimento, perfilhamos a conduta nela disposta (IN) balizando
as contratacdes de apoio técnico ao seu regramento.

No presente caso, resta evidente que as circunstancias séo todas favoraveis para afastar a configuracao de grave infragao
a norma legal ou regulamentar, vez que de suma importancia a figura da fiscaliza¢éo das obras. A personificagdo do fiscal
€ a propria Administracdo, presente no canteiro, sdo os olhos, o longa manus, a observagéo atenta, e a protecdo do
dinheiro publico empregado nas construgées.

Pugnamos seja vista e considerada a situacdo deste Poder Judiciario, o qual se encontra com canteiros de obras abertos
em vérias cidades do Estado, sem dispor de servidores efetivos suficientes para dar conta da fiscalizacdo de todas e
ainda, atado as barreiras normativas anteriormente ja trazidas, que nos impedem de realizar concurso publico.

Repetimos, a contratagdo pretendida por meio do Pregéo n.° 37/2018, nédo € outra sendo, a minima necessaria a proteger
0 andamento das obras em curso e das que estdo em seu nascedouro, € medida urgente, e o fito Gnico de proteger o
patriménio publico, e se estendera tdo somente para cumprir o Plano de Obras de 2017/2021.

Resumindo tudo o que fora exposto a presente contratacdo mostra-se vdlida e regular, por estar conformidade com os
requisitos previstos na Resolucdo de Consulta n° 33/2013, quais sejam:

a) Quando o contingente de servidores existentes for insuficiente para atendimento de uma sobrecarga sazonal
e transitéria na demanda por determinado servigo técnico

- atualmente h& apenas 05 servidores com formagdo em engenharia aptos a fiscalizarem a execucéo das obras
em andamento e das demais previstas no Plano de Obras 2017/2021;

b) Possuir objeto especifico e especializado - O pregdo 37/2018 tem como objeto especifico a contratacdo de
empresa especializada em Engenharia Consultiva para prestagdo de apoio técnico compreendendo atividades
técnicas nas areas de engenharia e arquitetura incluindo desenvolvimento de projetos, fiscalizagcao de obras e
servi¢os de engenharia;

¢) A necessidade do servigo seja eventual e ndo permanentes - Restou comprovado que a contratagdo por 20
meses tem como desiderato executar o Plano de Obras 2017/2021 do Poder Judiciario, sendo que apés a
conclusao deste, certamente ndo havera demandas a serem executadas por terceirizados;

d) Os servigos a serem contratados nao podem se constituir em atividades tipicas e exclusivas de Estado - ndo
se trata de atividade finalistica ou tampouco exclusiva deste Poder.

N&o podendo deixar de reiterar a existéncia da PEC dos Gastos 81/2017, que congela o orcamento dos poderes e da
Resolucéo 219/2016 do CNJ, que impede a contratacdo de pessoal para a segunda instancia.

Quanto aos demais argumentos apresentados pelos Representantes, Dr. Marcos Gattass Pessoa Junior e Dra. Cristiane
de Oliveira Gomes e Kelen Gomes, reitera-se 0s termo da defesa outrora apresentada, assim como as excelentes razfes
da area técnica do Tribunal de Contas sobre aqueles apontamentos.
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Portanto, com estes esclarecimentos, bem como, pelos documentos anexos a este documento assegura-se que o laivo
jogado sobre este Tribunal de Justi¢a de contratagao irregular de méo de obra, em contrariedade a Resolugdo de Consulta
n°.33/2013/TCE/MT, é um equivoco que se demonstra com argumentos sélidos, requerendo assim, sejam improvidos e
arquivados em definitivo.

7.3. Andlise dos Esclarecimento do Responsavel: Desembargador Rui Ramos

Ribeiro

Quanto as consideracdes meritérias abordadas pelo responsavel, esta equipe
ja se pronunciou anteriormente da seguinte maneira no item 6 deste relatorio conclusivo, e

no relatorio técnico® emitido em 28.11.2018:

No tocante ao mérito das Representacdes Externas protocoladas nesta Corte de Contas, destaca-se que a Instrugédo
Normativa n°® 02 de maio de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, disciplinava as regras e diretrizes para a contratagdo de servigos continuados ou ndo, no ambito do
Poder Executivo Federal, servindo também como parametro para as outras esferas da Administragdo Publica, devido ao
seu nivel de detalhamento.

Todavia, essa Instrugdo Normativa foi expressamente revogada pelo artigo 74 da Instru¢gdo Normativa n° 5 de 26 de maio
de 2017, que dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo e servicos sob o regime de execugao
indireta, modernizou essas contratacdes, no sentido de atender as decisdes dos 6rgaos de controle, principalmente do
Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, apesar das Instru¢bes Normativas do Ministério do Planejamento ndo vincularem a Administracdo Estadual, é
salutar que o Tribunal de Justica de Mato Grosso observe a validade das normatizacdes que servem de base para a
elaboracgéo de editais de licitacéo.

No tocante aos atestados de capacidade técnica, que além de abarcarem a fiscalizagdo de obras, também seriam aceitos
se comprovassem experiéncia em supervisdo ou execucdo de obra envolvendo edificagbes, razdo ndo assiste aos
representantes, uma vez que, neste caso, aplica-se a regra de quem pode mais, também €& permitido realizar menos. Ou
seja, é evidente que se a empresa tem capacidade técnica em execucao de obra de 2.000 metros quadrados, também é
competente para fiscalizar a execugdo de uma obra desse mesmo porte, uma vez que ja tem experiéncia anterior em sua
execucgédo. O § 3° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 reflete justamente essa situagao.

A Lei 8.666/1993 é taxativa ao dispor que um dos objetivos da licitacdo é garantir a proposta mais vantajosa para a
administracdo, bem como, veda a inclusao nos editais de licitagdo de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo da licitacdo, de modo a fazer tabua rasa do principio constitucional da isonomia.

Sobre a auséncia de planilha base da licitacdo, com respectiva memaria de célculo, incluindo todos os custos que serviram
de premissa para se chegar ao valor da licitagdo, destaca-se que tal documento se encontra disponibilizado no site do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, portanto, disponibilizada a todos os licitantes que pretendem concorrer no
referido processo licitatério.

Ademais, a planilha de custos da licitagao refere-se aos salérios dos profissionais que irdo prestar os servigos técnicos,
ndo dos custos para realizacdo de obra ou composi¢do de custos de para a prestacdo de um servigo especifico, ou de
or¢camento base para a realizagdo de obras, fato que careceria de correspondente ART do profissional que elaborou a
referida peca técnica.

Em relagdo a auséncia de planilha detalhada de diarias e deslocamentos, destaca-se que, ao contrario do relatado pelos
representantes, encontra-se disponivel no site do Tribunal de Justica, Planilha de Composi¢cdo da Remuneracédo de
Deslocamento, com respectiva memaria de calculo.

6 Relatorio Técnico, emitido em 28.11.2018 (Anexo: ANEXO_RELATORIO_TECNICO_285200_2018_01, Doc.: 237170-
2018).
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Ademais, no item 7 do Termo de Referéncia anexo ao Edital, encontra-se o detalhamento de como sera feito o reembolso
pelas diarias autorizadas pelo Tribunal de Justi¢ca, bem como o valor que a administracéo do referido Tribunal pagara a
empresa quando houver a necessidade de deslocamento fora da regido metropolitana da capital.

Quanto ao custo de reposi¢do do profissional ausente, destaca-se que com a presente licitagdo, pretende o Tribunal de
Justica de Mato Grosso a contratagcdo de prestagdo de servigos, e ndo a intermediacéo de méo de obra, de modo que,
na auséncia do profissional, ele deve ser substituido por outro.

Dessa forma, por for¢a do art. 7°, §2°, I, da Lei 8.666/1993, todas as composi¢Oes de custos para a prestagdo do servigo
contratado devem estar previstas no orgamento.

Ademais, o art. 30, § 10, da Lei 8.666/1993 admite a substituicdo dos profissionais indicados para comprovacédo da
capacidade técnica, por outros profissionais de experiéncia equivalente ou superior

Em relagdo ao achado unico, que foi: “Terceirizacao irregular de méo de obra
contrariando a Resolugdo de Consulta n® 33/2013/TC/MT c/c artigo 37, Il da CF”, serao
analisadas a seguir as justificativas apresentadas pelo gestor e tecidas algumas
consideracoes.

Inicialmente, é importante enfatizar que a terceirizacdo encontra suporte
constitucional no inc. XXl do art. 37 da Constituicao Federal, cuja redacédo admite a hipotese
de contratacéo geral de terceiros para a prestacéo de servigos “nos termos da lei”, sendo
gue recentemente por meio da Portaria Federal n° 443/2018 foram estabelecidos os
servicos que seriam preferencialmente objeto de execucao indireta mediante contratacéo,

ou seja, servicos terceirizados.

Este normativo regulamentou o art. 2° do Decreto n® 9.507/2018 discriminando
0S servi¢os que no ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional,
poderiam ser preferencialmente objeto de execucdo indireta, sendo que dentre eles
integram o0s servicos de elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia e
acompanhamento de execucdo de obras, conforme inc. X, art. 1° da Portaria Federal n°
443/2018:

PORTARIA N° 443, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autérquica e fundacional, serédo
preferencialmente objeto de execuc¢édo indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos:

X - elaboracao de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execucao
de obras;

Diante disso, de forma paralela com o que acontece na administracéo publica
federal, a administragdo publica estadual, também, preferencialmente, poderia ter como

objeto de terceirizagao, a contratacdo de empresa especializada em engenharia consultiva,
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visando o desenvolvimento de projetos, fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia em
apoio a equipe técnica do Tribunal de Justica, como € o caso do Pregdo Eletrdnico n®
37/2018.

Entretanto, no Decreto Federal n® 9.507/2018 também foi disposto o que nao
poderia ser objeto de terceirizagcdo pela Administragcdo Publica Federal, conforme
apresentado a seguir:

Decreto Federal n® 9.507/2018

CAPITULO Il - DAS VEDACOES (Administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional)

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, os servicos:

- que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacdao, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacéo de sancao; e

IV - gue sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou da
entidade, exceto disposic¢éo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal.

Dessa forma, de acordo com o artigo 3°, inc. IV, do Decreto Federal n°
9.507/2018, descreve que nao serao objeto de execucgéao indireta (terceirizagéo) 0s servicos
gue sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou
da entidade, exceto disposicéo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (atividades meio, porém com

superposig¢ao do plano de cargos e salarios, configurando “terceirizagdo de mao de obra”).

Neste ponto, faz-se mister a transcricao literal do artigo 37, inciso Il da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista

em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e
exoneracao;

Destarte, frente ao dispositivo exposto, depreende-se que a regra incidente

na Lei Maior consiste em que 0s ocupantes de cargos ou empregos publicos da
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administracdo direta e indireta sejam admitidos mediante prévia aprova¢cdo em concurso

publico de provas ou provas e titulos.

Neste contexto € importante frisar que a Lei n°® 8.814/2008’, lei que institui o

Sistema de Desenvolvimento de Carreiras e Remuneracdo (SDCR) dos Servidores do

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, contempla o cargo de provimento efetivo

de Analista Judiciario, com especializacdo em engenharia, conforme inc. Ill do art. 10

c/c com item 1.2 do Anexo XXII:

LEI N° 8.814, DE 15 DE JANEIRO DE 2008
Secdo IV
Das Carreiras e dos Cargos do Grupo de Profissionais Técnicos Judiciarios

Art. 10 As carreiras dos Profissionais Técnicos Judiciarios (PTJ) do Poder Judiciario sdo constituidas pelos
seguintes cargos de provimento efetivo:

I — Auxiliar Judiciario: compreendendo funcdes e atividades operacionais, técnicas e administrativas do
Poder Judiciario consideradas de baixa complexidade e que exigem formacgéo de nivel fundamental;

Il — Técnico Judiciario: compreendendo funcdes e atividades operacionais, técnicas e administrativas do
Poder Judiciario consideradas de média complexidade e que exigem formacéo de nivel médio;

Il — Analista Judicidrio: compreendendo fung¢8es e atividades operacionais, técnicas e administrativas do
Poder Judiciario consideradas de alta complexidade e que exigem formacéo de nivel superior;

IV — Agente da Infancia e Juventude: compreendendo funcdes de fiscalizagdo de atividades ligadas as
criancas e adolescentes, consideradas de média complexidade e que exigem formac&o de nivel médio;

V - Oficial de Justica: compreendendo fun¢des e atividades de cumprimento de mandados e determinacdes
judiciais, consideradas de alta complexidade e que exigem formacao de nivel superior; (Alterado pela Lei
n° 10.255/2014)

VI — Distribuidor, Contador e Partidor: compreendendo fun¢@es e atividades de distribui¢céo dos feitos
ANEXO XXl
Descritivo de Cargos e Funcdes do Poder Judiciario de Mato Grosso

1.2 Titulo do cargo: Analista Judiciario

Alocacdo: Comarcas e Tribunal de Justica

Grupo Ocupacional: PTJ — Profissionais Técnicos Judiciarios
Forma de Provimento: Efetiva

Superior Imediato: Servidores em posi¢do de Gestédo

Missdo: Garantir que as atividades do Poder Judiciario sejam realizadas de forma regular e satisfatéria aos
usuarios.

Clientes Principais: Técnicos Judiciarios, Auxiliares Judiciarios, Gestores, partes.

Atividades: Distribuicdo dos processos e anotagao no relatorio diario; Distribuicdo das iniciais e peticdes
para registro, autuacao e juntada; Distribuicdo dos mandados para Oficiais de Justiga; Controlar, conferir e
registrar a producdo da Secretaria e do Gabinete; Triagem e separagdo de processos para

7 Lei m° 8.814, de 15 de janeiro de 2008, lei que institui o Sistema de Desenvolvimento de Carreiras e Remunera¢do (SDCR) dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso. (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_
TECNICA_285200_2018_ 06, Doc: 264970-2019, fls. 01 a 154).
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impulsionamento. Executa atividades de alta complexidade e responsabilidade de acordo com areas
especificas conforme a necessidade do Poder Judiciéario.

Requisitos:
- Conhecimentos: Nivel Superior, (Direito, Economia, Letras, Administracdo, Ciéncias Contébeis ou

Engenharia e Nogdes de Informéatica).
- Habilidades: Comprometimento, automotivagdo, cooperagdo, autodesenvolvimento, organizacao,
comunicacao interpessoal, visdo sistémica.

Diante do que foi apresentado ndo se verifica a necessidade de mudanca da
lei para a criacdo de cargos no ambito do Poder Judiciario, conforme aludiu o defendente
na sua defesa, ja que o cargo de Analista Judiciario, com especialidade em engenharia, ja

consta no SDCR, conforme inc. Ill do art. 10 c/c com item 1.2 do Anexo XXII.

Entretanto, observa-se que neste mesmo item, foi descrito de forma genérica
as atribuicdes do cargo de Analista Judiciario, ndo distinguindo por especialidade. Além de
gue, nesta mesma legislacéo, ndo foi disposto o nUmero de vagas para cada especialidade,

nao dando assim total definicdo a este quesito.

Neste foco, é interessante abordar que em varios outros Planos de Carreira,
Cargos e vencimentos do Pessoal do Poder Judiciario de outros estados, contemplam
especificamente as carreiras de arquiteto e engenheiro, inclusive quantificando o nimero
de cargos de cada um, como é o caso do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
gue na Lei Complementar n°® 90/1993 contempla os cargos e quantidades, conforme

apresentado a sequir:

CARGOS QUANTIDADE
Arquiteto 01
Engenheiro Civil 17
Engenheiro Eletricista 04

Fonte: Lei Complementar n° 90, de 01 de julho de 1993, lei que Instituiu o Plano de Carreira, Cargos e vencimentos do
Pessoal do Poder Judiciario de Santa Catarina e d& outras providéncias®.

8 Lei Complementar n° 90, de 01 de julho de 1993, lei que Instituiu o Plano de Carreira, Cargos e vencimentos do Pessoal do Poder
Judiciario de Santa Catarina e da outras providéncias. Disponivel em: <http:/leis.alesc.sc.gov.br/html/1993/90_1993 Lei_
complementar _promulgada.html> Acesso em: 22/11/2019 (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_
285200_2018_06, Doc: 264970-2019, fls. 155 a 202).
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Vale comentar que por meio do Oficio n° 37/2019-CCle, a Sra. Simone Borges
da Silva, Coordenadora de Controle Interno do TIJMT, informou que no més de junho de
2019:

e 0 total de cargos existentes em lei de Analista Judiciario da 12 Instancia (Comarcas)
foi de 750 e da 22 Instancia (Secretaria do Tribunal de Justica) foi de 181.
e 0 total de cargos de Analista Judiciério providos foi de 572 na 12 Instancia e de 174

na 22 Instancia.

Portanto, pode-se inferir que existe 185 cargos que poderiam ser ocupados

por Analista Judiciario:

e 178 cargos na 12 Instancia (Comarcas).

e 7 cargos na 22 Instancia.

Logo, fica evidente que h&d margem em lei para admissdo de Analistas

Judiciarios, via concurso publico, inclusive com especialidade em engenharia.

Neste contexto, € interessante destacar que o proprio defendente admitiu a

necessidade de abertura de concurso publico quando discorreu na sua defesa que:

“atualmente contamos com somente 05 servidores com formacg&o especifica para suprir as atuais necessidades
deste Tribunal, sendo este contingente insuficiente para o atendimento da sobrecarga de trabalho prevista no Plano
de Obras.”

Pelo que ser observa, seriam necessarios mais 17 (dezessete) profissionais para executar essa demanda eventual,
acrescidos com os 05 ja existentes no quadro de servidores.

“‘Reconhece este Sodalicio a necessidade de abertura de concurso publico ndo s para suprir 0s servicos
ora delimitados no Pregdo em andlise, mas ainda de outras fungbes também carentes de pessoal neste Poder.”

Sabe-se que desde o ano de 2008, por meio da Lei n® 8.814/2008, foi criada
a Coordenadoria de Infra-estrutura, sendo que uma das suas unidades € o Departamento

de Obras, conforme pode ser visualizado a seguir:

9 Oficio n° 37/2019-CCl, emitido em 21/10/2019, pela Coordenadora de Controle Interno do Poder Judiciario do Tribunal de Justica de
Mato Grosso, a Sra. Simone Borges da Silva (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAQO_TECNICA_ 285200_2018 06,

Doc: 264970-2019, fls. 350 a 356).
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COORDENADORLA DE
INFRAESTRUTURA
Coordenador - PDA-CMNE-I

ASSESSORIA DA CORDEMADORILA
Assessor - FDA-CNE-VI

DEPARTAMENTO DE MANUTENGAD E SERVIGOS |—
Dirator - PDA-CNE-I

DIVISAD DE MANUTENGAQ
Chefe de Divisio - PDA-CME-W

SERVICO DE ELETRICA

Gestor Adminstrative 3-FC

SERVIGO DE LOGICA E
TELEFONIA

Gestor Adminstrativo 3-FC

SERVICO DE HIDRAULICA

Gestor Adminstrativo 3-FC

DIVISAD DE SERVIGOS

Chefe de Divisdo - PDA-CNE-W

SERVICO DE SERVICOS
PROPRIOS
Gestor Adminstrative 3-FC

SERVICO DE COPA —
Gestor Adminstrativo 3-FC

SERVICO DE ZELADORIA —

Gestor Adminstrative 3-FC

SERVIGO DE TERCEIROS —
Gestor Adminstrative 3-FC

DIVISAD DE TRANSPORTES

Chefe de Divisio - PDA-CNE-W

SERVICO CONTROLE DE FROTA |

Gestor Adminstrative 3-FC

DEPARTAMENTO DE OBRAS - -
Dirator - PDA-CHE-I

DIVISAO DE PROJETOS
Chefe de DivisSo - PDA-CHE-V

DIVISACQ DE PROCESSAMENTO
Chefe de DivisSo - PDA-CHE-W

SERVICO DE PROCESSAMENTO

Gestor Adminstrativo 3-FC

DIVIS DE FI5 [+]
DE OBRAS
Chefe de DivisSo - PDA-CHE-W

Fonte: Organograma do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso *°

10 Organograma do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Disponivel em: < http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/
GrupoPaginas/68/1250/OrganogramaTJ.pdf > Acesso em: 22/11/2019.
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Conforme Oficio n® 37/2019-CCl o Departamento de Obras e suas Divisdes,

desenvolvem as seguintes atividades:

1. Departamento de Obras: gerencia as atividades e o0 acompanhamento dos servi¢cos
realizados pelas Divisdes de Projetos, de Fiscalizacdo e de Processamento, bem
como a tomada as decisdes que se fizerem necessérias para o andamento das
obras. Aléem disso, atende todas as demandas que surgem das 79 Comarcas
(aproximadamente 120 edificacdes) e do Tribunal de Justica, no que diz respeito a
reforma e construcao, sendo administradas pela Diretoria e repassadas as Divisées
para atendimento conforme a priorizacao da Alta Administragéo.

2. Divisdo de Projetos: tem como atividade principal a elaboracdo de projetos
arquitetonicos, estruturais, hidros sanitarios, elétricos, SPDA e outros necessarios
para as reformas e/ou construcdo de novas edificacdes, além de elaborar
orcamentos das referidas obras, aditivos e célculos de reajustes para obras que tem
duracdo de mais de 365 dias. Ainda, solicita toda documentacéo para formalizacéo

dos Projetos Bésicos para posterior tramite do processo licitatério.

3. Divisao de Fiscalizacao: tem como atividades principais a fiscalizacdo das obras e/ou
convénios em andamento no Poder Judiciario. Além das obras em andamento,
existem 0s processos licitatérios em tramitacdo. Todos os profissionais que
acompanham as obras, fazem vistorias a cada 15 dias, sendo que na semana
posterior a visita, 0s mesmos fazem os relatérios das obras ou medic6es vistoriadas.
Cabe ao Chefe de Divisdo analisar os relatérios emitidos pelos profissionais
terceirizados e dar 0s prosseguimentos necessarios, seja, emitir notificacdo em caso
de atraso, seja validar as medi¢cOes, seja aprovar aditivos e outras atividades

inerentes a chefia de fiscalizagéo.

11 Oficio n° 37/2019-CCl, emitido em 21/10/2019, pela Coordenadora de Controle Interno do Poder Judiciario do Tribunal de Justica de
Mato Grosso, a Sra. Simone Borges da Silva (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAQO_TECNICA_ 285200_2018_06,

Doc: 264970-2019, fls. 350 a 356).
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4. Divisdo de Processamento: tem como atividades principais controlar o
desenvolvimento dos processos administrativos, contratos, convénios e expedientes
pertinentes ao Departamento de Obras e suas Divisdes. A demanda desta Divisao é
a elaboracdo de Termos de Referéncia e Projetos Basicos para impulsionar
procedimentos licitatérios para contratacdo de obras de engenharia. Compete-lhe,
ainda, o acompanhamento dos procedimentos licitatorios de obras e servi¢cos de
Engenharia, oferecendo suporte de esclarecimentos aos questionamentos dos
licitantes. Também, é a Unidade responsavel pela operacionalizacdo do Sistema
Geo-Obras do Tribunal de Contas — MT, informando as licitagcdes, contratos e
andamento das obras oriundas do Departamento de Obras do TIMT, bem como a
operacédo do Sistema SIGCON de andamento de convénios de obras de engenharia
junto as Prefeituras Municipais, informando as prestacfes de contas e 0s repasses
de valores conforme cronogramas de desembolso. O referido setor € responsavel
por todo o processamento de expedientes e autos de processos administrativos com
informacgdes solicitadas pelas diversas areas do Poder Judiciario e, ainda, a
instrucdo de autos de contratos de obras de engenharia com informacdes de
medi¢cdes mensais e aditamentos de prazos e valores, controlando as vigéncias de
contrato e execucao das obras, bem como dos autos de processos de convénios de
obras junto as Prefeituras Municipais com relatérios de acompanhamento das

prestacdes de contas e repasses de valores conforme cronogramas de desembolso.

No site do Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT), pode-se ter nogéo que
em todo Estado do Mato Grosso estdo presentes as comarcas desta Corte, sendo que além
79 Comarcas citadas, ha ainda 4 que nao estédo instaladas, sendo elas a de: Confresa,

Torixoréu, Nova Brasilandia e Nova Olimpia, conforme pode ser visualizado a seguir:
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B Entrancia Especial
[] Terceira Entrancia
B Segunda Entrancia
Bl Primeira Entrancia
[] Comarca N3o Instalada

01 - Cuiaba 29 - Campo Novo do Parecis 57 - Queréncia

02 - Varzea Grande 30 - Campo Verde 58 - Ribeirao Cascalheira

032 - Rondondpolis 31 - Canarana 59 - Rio Branco

04 - Alta Floresta 32 - Chapada dos Guimaraes 60 - Rosario Oeste

0S - Barra do Garcas 33 - Claudia 61 - Sto. Antdnio do Leverger
06 - Caceres 34 - Comodoro 62 - S. Félix do Araguaia

07 - Diamantino 35 - Cotriguacu 63 - S. José do Rio Claro

08 - Primavera do Leste 36 - Dom Aguino 64 - S. J. dos Quatro Marcos
09 - Sinop 37 - Feliz Natal 65 - Sapezal

10 - Sorriso 38 - Guaranta do Norte 66 - Terra Nova do Norte

11 - Tangara da Serra 39 - Guiratinga 67 - Vila Bela da SS. Trindade
12 - Barra do Bugres 40 - I1tiquira 68 - Vila Rica

13 - Colider 41 - Jauru 69 - Campinapolis

14 - Jaciara 42 - Juara 70 - Coiniza

15 - Juina 43 - Juscimeira 71 - Confresa

16 - Mirassocol D'Oeste 44 - Lucas do Rio Verde 72 - Itadba

17 - Nova Xavantina 45 - Nobres 73 - Marcelandia

18 - Pontes e Lacerda 46 - Nortelandia 74 - Matup

19 - Poxoréo 47 - Nova Canaad do Norte 75 - Nova Brasilandia

20 - Aﬂua Boa 48 - Nowva Monte Verde 76 - Nova Olimpia

21 - Alto Araguaia 49 - Nowva Mutum 77 - Novo S3o Joagquim

22 - Alto Garcas S0 - Paranaita 78 - Nova Ubirata

23 - Ailto Taquari 51 - Paranatinga 79 - Porto Esperidido

24 - Apiacas 52 - Pedra Preta 80 - Tabapor:

25 - Araputanga 53 - Peixoto de Azevedo 81 - Tapurah

26 - Arenapolis 54 - Poconé 82 - Torixoréu

27 - Aripuana 55 - Porto Alegre do Norte 83 - ra

28 - Brasnorte 56 - Porto dos Galchos

Fonte: Mapa das Comarcas??.

Diante do que foi apresentado, fica evidente a importéncia do Departamento
de Obras para o TIMT, quanto a elaboracédo de projetos, quanto a fiscalizacdo das obras
e/ou convénios, quanto a controlar o desenvolvimento dos processos administrativos,
contratos, convénios e expedientes de reformas e de novas construcdes que surgem das

Comarcas e no Tribunal de Justica.

12 Mapa de Comarcas do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Disponivel em: <
https://www.tjmt.jus.br/Comarcas/MapaComarcas > Acesso em: 22/11/2019.
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Neste contexto € interessante ressaltar que nos ultimos 10 anos,
praticamente, o valor dos bens iméveis pertencentes ao Tribunal de Justica de Mato Grosso
quase que triplicou, pois no ano de 2009 era de R$ 109.510.288,52, e em outubro de 2019
chegou a um montante de R$ 273.619.632,52, conforme pode ser visualizado a seguir:

R$ 300.000.000,00
R$ 273.619.632,52
R$ 250.000.000,00 RS 240.686.041,77
R$ 211.970.285,94
R$ 203.179.323,9
R$ 200.000.000,00 R$ 179.740.682,11
R$ 175.608.506,87
R$ 166.134.686 46
R$ 150.000.000,00 RS 130.661.605.05
R$ 122.046.890,64
R$ 119257737 87
H$ 109.510.288,52

R$ 100.000.000,00

R$ 50.000.000 00

R$ 00,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 018 08072019

Fonte: Relatérios do FIPLAN — Balangos Patrimoniais e Balancetes Mensais de Verificagdo?*s.

Com este aumento expressivo dos bens imdveis nos ultimos 10 anos, pode-
se concluir que a sobrecarga de trabalho ndo foi sazonal ou transitoria, mas sim
permanente, e que nos ultimos anos sé tem aumentado. Neste ensejo, fica evidente que
com esta sobrecarga de trabalho fez-se necessario permanentemente os servicos de
engenharia e arquitetura, dessa forma, ndo podendo ser considerado este tipo de servigco

de natureza eventual neste periodo.

13 Relatdrios do FIPLAN — Balangos Patrimoniais (Anexo 14 da Lei 4.320/64) e Balancetes Mensais de Verificagdo (FIP 215) relativos
aos anos de 2009 a 2019 (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_06, Doc: 264970-2019,

fls. 397 a 605).
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Outro fato que reforca este entendimento € que neste mesmo periodo houve
uma tendéncia de aumento das despesas com obras e instalagdes do Tribunal de Justica
de MT, ja que no ano de 2009 os gastos foram préoximos de 2,5 milhdes e em setembro de

2019 ultrapassava a casa dos 32 milhdes, conforme pode ser visualizado a seguir:

R$ 35.000.000,00
Despesa com Obras ¢ Instalagdes R$ 32.473.077 81

R$ 30.000.000,00 R$ 28.715.755,83
R$ 25.000.000,00 R$ 2411484553 R$ 24.743.438,81
R$ 20.000.000,00
R$ 17.614.715.21
R$ 15.000.000,00
R$ 9.747.449,35 R$ 9.789.288,50
R$ 10.000.000,00 $ ! R$ 8.790.961,85
R$ 5.000.000,00 R$ 4.742.253,13
b 2.629.49370 R$ 2. 789 152,77
R$ 00,00 J

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 set/19

)

Fonte: Relatérios do FIPLAN — Demonstrativo da Despesa Or¢camentéria por Subelemento!4.

Dessa forma, fique evidente que ndo procede a alegacédo do gestor quando
comenta que “as demandas se mostram eventual e ndo habitual, assumindo uma
frequéncia sazonal” ja que mediante ao valor das despesas que foram realizadas com
obras e instalacfes nesses ultimos 10 anos, e 0 aumento expressivo dos imoveis sob posse

do TIMT, chegando em 2019 préximo da casa de 300 milhdes.

Portanto, apesar dos servicos a serem desenvolvidos no Departamento de
Obras néo constituirem em atividades tipicas e exclusivas do TIMT e n&o tratar de atividade
finalistica ou tampouco exclusiva deste Poder, foi criada esta unidade devido a demanda

permanente que surgem das 79 Comarcas (aproximadamente 120 edificacbes).

14 Relatérios do FIPLAN — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria por Subelemento (FIP 704 ) relativos aos anos de 2009 a 2019
(Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA__285200_2018_06, Doc: 264970-2019, fls. 606 a 716).
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Em decorréncia do que foi exposto, faz-se necessario um corpo técnico efetivo
suficiente para o pleno funcionamento e continuidade dos servi¢cos desta unidade, como:
elaboracdo de projetos, fiscalizagdo das obras e/ou convénios e controle do
desenvolvimento dos processos administrativos, contratos, convénios e expedientes

pertinentes ao Departamento de Obras, dentre outros.

Vale comentar que desde a criagdo do Departamento de Obras, em 2008, o
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso realizou dois concursos publicos para
provimento de cargo para Analista Judiciario, tendo vagas especificas para Engenharia,

conforme pode ser visualizado na tabela a sequir:

Concurso/ Cargo/Area/ Escolaridade/Pré-requisitos (a | Niumero | Vagas Reservadas Vagas
edital Especialidade serem comprovados no ato da | de vagas |para Portadores de| Reservadas
posse) Deficiéncia para Negros
02/2008/GSCP| Analista Judiciario — PTJ — Area | Curso Superior em Engenharia, 02 01
Administrativa com diploma registrado.
22/2015/GSCP Analista Judiciario — Curso Superior em Engenharia, 01 CR CR
Especialidade Engenharia Civil com diploma registrado.

Fonte: Editais de Concurso n° 002/2008/GSCP? e n° 22/2015/GSCP1¢

Por meio desses concursos foram efetivados 6 Analistas Judiciarios, com

especialidade em engenharia, sendo 1 no ano de 2009, e os outros 5 dentre os anos de

2016 a 2018, conforme elencado na tabela a seguir:

Nome Concurso Data Exercicio
20967 - PAULO ROBERTO BULHOES NEIVA n°® 02/2008/GSCP 01/04/2009
32581 - WILLIAM ALVARO DA COSTA DANTAS n° 22/2015/GSCP 10/11/2016
34143 - FILIPE AUGUSTO TAVARES n°® 22/2015/GSCP 19/04/2017
34191 - AUGUSTO CESAR DE MAGALHAES JUNIOR n° 22/2015/GSCP 02/05/2017
34416 - ALAN DELLON NERY SOUZA n°® 22/2015/GSCP 22/05/2017
35689 - LORENA LUCENA MATOS n° 22/2015/GSCP 24/01/2018

Fonte: Relatérios de Fichas Funcionais dos Servidores e documentos obtidos no site do TIMTY?

A respeito destes servidores vale ressaltar que o Sr. Paulo Roberto Bulhdes

Neiva esteve lotado no Departamento de Obras nos anos de 2009 a 2012, sendo que desde

15 Edital n. 002/2008/GSCP - Concurso Publico para Provimento de Cargos de Primeira e Segunda Instancias do Poder Judiciario do
Estado De Mato Grosso (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200 _2018 06, Doc: 264970-2019,
fls. 204 a 274).

16 Edital n. 22/2015/GSCP - Concurso PUblico para Provimento de Cargos de Primeira e Segunda Instancias do Poder Judiciario do
Estado De Mato Grosso (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_ 06, Doc: 264970-2019,
fls. 275 a 324).

17 Relatdrios de Fichas Funcionais dos Servidores e documentos obtidos no site do TIMT (Anexo:
ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_06, Doc: 264970-2019, fls. 325 a 396).
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2013 esta lotado em outras unidades do TIMTz. Também, outro servidor de forma similar,
Sr. Alan Dellon Nery Souza, foi empossado em 2017 para o cargo de Analista Judiciario,
com especialidade em engenharia, entretanto, ja no ato da sua posse ja foi lotado

diretamente na Coordenadoria de Controle Interno®.

Neste ensejo € interessante citar que o Concurso realizado em 2015 (Edital
22/2015/GSCP), ainda esta vigente, e foi prorrogado pelo prazo de 2 anos em 27/07/2018.

Diante do que foi apresentado, verifica-se que nos ultimos 10 anos o numero
de servidores, com cargo de Analista Judiciario, com especializacdo em engenharia, que
estavam lotados no Departamento de Obras, variou de 0 a 4 servidores. Um numero de
pessoal bem menor do nimero de terceirizados para o mesmo periodo, que variou de 8 a

17, conforme sera evidenciado a seguir.

A principio, € interessante frisar que desde 2010 tem sido terceirizada a mao
de obra do Departamento de Obras, por meio dos seguintes contratos e aditivos que tem
como objeto a contratacdo de empresa para prestar servicos de apoio técnico especializado
na area de engenharia, envolvendo atividades de auxilio a fiscalizacao,

orcamento/quantificacéo, assisténcia e consultoria:

e Contrato n® 01/2010 e sete aditivosz, em decorréncia da Concorréncia n°® 05/2009,
vigente dentre os anos de 2010 a 2015.

e Contrato n° 26/2016 e trés aditivos??, em decorréncia da Pregao Eletronico n°
07/2016, vigente dentre os anos de 2016 a 2019.

e Contrato n° 12/2019%, em decorréncia da Pregdo Eletronico n® 37/2018, vigente em
2019.

Ou seja, nesta ultima década o TIJMT vem terceirizando méao-de-obra de

Engenheiros Eletricistas, Civis e Arquitetos, deixando evidente que o0s servicos de

18 Relatério de Fichas Funcionais do Sr. Paulo Roberto Bulhoes Neiva (Anexo:
ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_ 06, Doc: 264970-2019, fls. 333 a 337).

19 Relatdrio de Fichas Funcionais do Sr. Alan Dellon Nery Souza (Anexo: ANEXO _DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA _
285200_2018_06, Doc: 264970-2019, fls. 347 a 348).

20 Diario da Justica Eletrénico — MT, Ed. N° 10304, pg. 06, disponibilizado em 27/07/2018 (Anexo:
ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018 06, Doc: 264970-2019, fls. 349).

21 Contrato n° 01/2010 e seus 7 aditivos firmado entre o Tribunal de Justica de Mato Grosso e a Empresa Sélida Engenharia (Anexo:
ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_07, Doc: 264970-2019, fls. 01 a 28).

2 Contrato n° 26/2016 e seus 3 aditivos firmado entre o Tribunal de Justica de Mato Grosso e a Empresa Sélida Engenharia (Anexo:
ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_07, Doc: 264970-2019, fls. 029 a 71).

2 Contrato n° 12/2019 entre o Tribunal de Justica de Mato Grosso e a Empresa Engevix (Anexo:
ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_ 07, Doc: 264970-2019, fls. 072 a 114).
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engenharia e arquitetura ndo sédo eventuais, mais permanentes, e que nestes ultimos anos
s6 tem aumentado, ja que no ano de 2009 o total de terceirizados era de 8, e no ano de

2019 passou a ser de 17, conforme exposto a seguir:

. Profissional

Contrato e Aditivo Ano | Eng. Elétrico | Eng. Civil | Eng. ou Arquiteto | Arquiteto| total

ng. Elétrico g g. ou Arquiteto quiteto| total
Contrato n°® 1/2010 2010 3 4 1 8
Contrato n® 1/2010, 3° aditivo | 2011 3 4 2 9
Contrato n® 1/2010, 5° aditivo | 2012 3 5 2 10
Contrato n°® 26/2016 2016 5 10 15
Contrato n°® 26/2016, 2° aditivo | 2018 5 12 17
Contrato n°® 12/2019 2019 4 10 3 17

Fonte: Contratos e Aditivos?*

No grafico apresentado a seguir pode-se verificar em relacdo a esta ultima
década como se comportou 0 numero de servidores efetivos, com cargo de Analista
Judiciério e especialidade em engenharia, o nimero de terceirizados contratados, e o total

de servidores (efetivos + terceirizados) que estavam lotados no Departamento de Obras:

24

22

20

18

o
é 16
@ 14
-g 12 11
= 10 10 10
k= 10 9 S
o 10 10 10
o 8 /
<] s °
6
4 4
4 3
2 1 1
L]
3010 2011 2012 2016 2017 2018 2019
—e— Terceirizados 8 9 10 10 10 10 15 15 17 17
—eo— Efetivos 1 1 1 (1] (4] ] 1 3 4 4
—e—Total 9 10 11 10 10 10 16 18 21 21
Fonte: Contratos e Aditivos?® e Relatérios de Fichas Funcionais dos Servidores e documentos obtidos no site

do TIMT?¢

24 Contrato n° 01/2010 e aditivos, Contrato n° 26/2016 e aditivos e Contrato n® 12/2019 (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_
INFORMACAO_TECNICA__ 285200_2018_07, Doc: 264970-2019, fls. 01 a 114).

2 Contrato n° 01/2010 e aditivos, Contrato n° 26/2016 e aditivos e Contrato n® 12/2019 (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_
INFORMACAO_TECNICA__ 285200_2018_07, Doc: 264970-2019, fls. 01 a 114).

% Relatérios de Fichas Funcionais dos Servidores e documentos obtidos no site do TIMT (Anexo:
ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018 06, Doc: 264970-2019, fls. 325 a 396).
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Por meio destes gréficos, pode-se inferir que no Departamento de Obras:

e dentre os anos de 2010 a 2016, no maximo havia um servidor efetivo, com cargo de
Analista Judiciario, com especialidade em engenharia, enquanto chegou a ter 11
terceirizados contratados.

e nos anos de 2013, 2014 e 2015 n&o havia nenhum servidor efetivo, com cargo de
Analista Judiciario, com especialidade em engenharia, enquanto chegou a ter 10
terceirizados contratados.

e em 2019 havia 4 servidores efetivos, com cargo de Analista Judiciario, com

especialidade em engenharia, enquanto chegou a ter 17 terceirizados contratados.

s

Neste ponto, € importante frisar que o gestor alega que a contratacdo de
engenheiros e arquitetos no ano de 2019 advém do Plano de Obras de 2017/2021,
entretanto, entretanto, observa-se que as contratacdes de terceirizados e efetivacao de
servidores ja vem acontecendo de forma crescente desde o ano de 2010, chegando no ano
de 2019 a um total de 21 servidores efetivos e terceirizados que laboram no Departamento
de Obras.

Também, faz-se constar que no item 2, do Anexo |, do Termo de Referéncia
2/2018, do Pregéo Eletrénico n® 37/2018, deixa claro que a instituicdo nao tem corpo técnico
suficiente, e que o plano de obras 2017/2021 é apenas uma estimativa, pois devido a
dindmica do Poder Judiciario, associada a disponibilidade orcamentéaria e extenso nimero
de imdOveis impedem de se dispor de forma objetiva e precisa quais intervencdes irdo

ocorrer nos proximos anos, conforme pode ser visualizado a seguir:
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ANEXO | — Termo de Referéncia 2/2018 do EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 37/2018

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

Por se tratar de terceirizagcdo de servigos eminentemente acessoérios e ndo ligados diretamente a
atividade-fim do Tribunal de Justiga e, tendo em vista que a instituigﬁo nao Eossui corpo técnico suficiente para
realizar o gerenciamento in loco das obras, faz-se necessaria a contratagdo, uma vez que o Tribunal de Justiga

ndo dispoe de todos os recursos materiais e humanos no Quadro de Pessoal para realizagéo dessa atividade.

Justifica-se a presente contratagdo na necessidade de assegurar a prestagdo dos servigos
especializados, dando suporte a equipe do Departamento de Qbras do Tribunal de Justiga do Estado de Mato
Grosso na gestdo dos servicos de Engenharia visando a eficiéncia e sucesso das contratagdes das diversas
demandas de obras e projetos destacados no Plano Diretor de Obras 2017-2021, aprovado pelo Egrégio
Tribunal Pleno, conforme Acérdao, de 22/06/2017, acostado nos autos do Processo Administrativo n. 95/2017,
cia 0137605-49.2016.8.11.0000, disponibilizado no DJE n. 10056 em 10/07/2017.

Para executar todas essas atribui@es e fundamental a existéncia de uma estrutura além daquela
formada por servidores efetivos, para suportar as atividades do Departamento de Obras que se vale da

contratagdo de servigcos terceirizados para exercer essa fungdo auxiliar.

Destaca-se que as demandas por projetos e obras, muito embora ocorram em grande volume, t&m
seu atendimento vinculado a receitas, mudancas politicas, dentre outras variaveis, assumindo assim uma
frequéncia variavel e de dificil previsibilidade. Essas caracteristicas, levando em conta a atual necessidade de
se estabelecer uma administracdo gerencial aos servigos publicos, tornam dificil a concepgéo de uma equipe

permanente, formada apenas por servidores.

As demandas das obras possuem como principal caracteristica justamente sua imprevisibilidade, o
que inviabiliza a realizagdo de uma proje¢do concisa para tais intervengdes. Outra situagao diz respeito as
reformas e futuras construgbes que irdo ocorrer nos proximos exercicios. A dindmica do Poder Judiciario,

associada a disponibilidade orcamentaria e extenso numero de iméveis imeedem de se diseor de forma

objetiva_e precisa quais intervencbes irao ocorrer nos préximos anos, sendo a relacdo do Plano Diretor de

Obras 2017-2021 apenas uma estimativa.
Fonte: Edital — Pregao Eletrénico n® 37/2018%7.

Situacdo similar apresentada no item 1, do Termo de Referéncia 1/2016,
relativo ao Contrato n® 26/2016, ja que deixou claro que fazia necesséria a contratacdo de
profissionais nas areas de Engenharia e Arquitetura, pois havia caréncia de profissionais

gualificados e habilitados nesta area no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,

21 Edital — Pregéo Eletrénico n® 37/2018. Disponivel em: < http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/downloads/Licita%C3%A7%C3%
B5es/List%C3%A30/Edital_37-2018_(Reabertura).pdf > Acesso em: 25/11/2019.
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considerando a execucédo de obras e elaboracdo de Projetos Basicos previstos para o ano

de 2016/2017, conforme pode ser visualizado a seqguir:

TERMO DE REFERENCIA n° 001/2016 =)

1. OBJETO

1. Contratacao de empresa especializada na prestacdc de servigos técnicos em
fornecimento de profissionais qualificados nas areas de Engenharia Civil. Engenharia
Elétrica e Arquitetura para atvacao no apoio a fiscalizacao da execucao de obras de
construcao civil e apoio na elaboracao de projetos basicos de engenharia no ambito do
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, obedecendo as diretrizes fixadas em
processo de licitacao.

2. JUSTIFICATIVA

2.1. A contratagao dos servigos aqui tratada € motivada pela caréncia de profissionais
qualificados e habilitados para a d

enharia e gitetura no Trnbunal de Juslica do Eslado de Mato Grosso,
considerando a execucado de obras e elaboragao de Projetos Basicos previstos para o
ano de 2016/2017.

Fonte: Edital — Pregéo Eletrdnico n° 07/2016.

Quanto aos profissionais terceirizados, observa-se que estes ndo foram
contratados para cumprir um objeto especifico, como as obras do plano de obras
2017/2021, e sim, por um tempo de prestacdo de servicos. Este fato fica evidente ao
analisar o contrato dessa terceiriza¢ao, pois a forma de pagamento esta vinculada com as
horas/dias/periodo trabalhados, e ndo pelo servico realizado, conforme itens 3.1 e 3.2 da
Clausula terceira, item 5.1 da Clausula quinta e item 10.1 da Clausula 10 do Contrato n°
12/2019:
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3. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO
3.1. O valor da contratagdo € de R$ 6.166.110,12 {seis milhdes cento
e sessenta e-seis mil, cento e dez reais e doze centavos), referente
- aos 17 (dezessete) profissionals, pelnherindo de 20 ;vinte! mesesl
3.2. O valor total, incluindo além dos profissionais, a previsdo de
didrias, deslocamentos e horas extras € de R$ 7.560.736,18 (sete
milhSes quinhentos e sessenta mil, setecentos e trinta seis' reais, e

dezoitos centavos), conforme demonstrativo abaixo:

v 1
! Profissionals Deserigho do sarvige | Qude | ncm::nm RS Unithric RS Henzal A% Global
N 1
Engenneire  Civil
Coordenacio 2 ﬂ
{ Arquiteta - R$ B.675,00 |  R$ 19.252,20 R$ 38.504,40 R$ 770.088,00
Engenhelrs  Civll | FiscalizacBo de ‘ i
[ 40 R% B.109,00 R4 17.986,74 ' .
{ Arquieto obrag i $ 17988, . R$§ 107.920,44 ] - R$ 2.158.408,91
Engenheiro FiscalizacSo de A
4 40 R$ 8.109,00 -
Eletriclsta Obras -— '
- RS 17.986,74 R$ 71.946,96 R$ 1.438.939,20
Arquiteto ¢ | Pesenvolvimento - *
3 40 R% 8.109,00
Urbanista de P N
¢ Projetas — R$ 17.986,74 R$ 53.950,22 R$ 1.079.204,40
Engenhelre  Civil | Desenvolvimento
2 40 R$ B.109.00
§ Argulteto de Qrgamentos *
) — RS 17.586,74 R% 15.973,48 RS 719.469 61
Totals dos Postos/Colaboradores 17 : A% 6.166.110,12 |
Dldrias Previstas A§ 442,423 80
Deslocamentos Previsios ] RS 938,194 08
Horas Extras {sobre o valor de ) ' :
deslocamento e difria) 1% Rs 13.808 18
Total Geral Mensal dos Postos/Total Geral 20 meses R$ J08.305,50 | R$ 7.560. 73670,
5. CLAUSULA QUINTA — FORMA DE PAGAMENTO N
L__________________________________________________________________]

5.1. Os servicos serdo faturados mensalmente considerando-se os
dias trabalhados pela eguipe técnica efetiva convocada. '

10. CLAUSULA DECIMA — JORNADA DE TRABALHO

10.1. A jornada de trabalho serda de 08 (oito) horas Em:‘ dia,;

realizada de seguncla a'sexta-feira, das 09h00  as 18h00, com,

intervalo intrajornada de 01 (uma) hora, no total de guarenta horas;

semanais, excluidos os feriados nacionais, estaduais, municipais e;

especificos do Poder Judiciario. -

Fonte: Contrato n° 12/201928

28 Contrato n° 12/2019 entre o Tribunal de Justica de Mato Grosso e a Empresa Engevix (Anexo: ANEXO_DO_RELATORIO_OU_
INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_07, Doc: 264970-2019, fls. 072 a 114).
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Situacdo similar foi pactuada no Contrato n° 26/2016, ja que a forma de
pagamento era por meio de horas/dias/periodo trabalhados, e ndo pelo servigo realizado
ou objeto especifico, conforme itens 5.1 e 5.2 da Clausula Quinta, item 12.1 da Clausula

Doze e item 17.1 da Clausula Dezessete deste contrato:

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
5.1. O prazo de vigéncia do Contrato a ser celebrado sera de 12(doze)

meses, a contar da sua assinatura, com eficacia apoés a publicagao do

extrato no Diario Oficial do Estado.

5.2. O Contrato podera ser Erorrogado a cada 12(doze) meses, até o limite
de 60$sessenta2 meses, conforme disposto no art. 57, 1I, da Lei n.
8.666/93, caso sejam preenchidos os requisitos abaixo enumerados de

forma simultanea, e autorizado formalmente pela autoridade competente:

CLAUSULA DOZE - DO PAGAMENTO

12.1. Os servicos serao faturados mensalmente considerando-se os dias
trabalhados pela equipe técnica.

CLAUSULA DEZESSETE - QUANTITATIVO E JORNADA DE TRABALHO
DOS PROFISSIONAIS
17.1. A relagao dos postos de trabalho.

Ly TOTAL DE ;
ITEM DESCRICAO POSTOS DE JORNADA SALARIO
TRABALHO
Engenheiro Civil ou Arquiteto para a fiscalizacao de
1 obras de construcao civil predial e apoio na 10 44 hrs R$9.911,92
faiezeiaimn B ]
elaboracao de Projetos Basicos
Engenheiro Eletricista para a fiscalizacao de obras
2 de construcao civil predial e apoio na elaboragao de 05 44 hrs R$9.911,92
AN

Projetos Basicos

3 TOTAL DE PROFISSIONAIS 15

Fonte: Contrato n° 26/20162°

2 Contrato n° 26/2016 e seus 3 aditivos firmado entre o Tribunal de Justica de Mato Grosso e a Empresa Soélida Engenharia (Anexo:
ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_07, Doc: 264970-2019, fls. 029 a 71).
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Portanto, fica evidente que os profissionais terceirizados nao estdo atrelados
a um objeto juridico, mas a um tempo de prestagcdo de servi¢os (contrato por prazo certo,
nao contrato por escopo); ou seja, 0 objeto ndo se resume a fiscalizacdo especifica de uma
obra, ou a execucao de um projeto especifico, ou de um plano de obras, mas ter de maneira

permanente, por até 5 anos, engenheiros e arquitetos a disposi¢do do Contratante.

Assim, ndo se verifica, no caso em epigrafe, o atendimento dos requisitos

estabelecidos na Resolucédo de Consulta n° 33/2013, ja que nos ultimos 10 anos:

1. A sobrecarga de trabalho ndo € sazonal ou transitéria, mas permanente;

2. Os profissionais que se pretende contratar ndo estarao atrelados a um
objeto especifico, mas a um tempo de prestacdo de servi¢os (contrato
por prazo certo, ndo contrato por escopo); ou seja, 0 objeto ndo se
resume a fiscalizacdo especifica de uma obra, ou a execu¢do de um
projeto especifico; mas, ter de maneira permanente, por até 5 anos,
engenheiros e arquitetos a disposi¢do do Contratante.

3. necessidade do servico de engenharia e arquitetura ndo é eventual, mas

permanente para o Contratante.

Quanto ao aumento de despesa com pessoal a Lei de Responsabilidade
Fiscal dispde que:
Art. 18 — (....)

1° - Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Dessa forma, apesar das alegacdes do gestor e a apresentacdo de diversas
normas, como a Emenda Constitucional n°® 81/2017, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRJF, Resolucdo n° 219 do CNJ, Resolucdo n°® 184/2013 do CNJ, é interessante elucidar
gue nas hipoteses de terceirizacdo de mao de obra se for para substituicdo de servidores
e empregados publicos, as despesas devem ser contabilizadas como gastos com pessoal

em “outras despesas de pessoal’.
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Além de que, este Tribunal de Contas ja possui prejulgados referentes a
inclusdo de gastos com contratos de terceirizacao na despesa com pessoal, quando ocorrer

a substituicdo de servidores publicos, conforme segue:

Acoérddo n° 1.134/2001 (DOE 27/08/2001). Pessoal. Limite. Despesa com pessoal. Substituicdo de méao-
de-obra. Assessorias juridica e contabil. Encargos Sociais. Inclusdo no limite. 1) As despesas relativas a
contratagdo de assessorias juridica e contabil para substituicdo de mao-de-obra ou prestacéo de servigos
de carater continuado e com subordinagdo integram o calculo das despesas com pessoal para efeito de
apuragcdo do cumprimento do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. 2) Quaisquer
encargos sociais de responsabilidade da administragdo, na condi¢cdo de empregadora, serdo computados
no limite maximo de gastos com pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (grifamos).
Resolucédo de Consulta n°® 20/2010 (DOE 29/04/2010). Pessoal. Limite. Servicos de Terceiros — Pessoal
Fisica. N&o-inclusdo no calculo do limite de despesas com pessoal — LRF, ressalvados os casos de
substituicao de servidor. As despesas classificadas no elemento “36. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Fisica” ndo devem ser consideradas na apuragdo dos limites de despesas total com pessoal a que se
referem os artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, pois esse elemento ndo se destina a
registrar despesas com pessoal, ressalvados os casos de substituicdo de servidor, cuja despesa esteja
indevidamente classificada nesse elemento. (grifamos).

Mediante o que foi apresentado, fica evidenciado que houve a terceirizacao
irregular de méo de obra contrariando Resolugéo de Consulta n°® 33/2013/TC/MT cl/c artigo
37, Il da CF”.

Entretanto, algumas situacbes devem ser consideradas quanto ao que foi

exposto neste caso em concreto, em respeito a LINDB2:

e desde 2010 é realizado a terceirizacdo de méo de obra para o Departamento de
Obras, com o aval de outros gestores do TIMT.

e nos ultimos 10 anos, o valor dos bens iméveis pertencentes ao Tribunal de
Justica de Mato Grosso quase que triplicou, jA que no ano de 2009 tinha
aproximadamente 100 milhdes e ao final de 2019 ja estd proximo dos 300
milhdes, sendo necessario um corpo técnico efetivo, suficiente, para atender as
demandas das 79 Comarcas do TIMT (aproximadamente 120 edificagdes).

e no Departamento de Obras no ano de 2019, ha apenas 4 servidores efetivos para
o cargo de Analistas Judiciarios, com especializacdo em engenharia.

e nos Termo de Referéncia relativo aos Contratos n® 26/2016 e n°® 12/2019 ficou

evidenciado que se fazia necessaria a terceirizacdo de profissionais nas areas

30 Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
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de Engenharia e Arquitetura devido a caréncia de profissionais qualificados e
habilitados nesta area no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

e mesmo apés 10 anos que foi criado o Departamento de Obras ndo se pode
identificar, em lei, qual seria 0 numero minimo de servidores efetivos, Analistas
Judiciarios, com especializacdo em engenharia, necessarios para o pleno
funcionamento e continuidade dos servi¢os desta unidade, como: elaboracao de
projetos, fiscalizacdo das obras e/ou convénios e controle do desenvolvimento
dos processos administrativos, contratos, convénios e expedientes, dentre
outros. Este fato se da porque nao foi disposto no PCCS o numero de vagas para
Analista Judiciario, com especialidade em engenharia.

e no decorrer desses ultimos 3 anos foram nomeados véarios Analistas Judiciarios,
com especializacdo em engenharia, denotando a proatividade para que mesmo
se ndo houvesse a contratacdo de terceirizados, haveria um minimo
funcionamento e continuidade dos servigos do Departamento de Obras.

e 0 concurso realizado em 2015 (Edital 22/2015/GSCP), ainda esta vigente, e foi
prorrogado pelo prazo de 2 anos em 27/07/2018z,

e O quantitativo atual de servidores Analistas Judiciarios, com especializacdo em
engenharia, lotados no TIMT, é insuficiente para garantir a regular continuidade
dos servicos relacionados as obras de reforma e ampliagbes do TJIMT,
considerando o valor do patrimdnio imovel existente e a demanda pela ampliacéo

ou construcédo de novas Comarcas.

Diante do que foi apresentado, esta equipe técnica, considerando a
excludente de culpabilidade no ato de gestdo, sugere ao Exmo. Conselheiro Relator a
conversdo da imputacdo de sancdo ao responsavel pela irregularidade por expedicdo de
recomendacao, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, a atual gestado do Tribunal de

Justica do Mato Grosso para:

e que faca um levantamento do numero minimo de servidores efetivos, Analistas

Judiciarios, com especializacdo em engenharia, necessarios para o pleno

31 Diario da Justica Eletrénico — MT, Ed. N° 10304, pg. 06, disponibilizado em 27/07/2018 (Anexo:
ANEXO_DO_RELATORIO_OU_INFORMACAO_TECNICA_ 285200_2018_06, Doc: 264970-2019, fls. 349).
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funcionamento e continuidade dos servigos do Departamento de Obras, sendo
posteriormente, preenchidos os cargos até o numero de vagas necessario,
respeitado o Plano de Cargos e Carreiras do TIMT (SDCR).

e caso seja necessario a contratacdo de empresa para prestar servicos de apoio
técnico especializado na area de engenharia, envolvendo atividades de auxilio a
fiscalizacdo, orcamento/quantificacéo, assisténcia e consultoria, que conste nos
futuros contratos que o pagamento dos profissionais terceirizados estejam
atrelados a objetos especificos (contrato por escopo) e ndo somente a um tempo

de prestacao de servico, nos termos da Resolucédo de Consulta n° 33/2013.

8. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Trata-se de Representacdes de Natureza Externa referente ao Pregéo
Eletrénico n° 37/2018, deflagrado pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
objetivado a contratacdo de empresa especializada em engenharia consultiva para
prestacdo de apoio técnico compreendendo atividades técnicas nas areas de engenharia e
arquitetura incluindo, desenvolvimento de projetos, fiscalizacdo de obras e servicos de

engenharia no ambito do Poder Judiciario.

Da analise constatou-se a existéncia de irregularidade no processo licitatério;
sendo assim, em respeito ao principio do devido processo legal, bem como para garantir o
contraditorio e a ampla defesa, foi determinada a citacdo do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, o Desembargador Rui Ramos Ribeiro, para manifestar
em relacdo ao achado, trazendo aos autos argumentos de defesa e/ou proposta de

corregao.

Apéds a andlise de defesa, diante do exposto neste relatdrio, sugere-se ao

Exmo. Conselheiro Relator:

1 — Encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico de Contas
para emissdo de parecer conclusivo, conforme art. 227, §3° do Regimento
Interno do TCE-MT;
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2 — No mérito, pela improcedéncia dos fatos narrados pelas empresas
participantes no certame em face Pregéo Eletronico n° 37/2018, deflagrado

pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

3 — No mérito, pela procedéncia da Representacao de Natureza Externa, com
conversao da sang¢ao em expedicdo de recomendagao, nos termos do art. 22,
§ 1°da LOTCE/MT, a atual gestao do Tribunal de Justica de Mato Grosso para

que:

o gue faca um levantamento do nimero minimo de servidores
efetivos, Analistas Judiciarios, com especializacdo em engenharia,
necessarios para o pleno funcionamento e continuidade dos servi¢os
do Departamento de Obras, sendo posteriormente, preenchidos os
cargos até o numero de vagas necessario, respeitado o Plano de
Cargos e Carreiras do TIMT (SDCR).

. caso seja necessario a contratacdo de empresa para prestar
servicos de apoio técnico especializado na area de engenharia,
envolvendo atividades de auxilio a fiscalizacdao,
orcamento/quantificacéo, assisténcia e consultoria, que conste nos
futuros contratos que o pagamento dos profissionais terceirizados
estejam atrelados a objetos especificos (contrato por escopo) e nao
somente a um tempo de prestacdo de servico, nos termos da
Resolucéao de Consulta n° 33/2013.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.

Cuiaba, 27 de novembro de 2019.

Assinatura Digital Assinatura Digital Assinatura Digital

Claudia Oneida Rouiller Emerson Augusto de Campos Helder Augusto Pompeu de
Auditora Publico Externo Auditor Publico Externo Barros Daltro
Mat. 202.725-9 Mat. 203.'160-4 Auditor Pablico Externo
(Coordenadora) (Supervisor) Mat. 202.379-2
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