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PROCESSO N.°: 28.520-0/2018
REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO

ASSUNTO: DE MEDIDA CAUTELAR
MARCOS GATTASS PESSOA JUNIOR
g_EPRESENTANTE CRISTIANE DE OLIVEIRA GOMES

KELLEN GOMES DE OLIVEIRA POPESCU
REPRESENTADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA

RESPONSAVEIS: Desembargador Presidente

MARCOS GATTASS PESSOA JUNIOR - OAB/MT 12.264
ADVOGADOS: CRISTIANE DE OLIVEIRA GOMES - 15.268

KELLEN GOMES DE OLIVEIRA POPESCU — OAB/MT 18.554
RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

JULGAMENTO SINGULAR

Sobrevém aos autos Documentagbes encaminhadas pelo
Desembargador Carlos Alberto Alves da Rocha, na condigdo de Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso (Protocolos 6.882-9/2019 e 6.980-9/2019),
tocante a sua Manifestagao Prévia sobre os fatos que fulcram o novo pedido de
medida cautelar intentado pelos Representantes, buscando suspender o

prosseguimento dos atos alusivos ao Pregao Eletrénico n.° 37/2018.

O Representado sustenta que, por se tratar de licitacdo voltada a
contratagdo de profissionais para o gerenciamento e a fiscalizagao das obras do
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, torna despicienda a emissao de ART por
parte do orgcamentista elaborador da planilha de custos salariais, ou tampouco observar
o disposto na Lei n.° 6.496/77.

Ressalta que, a despeito do entendimento defendido pelo Ministério
Publico Estadual no Mandado de Seguranga n.° 1010076-59.2018.8.11.0000, a
divulgagdo da planilha detalhada dos custos junto com o Edital do pregdo é
facultativa, bem como os interessado poderiam a qualquer momento ter acesso a esta

junto aos autos do processo administrativo referente ao certame.
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Aduz que o Termo de Referéncia vinculado ao certame ora impugnado
foi elaborado por uma equipe multidisciplinar, visando garantir a lisura e perfeicao
deste, e que, em ultimo caso, o fiscal do contrato pode ser substituido a qualquer
momento durante a vigéncia deste, mediante simples instrumento de apostilamento,
nao sendo crivel, que o argumento de auséncia de segregacao de fungao seja o

bastante para suspender todo o procedimento licitatorio.

Defende ndo haver o que se falar em desrespeito a regra editalicia no
concernente a participagao de licitante sancionada, porquanto a época da licitagao a
empresa ENGEVIX ndo se encontrava impedida de contratar com a Administracéao,
na medida em que, por forca da decisdao proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n.° 5000628-53.2018.4.04.7200 - 3% Secao Judiciaria da Justica Federal de

Santa Catarina, a pena de suspensao temporaria ficou restrita ao ambito da Eletrosul.

Acerca da penalidade de inidoneidade aplicada a empresa ENGEVIX
pelo Tribunal de Contas da Unido, destaca que a referida sangao circunscreveu seus
efeitos em relagcdo aos Estados e Municipios, nos casos de repasse de verba publica

federal.

Pondera que os documentos colacionados aos autos do procedimento
licitatorio comprovam ter a licitante vencedora qualificagao técnica operacional
suficiente para atender a demanda, pois ja executou, de forma satisfatoria, servigo de
objeto analogo muito além do quantitativo minimo de 2.000 m? condicionado no ato
convocatério, fazendo destaque ao gerenciamento da obra de reforma, instalacéo e

ampliacédo de 113.417m? do aeroporto Juscelino Kubitscheck.

No que tange a aptidao técnica profissional assegura que as
exigéncias previstas nos itens 8.6.2, 8.6.3, 8.6.7 e 8.7.6 do Edital foram observadas,

mediante documentacgao trazida durante a fase de habilitagéo.
E o relatério.

Decido.
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Passo a apreciar se no caso em concreto € possivel constatar a
presenca dos dois requisitos justificadores da tutela cautelar, iniciando a analise pela
fumaca do bom direito, porquanto prejudicial a analise do outro pressuposto — perigo da

demora.

Podemos constatar, ao menos nesta sede prefacial, que o
Representado busca se valer da contratacdo em tela para dispor de servicos de
engenharia consultiva, passiveis de execugado indireta, com caracteristicas de

multidisciplinaridade e de sazonalidade, indicadores de nao ser mao de obra definitiva.

Conforme se evidencia do Termo de Referéncia anexo ao regulamento
do certame questionado (doc. digital n.° 237019/2018 — fls. 34/35), a planilha
orcamentaria estimativa condensou, em termos quantitativos, a natureza desses
servigos e os postos de trabalho necessarios para a execugédo do objeto licitado, que
agregado ao fator demanda, chegou-se ao seguinte resumo:

Planilha de custos estimados para formacéao de precos para contratagdo de
empresa especializada para prestagédo de servigos conforme Termo de
Referéncia n. 002/2018-D.0.

Quadro demonstrativo do valor global da proposta

o Valor total dos
Descrigio empregados (R$)
A| Valor mensal proposto do Grupo Coordenacéo RS 65.610,62
B g?glfr mensal proposto do Grupo Fiscalizagdo, Orcamento e RS 337.338.06
C | Valor mensal da proposta (A+B) R$ 402.948,68
D | Valor global da proposta (valor mensal X 20 meses do contrato) | R$ 8.058.973,54

Com essa perspectiva a Unidade Técnica Instrutiva ja havia
consignado que, para assistir e subsidiar a fiscalizagdo das obras previstas para 79
Comarcas do Poder Judiciario, o Representado definiu valores alusivos “aos salarios
dos profissionais que irdo prestar os servigos técnicos, ndo dos custos para realizagdo
de obra ou composicdo de custos de para a prestagdo de um servigo especifico, ou de
orcamento base para a realizacdo de obras, fato que careceria de correspondente

ART do profissional que elaborou a referida peca técnica”.

Para obter este quantum remuneratoério, a Unidade Gestora considerou

o0 piso salarial pago a cada categoria profissional, estipulados pela SENGE/MT e
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CAU/MT, chegando assim ao chamado valor estimado da contratacdo que, por seu
turno, foi previamente inserto no termo de referéncia, prestando como parametro

para as licitantes formularem suas propostas.

No que tange a alegada inobservancia ao principio da segregacao de
funcdo por parte do Diretor de Obras do 6rgao Representado, ao passo de que este
compds a equipe de planejamento da contratagdo, apoiou o pregoeiro e designado

para a fiscalizacdo do contrato.

Como se sabe o principio da segregagao ou divisdo de fungdes tem
como proposito evitar a atribuicdo a mesma pessoa de duas ou mais tarefas
concomitantes, a fim de impedir a pratica de erros ou irregularidades ou a sua

dissimulagao.

Dito isso, observo que as fungdes delegadas ao precitado agente
administrativo ocorreram ou ocorrerao em momentos distintos do processo de

contratagao, portanto ndo ha, a principio, impeditivo legal a oficiar em tais fungdes.

Quanto a deduzida impossibilidade da empresa ENGEVIX ter
participado do certame, haja vista encontra-se impedida de licitar com a
Administracdo Publica, sang¢ao aplicada pela Eletrosul Centrais Elétricas, bem como
por ter sido declarada inidonea em processo de fiscalizagdo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido, percebo nao haver elementos juridicos e faticos capazes

de dar sustentagédo ao quanto alegado.

O alcance da punigao impeditiva de licitar e contratar se restringe Unica
e exclusivamente a esfera do 6rgéo sancionador (inciso lll, do artigo 87 da Lei n.°
8.666/93 c/c artigo 83 da Lei n.° 13.303/16 — Lei das Estatais).

Em consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido, especificamente
quanto ao tramite do Processo TC-021.542/2016-3, percebe-se que a empresa
ENGEVIX, em 25 de setembro de 2017, interpés Pedido de Reexame contra o Acérdao

1348/2017, que |he aplicou, entre outras medidas, a declaragdo de idoneidade para
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participar, por cinco anos, de licitagbes com a Administragao Publica Federal, o qual

se encontra pendente de julgamento.

Sem abrir discussbes acerca da extensao da pena, impende suscitar
que os efeitos da decisdo sancionatéria somente terao inicio apds o seu transito em
julgado, assim, a principio, ndo ha obice legal para que a citada pessoa juridica

participasse do Pregéo Eletrénico n.° 37/2018, deflagrado pelo Representado.

A documentacéo alusiva a qualificacao técnica da empresa ENGEVIX e
a aptidao de seu corpo técnico ndo deixa transparecer, de plano, qualquer macula a

ensejar a suspensao do certame impugnado.

Tudo isso considerado, o que se depreende € que nao se faz presente
a plausibilidade do direito alegado - fumus boni iuris, elemento essencial a concessao
da medida cautelar deduzida, o que ndo impede, todavia, que, acaso sobrevenham
elementos a partir do exame da Unidade Instrutiva confirmando as irregularidades

delatadas que se reveja esta decisao.

Assim, INDEFIRO A CAUTELAR postulada, sem prejuizo de ulterior e
mais aprofundado reexame dos novos fatos suscitados pelos Representantes, quando
de sua analise meritéria e depois de assegurado o contraditério e ampla defesa do

Representado.

Por conseguinte, determino a NOTIFICAGAO do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso, na pessoa do seu Presidente, Desembargador Carlos Alberto
Alves da Rocha, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do
correlato oficio, se manifeste sobre os fatos novos deduzidos pelos autores da vertente

Representacao de Natureza Externa.
Oficie-se, apés, publique-se.

Alerte-se que, de acordo com o artigo 263 e o § 3° do artigo 264, da
Resolugao n.° 14/2007 - RITCE/MT, os prazos serao continuos, ndo se interrompendo

nos finais de semana e feriados.
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Por fim, encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle de Processos

Diligenciados para aguardar a manifestacdo de defesa ou certificar o decurso de prazo
oferecido para tanto.

Cumpra-se.
Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 01 de margo de 2019

LUIZ CARLOS PEREIRA'

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)
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