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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, reitero todos os termos da decisdo que conheceu esta
Representagdo de Natureza Interna, ante o preenchimento dos requisitos autorizadores,

estabelecidos nos artigos 219 e 224, inciso |, alinea “a@”, da Resolucao n° 14/2007.

Submeto para analise e julgamento pelo Tribunal Pleno, tendo em vista a
divergéncia entre o Relatério Técnico elaborado pela Secretaria de Controle Externo de
Administracdo Municipal e o Parecer Ministerial, conforme competéncia fixada no artigo
29, V, do Regimento Interno do TCE/MT.

Com relacdo ao mérito, verifico que a questdo central é a suposta filiacdo
politico-partidaria do Controlador Interno do Municipio de Colider, Sr. Admar Agostini

Manica, contrariando, em tese, o disposto no artigo 11 da Lei Municipal n°. 2005/2008".

Assim, passo a anadlise individualizada da impropriedade indicada pela

Equipe Técnica, qual seja:

Responsavel: NOBORU TOMIYOSHI - Prefeito Municipal

1) EB 99. Controle Interno_GRAVE_99. Irregularidade referente a Controle
Interno, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa
n.° 17/2010 — TCE-MT.

1.1 - Contratagédo por meio de cargo comissionado do Sr. Admar Agostini Manica
para exercer o cargo de Controlador Interno, sendo que o referido servidor possui
vinculo politico - partidario o que contraria o disposto no artigo 11, inciso | da Lei
Municipal n.° 2005/2008 juntamente com o caput do artigo 37, da Constituicdo
Federal.

Compulsando os autos, depreende-se que o ato de nomeagdo para o

mencionado cargo ocorreu em 01/02/2018.

I Artigo 11 — Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, ¢ vedado aos servi-
dores com fun¢do nas atividades de Controle Interno exercer:

I — atividade politico-partidaria;” (grifamos)
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De outro lado, constato que a filiagdo pelo Controlador Interno ao Partido
Democratas remonta ao ano de 2015. Contudo, o interessado teria requerido sua
desfiliacdo por intermédio de documento recebido pelo Presidente do Partido, Sr. Dilmar
Dal Bosco, na data de 22/01/2018 (Doc. Digital n°. 179795/2018 — f1.10).

De acordo com as informacdes fornecidas pela Secretaria do Democratas
(Doc. Digital n°. 179795/2018 — fl.11), o Partido atesta o recebimento do requerimento de
desfiliagdo. Nao obstante, ressalta que, em decorréncia de problemas internos, nao
foram tomadas as medidas necessarias para que a providéncia fosse efetivamente
informada ao Sistema do Tribunal Superior Eleitoral, fato que ocasionou prejuizos aos

interessados.

A Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal, em analise,
entendeu que os documentos apresentados pelo Representado ndo foram suficientes
para alterar o apontamento do Relatorio Técnico Preliminar, razdo pela qual opina pela

manutencgao da irregularidade.

Em sentido divergente, o Ministério Publico de Contas afirmou que, em
consulta ao respectivo site, € possivel verificar que a desfiliagcao efetivamente ocorreu em
22/01/2018, assistindo razéo a defesa (Doc. Digital n°. 214947/2018).

Diante do caso em analise, destaco a importancia do papel exercido pelas
Controladorias Gerais dos Municipios, como 6rgaos centrais de controle interno do Poder
Executivo, os quais devem dispor de autonomia funcional para a fiscalizagao financeira e

contabil da Administracao.

Nessa perspectiva, a vedacio ao exercicio de atividades politico-partidarias
por parte do Controlador Interno visa garantir a imparcialidade e efetividade do dever de
fiscalizar os atos internos, bem como evitar que esta atribuicdo constitucional seja

sensivel a determinada ideologia politica.

Em busca ao sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, averiguo que Sr.
Admar Agostini Manica se encontra filiado com pendéncia de cancelamento perante

a Justica Eleitoral. Conforme consta neste mesmo site, esta situagao refere-se ao
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eleitor desfiliado na relacao interna, mas que néo realizou a comunicacao devida para o

cancelamento.

Justica Eleitoral
Tribunal Superior Eleitoral
Certidao

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Sistema de Filiacdo Partidédria e com o que dispde a Res.-TSE n® 23.117/2009, o eleitor abaixo gqualificado ESTA
FILIADO COM PENDENCIA DE CANCELAMENTO PERANTE A JUSTICA ELEITORAL

Nome do Eleitor: ADMAR AGOSTINI MANICA
Inscricdo: 010742801880
Certiddo emitida as 11:42:42 de 11/12/2018

Esta certiddo de filiagio partiddria é expedida gratuitamente e os dados nela contidos refletem os registros oficiais de filiagdo, na forma da lei. Sua autenticidade podera
ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na Internet, no endereco: hitp://www.tse.gov.br, por meio do cdédigo de autenticagde: ITZM.L8D/.ZFCF.ESKV

Com efeito, em que pese o Controlador Interno do Municipio de Colider
ainda constar na lista de filiados do Partido Democratas, noto que a solicitacdo de
desfiliagcdo partidaria ocorreu tempestivamente, em observancia ao disposto na

legislacao.

Por oportuno, destaco a ligdo do Subprocurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, segundo a qual os
processos administrativos devem ser informados pelo Principio da Verdade Material, de
modo que os responsaveis pela condugao processual ndo devem se ater exclusivamente

as informacgoes constantes dos autos para a formacgdo das suas convicgoes.?

Atento aos preceitos do mencionado principio, considerando que
efetivamente houve a solicitagdo para desligar-se do Partido Politico, o registro deste
pedido perante o Tribunal Superior Eleitoral constitui requisito meramente formal, nao
estando apto a caracterizar irregularidade na nomeagao do Controlador Interno, haja

vista que o interessado esta desfiliado na relagao interna.

Por essa razdo, discordo da manifestacdo da Equipe Técnica e, por
conseguinte, entendo por desconfigurada a irregularidade EB99, tendo em vista que néo
restou caracterizada a afronta ao artigo 11 da Lei Municipal 2005/2008 por parte da

Prefeitura de Colider.

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 1.041.
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Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n°. 4.561/2018, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, € de acordo com a competéncia
estabelecida no inciso XV do artigo 1° da Lei Complementar n°. 269/2007 c/c 224, 1l, da
Resolugdo Normativa n°. 14/2007, decido no sentido de JULGAR IMPROCEDENTE esta
Representacdo de Natureza Interna proposta em desfavor da Prefeitura Municipal de
Colider, sob a responsabilidade do Sr. Noburo Tomiyoshi, afastando a irregularidade

EB99.
E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 04 de fevereiro de 2019.

LUIZ CARLOS PEREIRAS
Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

3Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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