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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso f L . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 28.563-3/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REVISAO PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO(A) : MARIA ALVES OLIVEIRA
HUGO EMANOEL DOS SANTOS

RELATOR(A) : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 4.606/2020

EMENTA: REVISAO. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR
CIVIL. MATO GROSS0 PREVIDENCIA. SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. RELATORIO TECNICO
FAVORAVEL A CONCESSAO DO REGISTRO. PARECER
DESTE MINISTERIO PUBLICO PELO REGISTRO DOS ATOS
N2 401/2017 E 071/2020, BEM COMO PELA LEGALIDADE
DA PLANILHA DE BENEFICIO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu a revisdo do direito & PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR CIVIL, em caréater vitalicio, ao(a) MARIA ALVES OLIVEIRA, portador{a) do RG
n? 0538103-7 SSP/MT, e em carater temporario ao menor HUGO EMANOEL DOS
SANTOS, inscrito(a) no CPF n? 071.110.271-67, representado legalmente por sua
genitora Sra. MARIA APARECIDA DOS SANTOS, portador{(a) do RG n? 0631158-0 SSP/MT
em razao do falecimento do{a) Sr(a). MANOEL MESSIAS DOS SANTOS, quando
aposentado no cargo de Agente de Fiscalizagdo e Arrecadacao de Tributos Estaduais,
lotado(a) no(a) Secretaria de Estado de Fazenda, no municipio de CUIABA/MT.

2. Conforme acérddo 476/2017-TP (Processo/TCE/MT 25.768-0/2017),
publicado no Diario Oficial do Estado, em 14/12/2017, foi registrado o Ato n2
180/2017/MTPREV, e o beneficio, preliminarmente, foi concedido ao filho menor Hugo
Emanoel dos Santos, representado legalmente por sua genitora Sra. Maria Aparecida
dos Santos.
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3. Posteriormente, a Sra. Maria Alves Oliveira postulou revisao de pensao

pois, esta se enquadrava na categoria dos dependentes vitalicios conforme o Ato n®
401/2017/MTPREV.

4. Aportando os autos na Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

Social, esta consignou a presenca da(s) seguinte(s) irregularidade(s):

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
21/05/2018 a 31/12/2018
1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessdo de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacao
especifica do ente).
1.1) Retificar o Ato Administrativo 401/2017/MTPREV, fazendo constar o
rateio dos beneficidrios da seguinte forma: 30% a Sra. MARIA ALVES
OLIVEIRA, e 70% ao menor HUGO EMANOEL DOS SANTOS. - Topico — 2.
FUNDAMENTO LEGAL
1.2) Corrigir a planilha de rateio do beneficio e apresentar comprovante
de pagamento corrigido. - Toépico — 3. CALCULO DOS PROVENTOS
5. Citado, o(a) gestor(a) alegou que em sintese que conforme o paragrafo
2° do art. 246 da LC 04/90 guando ha habilitacdo de pensionista vitalicio e temporéario,
o beneficio deve ser rateado em 50% a cada beneficiario; a beneficiaria vitalicia fazia
jus a 30% do salario liquido do ex-servidor; em casos como o em tela, a lei é omissa
quanto ao valor “restante” e, por fim alegou que as planilhas foram elaboradas de

acordo com a legalidade, nao necessitando de retificacao.

6. Encaminhado, os autos para analise da equipe técnica esta manifestou-
se pela permanéncia da irregularidade. Pois, apesar da alegacao de omissdo da lei
estadual quanto ao termo “sobra de pensao”, isso nac pode ser propriamente
vislumbrado. Ocorre, que nao houve uma contemplacao por parte do legislador em
relacdo a hipdtese de “sobra da pensao”, ora, apesar de nao autorizada a referida
hip6tese, nao cabe ao gestor inovar e interpretar como se fosse o legislador.

7. Ademais, a Secex ressaltou que os atos da administracdo publica
devem ser respaldados pelo principio da legalidade, o qual vincula os atos da
administracao, nao dando margem a discricionariedade. Por fim, demonstrou que o
razoavel e imprescindivel, seria a divisdo do beneficio em 70% ao beneficiario
tempordrio, e 30% a pensionista vitalicia segundo a melhor forma de direito.
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8. Apo6s sucessivos pedidos de dilacdo de prazo, os autos foram enviados

a equipe especializada que manifestou pela manutencao das impropriedades citadas
em relatério técnico preliminar?.

9. Posteriormente as solicitac6es de prorrogacao de prazo, o Conselheiro
Relator encaminhou os autos a Secex para manifestacao de concessao ou nao do de
pedido de dilacdo de prazo solicitado pelo Sr. Gestor. Ocorre gue tal competéncia é
exclusiva do Conselheiro relator do processo?.

10. Notificado, o(a) gestor(a) apresentou ato e planilha devidamente
retificada®. Sucessivamente, a Secretaria de Controle Externo manifestou-se pelo
registro dos Atos administrativos n2 180/2017/MTPREV, 401/2017/MTPREV e
071/2020/MTPREV, bem como pela legalidade da planilha de beneficio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugao

11. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 71, lil, c/c
art. 75, conferiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes
na Administracao Direta e indireta, incluidas as fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessério, sendo de sua atribuicdo, portanto, chancelar o ato

administrativo, por natureza complexo.

2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1 Fundamento legal

12. A Pensao por Morte de Servidor Civil encontra previsao no art. 40, § 7°
da Constituicao da Republica, que assim versa:

§ 79 Lei dispord sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte,

1 Relatério técnico de defesa n. 100686/2019
2 Despacho n. 282768/2019
3 Doc. Externo n. 186877/2020
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que serd igual: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 41,
19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do dbito; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo
em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
em atividade na data do ébito. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
41, 19.12.2003)

13. Conforme se observa do mandamento constitucional, a Pensdo por
Morte é devida aos dependentes do aposentado(a) ou do servidor(a)® falecido(a),
devendo-se distinguir, no caso concreto e na forma da lei, a que categoria estes

pertencem, se vitalicios ou temporarios.

2.2.2 Da subsungao dos fatos a norma

14. Registra-se, preliminarmente, que o beneficio foi concedido
inicialmente ao beneficiario temporario, o menor HUGO EMANOEL DOS SANTOS,
representado legalmente por sua genitora 5ra. MARIA APARECIDA DOS SANTOS,
conforme o Ato Administrativo n? 180/2017/MTPREV publicado no DOE em 13/06/2017,
gue foi registrado conforme Acérdao 476/2017-TP, publicado em 14/12/2017.
{Processo/TCE/MT 25.768-0/2017). Contudo, a Sra. MARIA ALVES OLIVEIRA requereu
Revisao da Pensao, conforme Portaria 401/2017/MTPREV, publicado no Diario Oficial do
Estado, em 18/10/2017, referente a concessao do beneficio de pensao por morte do
Sr. MANOEL MESSIAS DOS SANTOS, na proporcao de 30%.

15. Compulsando os autos, verifica-se que o{s) requerente(s) podem ser
enquadrado(s) nas categorias dos dependentes vitalicios e temporarios, porquanto
tratar-se de ex-cOnjuge e filho, conforme previsto no artigo 40, §79, inciso | e §8° da

4 Segundo Frederico Amado, na hipétese de calculo de pensdo oriunda de falecimento do servidor na
atividade, é vedada a inclusdo de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho,
de funcdo de confianca, de cargo em comissdo, de outras parcelas de natureza temporaria, ou do
abono de permanéncia de que trata o art. 86, da Orientacdo Normativa MPS 02/2009, bem como a
previsao de incorporacao de tais parcelas diretamente no valor da penséo ou na remuneracao, apenas
para efeito de concessdo do beneficio, ainda gue mediante regras especificas. (AMADO, Frederico.
Curso de Direito e Processo Previdenciario. 10. ed. Salvador: Ed. juspodivm, 2018, pdg. 1845)
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Constituicao Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional 41, publicada no
D.0.U de 31.12.2003, c/c os arts. 243, 245, 1, “b", ll, “a”, 246, §2°, §4°, 247, § Unico e
252 todos da LC 04/90, sendo esta a fundamentacao pertinente a concessao do
beneficio.

16. Ademais, consoante aponta a Equipe Técnica, constam dos autos o
documento comprobatério do vinculo entre o{a) dependente, ora beneficiario(a), e o(a)
servidor{a) falecido, qual seja, a sentenca com percepcao alimenticia, RG e
documentos pessoais (doc. n? 168772/2018 fl. n. 17 e 20), o que estabelece o liame
entre o direito previsto na Constituicao e o direito subjetivo do(s) pleiteantes.

17. Por fim, verifica-se a regularidade do calculo dos beneficios, e do
rateio, sendo informado o valor total de R$ 14.643,07, conferindo com o valor apurado
pela Equipe Técnica.

18. Do exposto, conclui-se gque o(s) requerentes possuem direito ao
beneficio, posto ter preenchido os requisitos constitucionais e legais pertinentes, razao
pela qual este Parquet se manifesta pelo registro do Ato administrativo n¢
401/2017/MTPREV, retificado pelo Ato n2 071/2020/MTPREV.

3. CONCLUSAO

19. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, opina pelo Registro dos(as) Atos administrativos n2
401/2017/MTPREV e 071/2020/MTPREV, bem como pela legalidade da planilha de
beneficio.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 26 de agosto de 2020.

] (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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