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PROCESSO | : | 28.761-0/2018

PRINCIPAL | :| PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

ASSUNTO  : | REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

RELATOR | :| CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

$gg,'\l'75 A MARCELO EDUARDO BUSSIKI RONDON - AUDITOR PUBLICO EXTERNO

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Senhor Secretario,

Trata-se de andlise da manifestacdo de defesa! encaminhada, em 12.06.2019, pelo Sr.
Fabio Martins Junqueira — Prefeito Municipal de Tangara da Serra dentro do prazo estabelecido pelo
Oficio n°® 609/2019/GCI/ILC?, datado de 29.05.2019, emitido pelo gabinete do Conselheiro Interino
Isaias Lopes da Cunha para que o gestor se manifeste sobre o teor das irregularidades trazidas no
Relatério Técnico?, que foi elaborado por esta Secretaria de Controle Externo.

A manifestacao de defesa do interessado € uma solicita¢céo do Ministério Publico de Con-
tas, mediante Despacho n°® 327/2019%, com a finalidade de serem apresentados os esclarecimentos
necessarios sobre o ato revocatério do Pregdo Presencial n°® 033/DL/2018 e da anulacdo dos
processos seletivos n® 02 e n° 03/2018.

Posteriormente, a apresentacdo da referida defesa desses fatos acima elencados, que

retorne os autos ao MPC para emissao de parecer conclusivo.

A andlise da manifestagao de defesa foi realizada na sede do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, em atendimento a determinagéo contida na Ordem de Servigo n° 9688/2019° .

! Documento Externo n° 184330_2019_01 (Doc. Digital n® 127356/2019).
2 Oficio n° 287610_2018_01(Doc. Digital n° 113848/2019).

3 Relatério Técnico n° 287610_2018_01 (Doc. Digital n°® 103551/2019).

4 Despacho n° 287610_2018_04(Doc. Digital n°111433/2019).

5 Ordem de Servigo n° 287610_2018_02(Doc. Digital n® 220008/2019).
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1. DA ANALISE DA DEFESA

E importante mencionar que o gestor realiza a manifestacio de defesa e anexa cépia do
Pregdo Presencial n° 33/DL/2018°, como também, o parecer juridico e instrumento contratual decor-
rente da Dispensa n° 25/CPL/2018’.

O processo administrativo n°® 89/2018 — Pregéo Presencial n°® 33/DL/2018 é o procedi-
mento que objetivava a contratacdo de empresa especializada para realizacdo de concurso publico
para provimento de cargos efetivos e formacao de cadastro de reserva do quadro de servidores da
Prefeitura Municipal de Tangara da Serra e do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto —
SAMAE, a vencedora do certame foi a empresa Lider Assessoria e Consultoria LTDA (procedimento
em debate). J& o processo administrativo n° 277/2018 — Dispensa n° 25/CPL/2018, visava a con-
tratacdo da Universidade Federal de Mato Grosso para realizacdo de concurso para provimento dos
cargos efetivos e formacgéo de cadastro de reserva do quadro de servidores da Prefeitura e do SA-
MAE.

Primeiramente, o defendente relata que os parametros para contratacao futura ndo eram
razoaveis dos critérios de formacdo de proposta de precos e a capacidade técnica exigida, bem
como da aplicacdo somente de prova objetiva e somente para 3 mil inscritos.

Quanto ao numero de inscritos ser limitado a 3 mil, ndo merece prosperar a alegacao
devido ao Anexo Il do Edital - Termo de Referéncia e o Anexo VI do Edital - Minuta de Contrato terem

previsto a remuneracéo pelo nimero de inscricées excedentes® , apresentando a seguinte formula:
VGE= (VG/3000) x 90% x IE, onde:
VG: Valor Global Excedente; VG: Valor Global; IE: Inscrices excedentes a 3 mil.

O outro ponto alegado pelo defendente seria somente a aplicacdo de provas objetivas
gue haveriam necessidade de contemplar provas préaticas no certame, a afirmacéao é verdadeira ex-
ceto para o cargo de professor onde 5 questdes sao discursivas. Essa justificativa revela a evidente
falta de planejamento para realiza¢cdo de um concurso publico.

Relata que, ap6s a homologacao do certame em debate, o Memorando n® 044/OQUVIDO-
RIA/2018°%, emitido pela Ouvidoria do Municipio e pela Superintendéncia de Governo, informou ao

Prefeito Municipal que tomou conhecimento que a empresa Lider Assessoria e Consultoria LTDA foi
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condenada (transitado em julgado), na Acéo Civel Publica( processo n°® 256-08.2017.811.0052- C6-
digo n°® 42685), da Comarca de Rio Branco- MT.

Apods o despacho®® emitido pelo defendente, a Secretaria Municipal de Administragéo,
Sra. Maria das Gracas Souto, promove uma reunido!! com Comisséo Especial do Concurso Publico
ficando deliberado a necessidade da elaboracédo de um novo termo de referéncia e o acatamento da
recomendacdo Ouvidoria do Municipio e pela Superintendéncia de Governo para revogar Pregao
Presencial n°® 33/DL/2018.

Por meio da decisdo n° 002/SAD/2018'?, a Secretaria Municipal de Administracéo revo-
gou o procedimento licitatério Pregao Presencial n° 033/DL/2018, justificando o ato administrativo
com os fundamentos nos fatos superveniente relatados no Memorando n® 044/OUVIDORIA/2018, e
em cumprimento ao despacho do Prefeito, bem como a sugestdo dada pela Comissao Especial do
Concurso Publico que opinou pela revogacao e a elaboracdo de novo Termo de Referéncia para
inclusdo de prova pratica

A empresa protocolou um recurso administrativo, objetivando a anulacéo do ato de revo-
gacao do certame, todavia, a manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio opinou para manu-
tencdo da revogacao do certame.

Que na deciséo final*® do julgamento do Recurso Administrativo ingressado pela empresa
Lider, o defendente traca uma distincao entre revogacado e anulacao de atos administrativos, bem
como acata o Parecer Juridico n° 254/PGM/2018 e justifica a conveniéncia da Administragcéo para a
revogacao do certame.

Associada a reformulagdo do Termo de Referéncia e a Recomendacdo da Ouvidoria,
informa que recebeu o Oficio n°® 142/3° PJCIV/2018 expedido pela 3° Promotoria de Justica Civil de
Tangara da Serra, informando a instauracao de inquérito civil — SIMP n°® 002289-009/2018 em des-
favor da empresa Lider Assessoria e Consultoria Ltda.

Acrescenta que restaria prejudicada a contratacdo da empresa vez que ndo possui site
eletrbnico para gerenciamento de todos os atos e fases do concurso publico, razéo pela qual foi
condenada na Comarca de Rio Branco, em verdade a Administracdo exigia esses servi¢cos no cer-
tame por meio do Anexo Il do Edital - Termo de Referéncial® nos itens 4.3 item “d”, 4.4.2, 4.4.4.2.1,

4.6 (itens “c”, “0”, “r"), 4.6.2, 4.8.1 itens(“e” e “f”), dentre outros itens, todavia, a referida empresa teria
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um prazo de 5(cinco) dias apds a assinatura do contrato para apresentar o cronograma geral do
concurso( Item 4.1 “c” do Termo de Referéncial®) , que apds aprovado da Administracéo iniciaria os
procedimentos do concurso, tais como elaboragéo do edital de abertura, inscricdes dos candidatos,
etc; mesmo assim, caso a empresa ndo cumprisse a exigéncia a Administracao poderia contratar a
22 colocada nas mesmas condi¢cdes que a vencedora, nos termos do inciso Xl, art. 24, da Lei
8666/93, ou seja, esta situacdo ndo seria motivo para revogar o procedimento licitatério.

Com a revogacao do certame, instaurou-se o processo administrativo n® 277/2018 — Dis-
pensa n° 25/CPL/2018, que contratou a Universidade Federal de Mato Grosso para realizacao de
concurso para provimento dos cargos efetivos e formacdo de cadastro de reserva do quadro de
servidores da Prefeitura e do SAMAE, consubstanciando nos Editais®® n° 01/2018, 02/2018 e
03/2018.

Este concurso observou o novo formato, contendo para todos os cargos provas objetivas,
prova de redacao para cargos da Secretaria de Educacao e até prova discursiva para Procurador
Municipal, sendo homologados mediante Decretos?® n° 121/2019, 162/2019 e 163/2019.

As provas previstas no Edital anterior sdo provas objetivas para todos os cargos en-
guanto que para os cargos da Educacado constata-se que haviam provas objetivas e discursivas,
sendo assim, divergindo em relacéo as provas do concurso homologado em alguns quesitos,
em especial, quanto as provas objetivas e de redacao exigida para Educacéo, e, objetivas e dis-
cursivas para Procurador.

Dessa forma, constatou-se que a Administragdo optou por mudangas quanto as provas
dos concursos, definindo na justificativa da revogagdo como auséncia de provas praticas, isso de-
monstra claramente falhas na elaboracdo do Termo de Referéncia, que ndo enseja em revogacao,
mas sim em anulacédo do certame

E importante trazer ao debate que, das vagas previstas no procedimento licitatorio
n°® 033/DL/2018 (revogado), cuja vencedora a empresa Lider Assessoria e Consultoria LTDA, todos
os cargos foram previstos nos novos Editais!’ de Concursos elaborados pela UFMT, exceto 01 (uma)
vaga de Técnico de Informatica para o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, estes concursos ja
foram homologados?® pela Prefeitura de Tangara da Serra.

Outro fato é que a referida empresa ndo havia sido suspensa e nem declarada inidénea,

nao havendo impedimento para sua contratacéo.
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Em que pese a cautela da Administracdo para resguardar o interesse publico quanto a
contratacdo da empresa para realizacdo do Concurso Publico, os motivos gque fundamentaram o
ato administrativo de revogacao do certame ndo podem ser acolhidos.

Apenas quanto a alteracdo do Termo Referéncia, para contemplar outros tipos de provas,
pode ser considerado como uma motivacao, entretanto, como a falha ocorreu na fase do planeja-

mento do certame, ou seja, prévio e nao superveniente, a Administracdo deveria ter optado pela

anulacdo do certame ante as mencionadas falhas.

Para evitar que novos atos sem motivacao plausivel para revogacéo de procedimentos
licitatérios, é fundamental que seja determinado a atual gestao que, ao revogar procedimento licita-
tério, nos termos do artigo 49 da Lei n°® 8.6666/93, apresente 0os motivos decorrentes de fatos super-
venientes devidamente comprovados, pertinentes e suficientes.

Cabe mencionar que a Prefeitura Municipal de Tangara da Serra j& homologou publicou
os Editais® de Concurso Publico n® 01/2018, 02/2018 e 03/2018 para ocupagao de vagas de diversos
cargos, bem como para preenchimento de cadastro de reservas para a Prefeitura Municipal e para
o Servico Auténomo de Agua e Esgoto.

Em suma, a Administragdo equivocou-se ao optar pela revogagao ao invés da anulacao
do certame e demonstrou uma evidente falta de planejamento para elaboracdo do certame, bem
como apresentou justificativas para revogagao que nao sao validas.

Assim, a alegagao apresentada pelo defendente nao merece prosperar.

1.2 DA NULIDADE DOS PROCESSOS SELETIVOS N° 02/2018 e 03/2018

O defendente nédo apresentou nenhuma alegagdo quanto ao pedido de nulidade dos
processos seletivos n° 02/2018 e n° 03/2018.

Em que pese a auséncia de manifestagdo do gestor, a auditoria refor¢ca o
entendimento pela nao nulidade das selegbes, porque foram realizadas para atender
necessidades excepcionais, bem como na formacdo de cadastro de reserva para substituicao
temporaria de servidores efetivos, atendendo os requisitos exigidos pela Constituicao Federal,

conforme informado no trecho do Relatério Técnico?®:
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(..)

No que tange ao processo seletivo n° 02/2018, a justificativa apresentada foi a caréncia de profis-
sionais das areas da Saude, Infraestrutura, Educacéo e Cultura, Meio Ambiente, Esportes e au-
tarquia de Agua e Esgoto, bem como a necessidade de formar cadastro de reserva e contratar
pessoal para suprir as funcdes dos servidores efetivos que estdo ou estardo em gozo de
licencas e outras concessdes previstas no Estatuto do Servidor Publico Municipal. Em especial,
menciona que a Secretaria de Educacao teve a necessidade de realizar uma nova selecdo devido
ao seletivo realizado anteriormente, todos os candidatos foram convocados esgotando a lista de
aprovados/classificados, enquanto que na Secretaria de Cultura participou dessa selecdo porque
o seletivo realizado ja havia expirado, conforme Parecer da Controladoria Geral do Municipio que
considerou idéneo para sele¢cdo e investidura dos cargos com algumas recomendacdes.

J& quanto ao Processo Seletivo n® 003/2018 destinava a contratacdo e formacéo de cadastro
de reserva de profissionais para atender as necessidades temporarias das Secretarias Munici-
pais de Tangara da Serra e Servigo Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAME para cargos
de Ajudante de Servicos Gerais e Vigias.

Ao analisar os dois procedimentos de sele¢éo citados, verifica-se que as sele¢cdes buscavam
atender as necessidades em diversas areas essenciais de atuacdo do municipio, em substituicdo
temporaria os servidores efetivos, pelo prazo de 1 (um) ano.

(..)

As situagBes apresentadas pela municipalidade nos referidos processos seletivos estédo previstas
no Manual de Contratagcéo por Tempo Determinado publicado por este Tribunal de Contas, como,
por exemplo, a substituicdo de servidores que estardo em gozo de licengas e outras situagdes
previstas no Estatuto de Servidores.

(..)

Os processos de selecdo estdo previstos na Constituicdo Federal e as situa¢cdes mencionadas
pelo municipio compreende aquelas previstas para contratacao temporaria, a nulidade das citadas
sele¢bes podera acarretar a interrupgéo desses servigos essenciais e, por consequéncia, ocasio-
nar grave lesdo a ordem publica.

A medida torna-se desnecessaria, uma vez que a municipalidade podera substituir os contratados
pelos servidores aprovados em concurso publico, sem prejuizo para atendimento aos servigos
voltados para o cidadéo.

2. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno deste
Tribunal de Contas), conclui-se, com base nos documentos e nas alegagdes apresentados pelo
defendente?, pela anulagao do ato revocatorio de Pregdo Presencial n°® 033/DL/2018 e pela nao
anulagao dos processos seletivo n°® 02 e 03/2018.

E que as seguintes medidas sejam fixadas ao Prefeito Municipal de Tangara da Serra,

Sr. Fabio Martins Junqueira, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis:
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1. determinacao a atual gestdo que, ao revogar procedimento licitatorio, nos termos
do artigo 49 da Lei n° 8.6666/93, apresente os motivos decorrentes de fatos su-

pervenientes devidamente comprovados, pertinentes e suficientes;
2. anulagdo do ato revocatorio do Pregédo Presencial n°® 033/DL/2018;

3. avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da continuidade do procedimento Pre-
gédo Presencial n° 033/DL/2018.

E o Relatdrio.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba-MT, 08 de outubro de 2019.

MARCELO EDUARDO BUSSIKI RONDON

Auditor Publico Externo
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