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PROCESSO Ne : 28.761-0/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

RESPONSAVEIS : FABIO MARTINS JUNQUEIRA - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 6.122/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA
MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA. EXERCICIO DE
2018. PREGAO PRESENCIAL N° 033/DL/2018.
CONCURSO PUBLICO. PROCESSOS SELETIVOS. ATO
REVOCATORIO. NULIDADE. EXERCICIO DA AUTOTUTELA.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
NO MERITO PELA IMPROCEDENCIA.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Representacao de Natureza Externa, com proposta
de medida cautelar!, apresentada pela empresa Lider Assessoria e Consultoria LTDA
em face da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, sob a gestdo do Sr. Fabio Martins
Jjunqueira, em razao de supostas irregularidades na revogacao do Pregao Presencial n?
033/DL/2019, cujo objeto é o registro de preco para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para realizacdo de concurso publico, e na realizacdo dos
Processos Seletivos n2. 02 e 03/2018, esses realizados para fins de suprir demanda de

pessoal do municipio.

2. A representante noticia, em sintese, que a revogacao do Pregao
Presencial n®. 033/DL/2018 deu-se de forma indevida, pois se fundamentou em fato
superveniente que ndo possui tal caracteristica, aduzindo ainda interesse da
municipalidade em se perpetuar a modalidade de contratacdes temporérias, frisando,
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também que alcancou éxito no certame, ndo existindo quaisquer espécies de
irregularidades ou fatores que lhe permitiriam a exclusao ou incapacidade de licitar.

3. Em julgamento singular n2. 837/ILC/2018 (documento digital
177679/2018), o Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha, admitiu a Representacao
de Natureza Externa em apreco, porém, indeferiu o pedido de medida cautelar ora
pleiteado.

4. irresignada com a decisdao exarada, a empresa Lider Assessoria e
Consultoria LTDA protocolou Recurso de Agravo (documento digital 181458/2018), aos
dias 17 de setembro de 2018, com a finalidade de reforma da decisao recorrida,
solicitando o deferimento parcial da medida acautelatéria para fins de suspenséo da
revogacdo ou determinacao as autoridades competentes para que abstivessem de
deflagrar novo processo licitatério para contratacédo de empresas especializadas em
realizacao de concursos publicos.

5. O Tribunal Pleno, em julgamento, decidiu, mediante Acérddo n°.
501/2018-TP (documento digital 228819/2018), nao conhecer o Recurso de Agravo
interposto em face da decisédo singular, ante a auséncia de legitimidade e interesse
publico nas pretensfes aduzidas pela empresa Lider Assessoria e Consultoria LTDA,
uma vez gue a empresa nao é parte nesta espécie de processo e este Tribunal ndo é
foro legitimo para tutelar interesses privados. Nesse interim, o Pleno recomendou a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Tangard da Serra que proceda com a
reavaliacdo do interesse publico tutelado que ocasionou a revogacdo do Pregéo
Presencial 033/DL/2018, bem como os custos para a realizacao de novo processo
licitatério, considerando ndo haver impeditivo para a empresa Lider participar e
eventualmente sagrar-se vencedora de outro certame a ser realizado.

6. Ato seguinte, a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e
RPPS elaborou relatério técnico?, em que opinou pela procedéncia parcial do feito,
anulando-se o ato revocatério do Pregéo Presencial 033/DL/2018 e pela ndo anulacao

2 Documento digital n® 103551/2019

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo J7AEX9.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

dos processos seletivos n?. 02 e 03/2018, bem como para que sejam adotadas
medidas pelo Prefeito Municipal, sem prejuizo de demais sancdes cabiveis.

7. Isso posto, vieram os autos para emissao de parecer conclusivo.
Aportados, constatou-se a auséncia de maturidade e instrucao suficiente dos autos
para a prolacdo de parecer conclusivo, vindo a ser expedido Despacho 327/2019
(documento digital 111433/2019) para fins de citacao do Prefeito Municipal, visando a
apresentacao de esclarecimentos acerca do ato de revogacao do Pregao Presencial e
anulacao dos processos seletivos.

8. Citado, o Prefeito Municipal de Tangard da Serra apresentou
esclarecimentos e documentos (documento digital 127356/2019), os quais foram
analisados pela equipe técnica em relatério de n? 249505/2019, que manteve seus
fundamentos, reiterando, por conseguinte, suas recomendacdes.

9. Apds, retornaram os autos a este Parquet. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

10. A Representacao de Natureza Externa encontra espeque no art. 46, da
tei Complementar n. 269/2007, c/c art. 224 do Regimento Interno do TCE/MT,
consistindo em noticia ou acusacédo de irregularidades que digam respeito as matérias
de competéncia do Tribunal de Contas, apresentada por qualquer autoridade publica,
por responsaveis pelo controle interno ou por qualquer licitante contra irregularidades
na aplicacao da Lei 8.666/93 ou outro legitimado por lei.

11. De acordo com o art. 219, do RITCE/MT, as representacdes de natureza
externa devem observar os seguintes requisitos: 1) redacao em linguagem clara e
compreensivel; I} matéria de competéncia do Tribunal; ill) identificacdo do objeto
denunciado ou representado; IV) descricao dos fatos irregulares; V) indicacao dos
nomes dos provaveis responsaveis; Vi) indicacdo da data em que os fatos ocorreram;
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e VIl) indicios de que os fatos representados constituem irregularidade.

12. No caso em comento, a representacao foi formulada por licitante e
indica, de modo claro e compreensivel, supostos fatos irregulares na revogacéo do
Pregdo Presencial n? 033/DL/2019 relativos a auséncia de fato superveniente que
fundamente a revogacao, afirmando a licitante ser e estar apta para figurar como

vencedora do certame e contratada pela administracao pudblica.

13. Além disso, refere-se a matéria de competéncia deste Tribunal e o feito
estd instruido com documentos que evidenciam a possivel existéncia de
irregularidades, como edital de licitagdo, termo de referéncia e outros.

14. Nesse sentido, presentes os requisitos constantes nos artigos 224 e 219
do RITCE/MT, este Parquet opina pelo conhecimento da representacdo, nos termos do
juizo proferido pela decisao n? 837/ILC/2018.

2.1.1. Medida cautelar

15. Consoante relatado, a representante formulou no bojo da RNE pedido
de medida cautelar para anular o ato de revogacao do Pregao Presencial n2
033/DL/2019. isso, porgue, no seu entender, nao ha fato superveniente que ampare o
ato revocatério, estando a denunciante apta para ser contratada pela administracao
publica. Pugnou, também, pela anulacado dos processos seletivos n?. 02 e 03/2018, sob
a alegacao de que é desejo daquela municipalidade a perpetuacdo de contratos
temporarios em detrimento do concurso publico.

16. O Conselheiro Relator, por meio da decisao n® 837/ILC/2018, indeferiu a
medida cautelar requerida, haja vista que poderia ocasionar a interrupcao de servigos
publicos essenciais e gerar grave lesao a ordem publica. Na oportunidade, também
conheceu da RNE.
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17. Com razao o relator. Infere-se que o registro de precos detém forca de

mera expectativa de direito, ndo obrigando a administracdo pulblica em entabular
contrato com a vencedora do certame, vindo ainda a estar presente a autotutela do
interesse publico e a precaucao ante a necessidade de seguranca juridica dos atos
administrativos, vez ainda que a suspensao dos processos seletivos acarretaria,
certamente, em prejuizos de grande monta a municipalidade, ponto que ensejaria em

imediata cessacao de servicos essenciais.

2.1.2. Irregularidades apontadas

18. Inicialmente cumpre pontuar gque, apds despacho ministerial, fora
obtida manifestacdo do Prefeito Municipal de Tangaréd da Serra, onde pontuou as
razbes para o ato de revogacao do Pregao Presencial 033/DL/2018.

19. Além disso, fez-se o registro de que foram cumpridas as etapas do
devido processo legal, respeitando-se a ampla defesa e o contraditério, oportunidade
em que a empresa Lider Assessoria e Consultoria LTDA apresentou recurso

administrativo, esse improcedente.

20. A denunciante aponta a irregularidade do ato de anulacao do Pregao
Presencial, aduzindo nado existirem fatos supervenientes que ensejariam tal
determinacao, almejando permanecer figurando como vencedora do processo
licitatério e assim ser realizado concurso publico. Afirma ainda a necessidade de
cancelamento dos processos seletivos 02 e 03/2018, uma vez que visam a
contratacdes temporérias e em cargos anteriormente previstos no edital revogado de

concurso publico.

21. Ainda de acordo com a denunciante, deve ser determinada a
Administracdo Municipal a realizacdo do concurso publico tal qual programado.
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22. A SECEX de Atos de Pessoal e RPPS opinou pela parcial procedéncia

desta RNE, pois entendeu que deve haver a anulacdo do ato revocatério de Pregao
Presencial n®. 033/DL/2018 e pela ndo anulacao dos processos seletivos n2 02 e
03/2018, bem como sejam fixadas medidas ao Prefeito Municipal de Tangard da Serra,

guais sejam:
“1l. determinacdo a atual gestdo que, ao revogar procedimento
licitatério, nos termos do artigo 49 da Lei n° 8.6666/93, apresente os
motivos  decorrentes de  fatos  supervenientes  devidamente
comprovados, pertinentes e suficientes;
2. anulacdo do ato revocatério do Pregdo Presencial n® 033/DL/2018;
3. avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da continuidade do
procedimento Pregéo
Presencial n® 033/DL/2018".

23. Este Parqguet diverge parcialmente do entendimento exarado pela

equipe técnica.

24. E importante registrar que a Administracio Publica tem como dever e
principio a realizacao da autotutela, primando pela legalidade e seguranca juridica,
dentre os demais principios inerentes. Assim, identificando possiveis riscos a
seguranca do ato administrativo a ser praticado, pode, e deve, agir com o rigor
necessario, revogando ou anulando os atos praticados.

25. O direito publico é regido pela autotutela que consiste no poder-dever
de a Administracdo rever suas decisGes. A simula 473 do STF consagra esse

entendimento ao prever que:

A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios gque os tornam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacao
judicial.

26. No caso sob exame, extrai-se que apds a realizacdo do certame, a
Administracdo Municipal, devidamente documentado, identificou a existéncia de Acdo
Civil Pdblica (256-08.2017.811.0052) julgada e transitada em julgado em desfavor da
empresa Lider Assessoria e Consuitoria LTDA, em razdo de ocorréncias de
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impropriedades em concurso publico da comarca de Rio Branco-MT.

27. Em deliberacbes e decisbes tomadas pela Comissao Especial do
Concurso Publico 001/2018, instituida pela Portaria 389/GP/2018, por meio de Ata
002/2018, entendeu-se ndo haver seguranca juridica para a efetivacado da contratacao
da empresa, sugerindo, portanto, a Secretaria Municipal de Administracdo a
revogacdo do processo licitatério 033/DL/2018, temor esse plenamente compreensivel
e precaucao adotada de forma obediente aos principios legais vigentes.

28. Ao mais, se identifica que fora analisado e concluido pela
administracdo municipal a necessidade de se realizar a modificacao do termo de
referéncia, especialmente quanto a realizacdo de provas préaticas ndo previstas no
termo anterior, o que aumenta relevantemente as exigéncias e complexidades que

envolvem a realizacao do concurso.

29. E de extrema importancia registrar que a Administracdo PUblica detém
o poder discricionario para revogar atos que ndo sejam mais convenientes e
oportunos para o atendimento do interesse publico, bem como anuld-los em caso de

ilegalidade.

30. A licitacao, independente da modalidade, constitui procedimento
administrativo e, como tal, comporta a revogacao por razdes de interesse publico e a
anulacao em caso de ilegalidade, isso nos termos do art. 49 da lei 8666/93.

31. Com efeito, se é permitido a Administracdo, tendo por fundo andlise de
conveniéncia e oportunidade, revogar a licitacdo concluida, néo faria sentido obriga-la
a contratar de imediato, pois tal decisdo também depende de juizo de conveniéncia e
oportunidade, consocante o interesse publico no momento. Assim, ndo existe
obrigatoriedade legal de que a contratacdo seja feita. Alids, embora parte da doutrina
seja reticente, o Superior Tribunal de justica e o Tribunal de Contas da Unido tém
entendimento segundo o qual nao hé direito subjetivo a adjudicacdo do objeto. Para a
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vencedora do certame, existe apenas expectativa de direito.

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.PREGAO. REVOGACAO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ART.
49, DA LEl 8.666/93. CONSUMACAO DO CERTAME. SUPERVENIENTE
CARENCIA DO |INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

1. A concluséo de procedimento licitatério no iter procedimental de
Mandado de Seguranca, por ndo lograr éxito a tentativa paralisa-lo via
deferimento de pleito liminar, enseja a extincdo do writ por falta de
interesse de agir superveniente (art. 267, Vi, do CP{C). Precedentes do
ST): RMS 23.208/PA, D} 01.10.2007 e AgRg no REsp 726031/MG, Dj
05.10.2006.

2. In casu, a Administracdo PuUblica do Estado do Rio Grande do Sul
realizou Licitacdo, sob a forma de Pregao Presencial n.2 005732-
24.06/06/8, para fins de contratacdo de servicos de telefonia de longa
distancia nacional e de longa distancia internacional, no qual sagrou-se
vencedora a empresa Brasil Telecom, por ter ofertado o melhor preco,
tendo sido adjudicado o objeto do certame, consoante se infere dos
autos da MC 11.055/RS.

3. Ad argumentandum tantum, a pretensao veiculada no Mandado de
Seguranca ab origine, qual seja, suspensac dos efeitos do Pregao
047/SEREG/2005, com a consegliente restauracao e manutencdo do
Termo de Registro de Precos 066/2005, firmado entre a EMBRATEL e a
Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do Sul, ndo revela
liguidez e certeza amparaveis na via mandamental.

4. A exegese do art. 49, da Lei 8.666/93, denota que a adjudicacdo do
objeto da licitacdo ao vencedor confere mera expectativa de direito de
contratar, sendo certo, ainda, que eventual celebracdo do negdcio
juridico subsume-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Plblica. Precedentes: RMS 23.402/PR, SEGUNDA TURMA,
D} 02.04.2008; MS 12.047/DF, PRIMEIRA SECAO, D} 16.04.2007 e MC
11.055/RS, PRIMEIRA TURMA, Dj 08.06.2006.

5. In casu, a revogacao do Pregao n? 001/SEREG/2005, no qual a
empresa, ora Recorrente, se sagrara vencedora, decorreu da prevaléncia
do interesse puUblico, ante a constatacdo, apds a realizacdo do certame,
de que o preco oferecido pela vencedora era superior ao praticado no
mercado.

6. Recurso ordindrio desprovido.” (RMS 22447 / RS, relator Ministro LUIZ
FUX, Julgamento: 18/12/2008, Publicacdo: Dje 18/02/2009)

E, pelo Tribunal de Contas da Unido:

“{...} o fato de o objeto de um dado certame ter sido adjudicado a uma
empresa, nac implica em direito subjetivo da mesma em obter a
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contratacdo. O direito do adjudicatério é o de ser convocado em primeiro
lugar caso a Administracdo decida celebra-lo, conforme vastamente
pacificado pela jurisprudéncia e pela doutrina” (Acérddo 868/2006 -
Segunda Camara, Processo 019.755/2005-2, Ministro Relator LINCOLN
MAGALHAES DA ROCHA, Aprovacdo 17/04/2006)

32. Nessa esteira de raciocinio, entende-se como procedente o
entendimento da administracao municipal de Tangard da Serra que com forca no
dever da autotutela, exprimiu zelo em primar pela seguranca juridica, deixando de
contratar empresa condenada em acao civil plblica em razao de irregularidades, além
de identificar a necessidade e o interesse publico em aprimorar os vindouros
concursos publicos, retificando e acrescendo termos ao edital, fazendo necesséria a
nova deflagracao de processos licitatérios, esse gue pode ter como concorrente a
empresa denunciante, vez que nao apresenta, por ora, impeditivos de participacao.

33. Ha, portanto, comprovada motivacao para a revogacao do Pregao, essa
expressa em parecer escrito e fundamentado, com base em fato superveniente,
respeitando-se integralmente o contraditério e a ampla defesa. Nisso, ressalta-se que
o fato superveniente se operou no exato momento em que a administracao publica
obteve conhecimento da situacao judicial da empresa - condenada por
irregularidades, verificando-se ainda a necessidade de inclusao de novas provas no
termo de referéncia, alterando-se as condicdes iniciais previstas para a eventual

contratacao.

34. Adiante, no que concerne aos processos seletivos, esses se
apresentaram de forma regular para atender o interesse publico, visando a
manutencao de servicos essenciais, em nada acarretando problemas a futura

deflagracao de concurso publico para provimento de cargos.

35. O processo seletivo de n®. 002/2018 (fls. 192/199 - documento digital
171935/2018) teve parecer da Controladoria Geral do Municipio de Tangara da Serra,
justificando a necessidade da contratacdo temporaria para suprir a caréncia de
profissionais das areas da saude, infraestrutura, educacao e cultura, meio ambiente
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esportes e autarguia de agua e esgoto, posto o gozo de licencas e outras concessdes
dos servidores efetivos, essas previstas no Estatuto do Servidor Municipal.

36. O processo seletivo de n®. 003/2018 (fls. 237/240 - documento digital
171935/2018) foi destinado para a contratacao e formacao de cadastro de reserva de
profissionais para atender a necessidade temporaria das Secretarias Municipais e
Servico Auténomo de Agua e Esgoto, em cargos de ajudante de servicos gerais —
esses nem sequer previstos no Pregao Presencial 033/DL/2018.

37. Conforme todo o exposto, e com adicao a questdo de que o éxito em
Pregao concede ao vencedor mera expectativa de contratacdo, nao héd a Lider
Assessoria e Consultoria LTDA a obrigatoriedade em vir a ser contratada e conduzir
concurso publico, bem como ndo pode buscar priorizar o interesse privado, uma vez
gue o interesse publico tem inquestiondvel primazia. E sobressai os fatores de que
mostra-se plausivel o interesse publico tutelado, a cautela precisa em guestdes gue
envolvem condenacdes judiciais e a necessaria protecdo aos principios da
administracdo publica, além de que os processos seletivos realizados visavam, como
ainda visam, a supressdo de caréncia em servicos essenciais e relevantes, estando
cumprida a funcao social do servico publico a ser prestado em prol da sociedade.

38. Assim, ndo se encontra sustentabilidade a Representacdo de Natureza
Externa proposta pela empresa Lider Assessoria e Consultoria LTDA, uma vez que, em
momento futuro, podera participar de novo processo licitatério, em caso de estar apta
naguele momento, podendo ainda sagrarse se vencedora se cumpridora dos
requisitos legais.

39. Dessa forma, o Ministério Plblico de Contas opina pela IMPROCEDENCIA
da Representagdo de Natureza Externa, mantendo-se incélume o ato de revogacao do
Pregao Presencial n2. 033/DL/2018, bem como sejam mantidos, nao anulados, os
Processos Seletivos n2. 02 e 03/2018, todos do municipio de Tangara da Serra, uma vez
que constatada a motivacao fundamentada da administragdo municipal, além de
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obedecida a primazia do interesse publico, o principio da legalidade e a autotutela
administrativa.

3. CONCLUSAO

40. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso, opina:

a) pelo conhecimento da Representacao de Natureza Externa,
porquanto preenchidos os requisitos dos art. 219 e 224 do RITCE/MT;

b) pela improcedéncia da Representacdo de Natureza Externa, haja
vista estar constatada a motivacao fundamentada da administracédo municipal, além
de obedecidos o principio da legalidade, a primazia do interesse publico e a autotutela
administrativa.

c) pela recomendacdo a atual gestdo municipal para adocdo de
planejamento e medidas necessarias para a retificacdo do termo de referéncia e
deflagracdo de novo processo licitatério, garantindo a ampla concorréncia, e
objetivando a realizacdo de concurso publico para que sejam definitivamente supridas
as caréncias do poder publico, evitando-se a continuidade de contratacdes de cardter
temporario.

E o parecer.

Ministério Puablico de Contas, Cuiaba, 17 de dezembro de 2019.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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