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de Contas ﬁ Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO : 28.772-5/2019
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (Contrato n? 337/2007)
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE, CULTURA E LAZER -
SECEL
RESPONSAVEIS : IVANILDO CORDEIRO BEZERRA - Proponente
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N¢ 5.033/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS  ESPECIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE, CULTURA E
LAZER. CONTRATO N2 337/2007. 1% VAQUEJADA
CULTURAL NORDESTINA DE RONDONOPOLIS-MT.
SECEX AFIRMA QUE HOUVE PRESCRICAO, MAS QUE
A TCE E REGULAR. PARECER MINISTERIAL PELA
AUSENCIA DE PRESCRICAO E PELA REGULARIDADE
DA TCE.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial —~ TCE instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer - SECEL, em razao da nao
comprovacao da execucdo fisica do objeto e da correta aplicacdo dos recursos
transferidos, decorrentes do Contrato de Fomento a Cultura n® 337/2007, no
importe de R$ 50.000,00 (atualizados para R$ 96.815,00, em julho de 2019)
formalizado com o Sr. lvanildo Cordeiro Bezerra, com o objetivo da realizacao da
“12 Vaguejada Cultural Nordestina de Rondondpolis-MT".

2. No Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 41121/2020), a Secex
ressalta que o Acdérddo n® 2.906/2014 (Doc. n° 214857/2014 - Proc. n®
48607/2013), de 11/12/2014, julgou irregulares as contas do contrato,
determinando a atual gestéao da SECEL que o Sr. lvanildo Cordeiro Bezerra
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{(proponente) fosse considerado inabilitado, pelo prazo de 5 anos, e ainda, que o
mesmo, juntamente ao 5r. Jodo Carlos Vicente Ferreira (Secretario de Estado de
Cultura a época), restituissem aos cofres publicos estaduais, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias, o valor de R$ 50.000,00, atualizados
monetariamente por ocasido do recolhimento pelos indices divulgados pela
SEFAZ-MT.

3. No entanto, em 24/4/2018, o Acérddo n2 140/2018 julgou
procedente o pedido de Rescisao proposto pelo &r. ivanildo Cordeiro Bezerra, em
face a decisao proferida por meio do Acérddo n® 2.906/2014-TP (processo n@
4.860-7/2013), que julgou irregulares as contas do Contrato de Fomento a
Cultura n2 337/2007, e determinou a restituicdo ao erario no montante de R$
50.000,00; para declarar a nulidade da Tomada de Contas Especial na origem,
bem como da decisdo atacada, determinando a atual gestdo da Secretaria de
Estado de Cultura que retome a instrucdo e analise da Tomada de Contas
Especial, procedendo nova citacao do Convenente, com vistas a garantia do
devido processo administrativo, com estrita observancia das formas e prazos
previstos na Resolucao Normativa n® 24/2014.

4. Diante da necessidade de nova analise, a Secretaria de Estado de
Cultura, Esporte e Lazer -SECEL, por meio da Portaria n° 10/2019/SECEL,
instituiu, para o exercicio de 2019, a comissdo de Tomada de Contas Especial
visando a apuracao de eventuais irregularidades na aplicacdo dos recursos
publicos transferidos por meio de convénios e outros instrumentos congéneres
(Doc. n° 229996/2019 -fl. 6/TCE).

5. Por meio da Portaria n? 67/2019/SECEL (Doc. n? 229996/2019 -fl.
8/TCE), foi instaurada a Tomada de Contas Especial com a finalidade de apurar
possiveis irregularidades na prestacdo de contas do Termo de Contrato de
Fomento a Cultura n? 337/2007, objeto do presente processo.

3a Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo O2Q0C.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @l [ L | TRIBUNAL DO CIDADAO
6. O resultado decorrente da analise preliminar efetuada na

presente Tomada de Contas Especial é o seguinte (Doc. n? 41121/2020, fls. 11-
2):

RESUMOQ
Titulo do achado e codigo da classificagdo | IB 03. Ndo — observancia das regras de prestacdo
da irregularidade de contas referentes a convénios e / ou
instrumentos congéneres (Instrucdes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n® 003/2009 e n®
004/2009; legislacao especifica do ente).

Mo comprovacdo da correta aplicagdo dos
recursos transferidos por meio do Contrato de
Fomento a Cultura n® 337/2007, ante a auséncia
de documentacdo habil que demonstre a
execucdo fisica do objeto, bem como a auséncia
de comprovagao do regular emprego dos recursos
transferidos.

Critérios de auditoria InstrugGes Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n®003/200% e 004/200% e do
Contrato de Fomento & Cultura n® 337/2007.
Evidéncias Processo de Tomada de Contas Especial
instaurado no Ambito da Secretaria de Estado de
Cultura, Esporte e Lazer de Mato Grosso
(documento digital — Control-P n® 287725/2019).
Valor do dano R$ 50.000,00 - walor nominal dos recursos
transferidos pela SECEL/MT por meio do Conirato
de Fomento & Cultura n® 337/2007 - a serem

atualizados monetariamente desde a data dos
desembolsos até a data do efetivo recolhimento ao
erario (art. 13 da Resolugdo Normativa TCE/MT n®

24/2014).

Responsabilizagdo
Responsaveis Sr. Ivanildo Cordeirc Bezerra.

Descrigdo da conduta Omissao no dever de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos por meio do
Contrato de Fomento a Cultura n® 337/2007,
contrariando a clausula 5 do referido termo,
quando deveria, na condicdc de proponente,
adotar tal medida.

Nexo de causalidade A omissdo no dever de demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos do termo de concessao de
auxilio resultou em irregularidades ensejadoras de
danos ao erario.

7. Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal, o Sr. Ivanildo Cordeiro Bezerra foi
devidamente citado {Doc. n? 78318/2020}, apresentando a competente defesa
(Doc. n? 234419/2020).

8. O Relatério Técnico Conclusivo (Doc. n® 223743/2021), a Secex
entendeu que o montante de R$ 55.638,58, referente aos recursos empregados
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no evento, é superior ao valor repassado (R$ 50.000,00), afastando a

irregularidade.

9. Em consonancia com o alegado pelo proponente, a equipe de
auditoria sugere a prescrigao, com fundamento no novo entendimento desta
Corte de Contas manifestado no processo n® 14.757-5-2016 (Voto Vista e
Acordao 337-2021 - TP) no sentido de que o prazo da prescricao da pretensao
sancionatéria no ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas

é de 5 anos.

10. Considerando-se a nao manutencao de nenhuma irregularidade,

nao houve citacao para alegacoes finais.

11. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da nao prescricdo da pretensao punitiva

13. Ressalta-se que o proponente alegou a prescricao quinguenal da
pretensao punitiva, tese que foi encampada pela equipe de auditoria.

14. No entanto, o controle externo estda num momento de transicdo

em relacdo a prescricao, que até pouco tempo seguia o seguinte entendimento:

Processo n? 12.068-5/2017

Interessada SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO

Assunto Consulta

Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Revisor Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA
Sessado de Julgamento 31-7-2018 - Tribunal Pleno
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RESOLUGAO DE CONSULTA N2 7/2018 - TP

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA.
PROCESS0S DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. PRAZO. MARCO INICIAL. INTERRUPCAO. SUSPENSAO. 1)
Na auséncia de legislacdo estadual especifica, bem como na
inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de
controle externo, a pretensao punitiva nos processos de controle
externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de
prescricdo indicado no art. 205 do Cédigo Civil, a saber 10 (dez)
anos. 2) O marco inicial da prescricdo é a data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil.
3) A prescricdo é interrompida pelo ato que ordenar a citacdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do
Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em que for ordenada a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202,
pardgrafo Unico, parte inicial, do Cédigo Civil. 4) Ocorrerd a
suspensao da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar
elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem
necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo
trazido pelos jurisdicionados, nao suficientemente documentado
nas manifestacbes processuais, sendo que a paralisacdo da
contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a
juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o
fato novo e a analise dos referidos elementos ou da resposta da
diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescricdo serd aferida
de oficio, independentemente de alegacdoc da parte, em cada
processo no qual haja intencdo de aplicacdo das sancdes previstas
na Lei Organica do TCE-MT ou em legislacdo correlata. 6) A
prescricdo ocorre apenas quanto a pretensdo punitiva, pela
aplicacdo de multas e outras sancdes, nao alcancando a imputacao
de débito. (grifou-se)

15. Com as modificacbes evidenciadas no STF, a Resolucdo de
Consulta n® 07/2018, foi revogada pelo TCE-MT, que alterou o entendimento da
prescricao para 05 anos, conforme segue (Acérdao n® 337/2021 - TP, Proc. n®
147575/2016):

Processo n? 14.757-5/2016
Interessada SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE CUIABA
Assunto Tomada de Contas Ordinéaria

Relator Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicdo, LUIZ
HENRIQUE LIMA

Revisor Conselheiro VALTER ALBANO
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Sessdo de Julgamento 10-8-2021 - Tribunal Pleno (Por

Videoconferéncia)
ACORDAO N 337/2021 - TP

Resumo: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE CUIABA. TOMADA DE
CONTAS  ORDINARIA  INSTAURADA EM  CUMPRIMENTO A
DETERMINACAO CONTIDA NO JULGAMENTO SINGULAR No
5.586/A)/2013 (PROCESSO N2 17.028-3/2013) E NO ACORDAO Ne
725/2012-TP (PROCESS50 N2 4.371-0/2012) PARA AVERIGUAR
EVENTUAL  SUPERFATURAMENTO NOS  CONTRATOS DOS
PROGRAMAS POEIRA ZERO E CONSTRUCAO DE PONTES.
PRELIMINAR DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA,
RECONHECIDA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO. REVOGACAO INTEGRAL DA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne
7/2018 - TP. NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 14.757-
5/2016.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 19, il, e 16 da Lei Complementar n?
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c¢/c o artigo 157 da Resolucdao n? 14/2007 (Regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
maioria, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter Albano,
gue na sessao plenaria acolheu a sugestdo do Auditor Substituto
de Conselheiro, em substituicao Luiz Carlos Pereira, apenas para
acrescentar que esta sendo firmado nove entendimento na forma
do § 22 do artigo 30-E da Resolucao n® 14/2007 e, acolhendo, em
parte, o parecer oral emitido pelo Ministério PUblico de Contas, que
retificou o Parecer n? 1.482/2021, para: REVOGAR a Resoclucado de
Consulta n® 7/2018, uma vez que suas disposicoes afrontam a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os
poderes da Republica e o Estado Democrético de Direito; e, FIRMAR
o ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da prescricao da
pretensdo sancionatdria no ambito do controle externo exercido
por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto,
com resolucdo de mérito, o processo da Tomada de Contas
Ordinaria instaurada por determinacdo do julgamento Singular n®
5.586/A}/2013 (Processo n? 17.028-3/2013) e Acérdéo n? 725/2012-
TP (Processo n? 4.371-0/2012), em desfavor da Secretaria de Obras
Publicas de Cuiabd, gestdo, a época, do Sr. Quidauguro Maurino
Santos da Fonseca (falecido), sendo os Srs. Thales Marino Xavier da
Fonseca - representante do espélio, neste ato representado pelos
procuradores josé Antonio Rosa, OAB/MT 5.493 e Robélia da Silva
Menezes, OAB/MT 23.212, e a empresa Base Dupla Servicos e
Construcdes Civil Ltda., representada pelo 5r. josé Ari de Almeida e
pelo procurador Paulo Cezar Rebuli, OAB/MT 7.565, com objetivo de
averiguar eventual superfaturamento nos contratos dos programas
Poeira Zero e Construcao de Pontes, por reconhecer a prescri¢ao
guinguenal da pretensdo punitiva com relacdo aos fatos apurados
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nesta Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos
constantes no voto-vista

Com base no artigo 69, § 32 da Resolucdo n® 14/2007, foi
designado como Revisor o Conselheiro VALTER ALBANO.

Vencido o Relator, Auditor Substituto de Conselheiro, em
substituicao, LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n? 011/2021), que
manteve o seu voto criginal constante dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF - Presidente, ANTONIO JOAQUIM, jOSE CARLOS NOVELL! e
DOMINGOS NETO e o Auditor Substituto de Conselheiro, em
Substituicdo, LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n? 015/2020), que
acompanharam o voto-vista apresentado pelo Conselheiro VALTER
ALBANO.

Presente, representando o Ministério Puablico de Contas, o©
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das SessoOes, 10 de agosto de 2021.

16. Seguindo a tese do voto vista que norteou o Acérddo ne®
337/2021, segue entendimento recente do STF:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DO ACRE. FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA
EXECUCAO DE DOIS CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA
ESTADUAL E O MINISTERIO DA SAUDE. APLICACAO DE MULTA. ARTS.
28, #, E 58, I, DA LEl 8.443/1992. ART. 268, ll, DO REGIMENTO
INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO SANCIONATORIA.
OCORRENCIA. APLICACAO DA LE! 9.873/1999. PRECEDENTES DESTE
STF. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO EXAME DE
MERITO. SEGURANCA CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA
APLICADA. 1. A prescricao da pretensao punitiva do TCU é regulada
pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo decenal
previsto na legislagao civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés,
incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201,
Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, Dje 7/8/2017; MS
35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, Dje
21/6/2019). 2. In casu, na linha do parecer apresentado pelo
Ministério Plblico Federal e da decisdo liminar de minha lavra, é
inequivoca a superacdo do prazo prescricional quinguenal. Os
ilicitos apontados pela Corte de Contas ocorreram em julho de
2006, tendo o processo de auditoria sido instaurado em 9/10/2006.
A ordem de citacdo do responsavel para a audiéncia, por sua vez,
ocorreu em 25/6/2007. Entretanto, a decisdo condenatdria
recorrivel foi exarada somente em 31/5/2016, data da prolacdo do
Acdérddo 3.513/2016-TCU-12 Cémara. 3. Ex positis, CONCEDO A
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SEGURANCA unicamente para afastar a sancdo de multa aplicada
ao impetrante, nos autos da Tomada de Contas 023.288/2006-0,
méaxime da ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas da Unido. (STF - MS: 35940 DF 0077095-
90.2018.1.00.0000, Relator: LUIZ FUX, Data de julgamento:
16/06/2020, Primeira Turma, Data de Publicacao: 14/07/2020)
(grifou-se)

17. inclusive com relacédo a prescricdo da pretensdo de
ressarcimento, o Ministro Marco Aurélio Mello, no MS 35.971-DF, suspendeu a
execucdao do acérddo do TCU exarado em processo de tomada de contas
especial, argumentando que o TCU deve levar em conta o lapso de cinco anos
para proceder notificacao daquele que se busca responsabilizar por dano ao

erario:

O débito imputado pelo Orgdo de Controle teria ocorrido entre
1998 e 2002, verificada apenas em 2010 a notificacdo da
impetrante para responder ao processo administrativo que levou a
determinacdo de ressarcimento ao erdrio — tomada de contas
especial n? 002.673/2012-6. Decorridos mais de 8 anos entre o fato
supostamente lesivo e a intimacdo do particular, o Estado ndo
poderia impor o ressarcimento ou a punicdo, seja na via
administrativa, seja na judicial. Nao se deve admitir -~ considerada
a Carta que se disse cidada, a trazer ares democraticos ao Direito
Administrativo - a irrestrita atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido, no que voltada a recompor dano ao erario. Fazé-lo implicaria
assentar poder insuplantdvel do Estado, a obrigar o cidaddo a
guardar documentos indefinidamente para a prépria defesa.
Conforme ressaltado no recurso extraordinario n? 669.069, relator
ministro Teori Zavascki, no qual se concluiu pela incidéncia da
prescricdo sobre pretensdes decorrentes de ilicitos civis, a
Constituicao Federal, antes de versar a estruturacéo do Estado,
disciplinou direitos dos cidadaos, ndo se podendo conceber que
tenha dado passo a implicar quebra do sistema, lancando a
imprescritibilidade de acao patrimonial. O constituinte foi explicito
no tocante as situacdes juridicas a afastarem a prescricdo,
indicando-as nos incisos XLl e XLIV do artigo 52, de forma limitada
e absolutamente excepcional, apenas no campo penal, € ndo no
civel, nem, muito menos, no patrimonial. O Plendrioc, no
precedente, sinalizou entendimento estrito quanto ao alcance da
parte final do artigo 37, § 52, da Lei Maior - ao qual ndo se pode
conferir interpretacdo alargada -, assentando a necessaria
superacao do gue decidido no mandado de seguranca n® 26.610.
Esse foi o motivo a ensejar o reconhecimento da repercussao geral
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da matéria veiculada no recurso extraordindrio n? 636.886 - Tema
n? 899 -, pendente de julgamento: a prescricao da pretensac de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisbes do Tribunal de
Contas. O que ocorre, tradicionalmente, no Direito? O quinquénio a
reger a prescricio - ou a possibilidade de a Administracado
suplantar, ela prépria, certa situacao, conforme Celso Antbnio
Bandeira de Mello. Verifica-se 0 mesmo prazo relativamente a acéo
a ser ajuizada pela Fazenda, assim como por aquele prejudicado
por ato do Estado ~ Decreto n® 20.910/1932. Mais ainda: esse é o
lapso aplicavel, por forca da Lei n? 4.717/1965, a acao popular e a
acao de improbidade, nos termos do artigo 23, inciso |, da Lei n2
8.429/1992. E observavel, também, ante o poder-dever de
autotutela administrativa - artigo 54 da Lei n° 9.784/1999.
Atentem, alfim, para a integral incidéncia, quanto a atuacéo
sancionatéria do Tribunal de Contas da Unido, da Lei n?
9.873/1999, conforme decidido pela Primeira Turma no mandado
de seguranca n? 32.201, relator ministro Luis Roberto Barroso.
Descabe admitir que o Poder PUblico, na seara patrimonial, cruze
0s bracos, permanecendo com poder exercitdvel a qualquer
momento. A evocac¢do da seguranca juridica, como garantia da
cidadania diante de guinadas estatais, confere relevancia a
passagem do tempo. Por isso hd a prescricdo, a alcancar a
pretensdo, a acao e a decadéncia, que apanha e fulmina o préprio
direito. Nesse contexto, deve o Tribunal de Contas da Unido levar
em conta o lapso de 5 anos para proceder a notificacdo daquele
que busca responsabilizar por dano ao erério. 3. Defiro a liminar,
suspendendo os efeitos da condenacdo imposta pelo Orgéo
impetrado por meio da deliberacdo n® 439/2018, formalizada no
processc de tomada de contas especial n? 002.673/2012-6. (g.n.}

18. Por ocasiao do RE 636.886, o STF inovou outra vez, alterando sua
jurisprudéncia para aprovar a tese de que “é prescritivel a pretensdao de
ressarcimento ao erédrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas"” - TEMA 899.
No entanto, a jurisprudéncia atual do STF estabelece gue sdo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso. Em relacdo aos demais atos ilicitos, inclusive aqueles de
improbidade nao dolosos, é prescritivel a acdo de reparacao de danos a Fazenda
Publica, da mesma forma que é prescritivel acdo de pretensdo de ressarcimento

ao erario fundada em decisao do Tribuna! de Contas.

19. Evidenciada a nova realidade temporal prescricional, é
importante entender que esses prazos nao correm de forma intermitente,
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havendo causas suspensivas e interruptivas, conforme depreende-se do RE
636.886/AL:

Portanto, interpretando sistematicamente o ordenamento juridico,
é seqguro afirmar a existéncia de prazos decadencial (prescricional
punitivo impréprio} e prescricional guinguenais, salvo em se
tratando de fato que também constitua crime.

Por oportuno, registro a incidéncia de prazos diferenciados a
depender da fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que
cause prejuizo ao erario.

Primeiro, h& prazo decadencial (prescricional punitivo, nos termos
da lei) guinguenal entre a data da prestacdo de contas e o inicio da
fase preliminar de tomada de contas especial (citacdo ou
notificacao do interessado ou responsdavel pela prestacao de contas
na fase preliminar de tomada de contas pelos érgdos internos ou
externos), com a observancia de causas de interrupcao (retificacéo
da prestacdo de contas pelo responsavel} e de suspensao
(enquanto durar a fiscalizacao preliminar realizada pelo controle
interno do Ente Plblico, diante da inexisténcia de inércia estatal na
averiguacao do fato). Pela obviedade, em se tratando de ato de
fiscalizacdao prévia (controle externo preventivo), sequer existe a
inércia estatal a justificar o inicio de qualquer decurso de tempo.
Secundariamente, uma vez iniciada a tomada de contas pelo 6rgdo
de controle interno ou externo, de forma preliminar, em
decorréncia de ser causa interruptiva legal, reinicia-se novo prazo
decadencial (prescricional punitivo) até a decisdo condenatdéria
recorrivel pelo Tribunal de Contas.

Terceiro, a contar da decisao final do Tribunal de Contas, inicia-se
prazo prescricional (préprio) para ajuizamento da correspondente
acao de execucao. Explico.

20. Nota-se, portanto, que o Tribunal Pleno deste Sodalicio, seguindo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, entendeu pela aplicacao da Lei n®
9.873/1993 aos processos deste Tribunal de Contas, de forma que é salutar
observar o gue a referida lei dispbe sobre o instituto da prescricao:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracao
Pablica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da

data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em gue tiver cessado.

(...)

3a Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo O2Q0C.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo
também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal.

(...)
Art. 22 Interrompe-se a prescricao da acéo punitiva:

I - pela notificagdo ou citacdao do indiciado ou acusado, inclusive
por meic de edital;

Il - por qualguer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;
Il - pela decisao condenatéria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagcao
expressa de tentativa de solugéo conciliatéria no ambito interno da
administracao publica federal.

(...) {grifamos)

21. Apds explicitar os contornos do novo entendimento adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e de demonstrar que o STF
entende pelo prazo prescricional quinquenal, mas também pela aplicacao das
suspensdes e interrupcdes inerentes ao processo, cabe a anadlise do caso
concreto.

22. No caso em tela, tem-se duas decisdes transitadas em julgado, a
primeira refere-se ao Acérdao n? 2.906/2014 (Doc. n® 214857/2014 - Proc. n®
48607/2013), de 11/12/2014, julgou irregulares as contas do contrato,
determinando a atual gestdo da SECEL que o Sr. lvanildo Cordeiro Bezerra
{(proponente) fosse considerado inabilitado, pelo prazo de 5 anos, e ainda, que o
mesmo, juntamente ao Sr. Joao Carlos Vicente Ferreira (Secretario de Estado de
Cultura a época), restituissem, com recursos préprios, o valor de R$ 50.000,00.

23. A segunda concerne ao Acérdao n? 140/2018-TP, de 24/4/2018,
qgue julgou procedente o pedido de Rescisao proposto pelo Sr. lvanildo Cordeiro
Bezerra, em face a decisdo proferida por meio do Acérddo n° 2.906/2014-TP
(Processo n® 4.860-7/2013), que julgou irregulares as contas do Contrato de
Fomento a Cultura n? 337/2007, e determinou a restituicdo ao erario no
montante de R$ 50.000,00; para declarar a nulidade da Tomada de Contas
Especial na origem, bem como da decisao atacada, determinando a atual gestdo
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da Secretaria de Estado de Cultura que retome a instru¢do e andlise da Tomada
de Contas Especial, procedendo nova citacdo do Convenente, com vistas a
garantia do devido processo administrativo, com estrita observancia das formas
e prazos previstos na Resolucao Normativa n? 24/2014.

N

24. Registra-se que, diante desse Acérdao, houve a comunicacdo a
PGE/MT para o cancelamento da CDA n2 201617668 e suspensac da execucao
fiscal (Oficio n2 90371/2018 e Termo de Recebimento n® 92078/2018).

25. Assim, num olhar mais desatento, poder-se-ia interpretar,
erroneamente, que a nulidade da TCE instaurada em 2010 (fase interna) e 2013
(fase externa) culminaria no fulminamento das pretensdes punitiva e
sancionatéria deste Tribunal de Contas pela prescricdo.

26. Ocorre que, no caso dos autos, estdvamos diante de uma infracao

permanente, por tratar-se de omissé@o ao dever constitucional de prestar contas,
irregularidade que se prolonga no tempo, de forma que o marco inicial a ser

considerado ndao é a data em que se encerrou o prazo para prestagdo das
contas, mas sim o da instauracdo da tomada de contas pelos controles interno e

externo ou o da efetiva prestacédo de contas (momento no qual cessa a
permanéncia da infracdo), o que ocorrer primeiro.

27. O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto no bojo do RE 636.886,
deixou cristalina essa hipétese. Veja-se:

De outra banda, ndo sendo prestadas as contas, sequer o prazo
decadencial (prescricional punitivo) se inicia, por se tratar de

descumprimento de obrigagao constitucional. Assim, enquanto
persistir o ato omissivo inconstitucional, a fiscalizacdo poderé
ocorrer independentemente do tempo transcorrido entre a pratica
do ato ilicito e o inicio da fiscalizacdo. Nessa situacdo omissiva,
apenas iniciard o computo decadencial com o inicio da tomada de
contas especial pelo controle interno ou externo.
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No passo seguinte, ultrapassada a fase preliminar, reinicia o
cOmputo do prazo punitivo que deve ser observado pelos 6rgéos
de controle internc e/ou externo na tomada de contas especial.

(...)

Mutatis mutandis, o ato que inicia a fiscalizacdo pelo 6rgao de
controle interno ou externo (notificagdo do responsavel por dispor
do numerario publico) deve configurar interrupcao do lustro
punitivo (que a legislacdo denomina prescricao punitiva), que se
reinicia até a decisdo condenatdria recorrivel (termo final do
cdmputo), com arrimo no art. 22, | e lli, da Lei 9.873/1999.

Assim, o Tribunal de Contas ou o érgdao de controle interno que
proceda a tomada de contas especial possui o prazo de cinco anos
para finalizd-la (decisao condenatoéria recorrivel), sob pena de ndo
poder mais fazé-lo por decurso do tempo razodvel para tanto.

Por fim, assento que incide o lustro prescricional (préprio) nos
casos de ressarcimento ao erario decorrente de decisao das Cortes
de Contas, a contar da finalizacdo da tomada de contas especial
até o ajuizamento da correspondente acgao civil (acdo de
execucao).

Assim, uma vez encerrada a fase administrativo-fiscalizatéria (art.
19 e art. 23, Hil, “b", c/c art. 24, todos da Lei 8.443/1992), o Poder
Pablico possui o prazo de cinco anos para ajuizar a correspondente
acao de ressarcimento, sob pena de restar fulminada a prescricdo
executéria prépria.

Por conseguinte, h4, em regra, prazos quinguenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que
cause prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatéria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executéria {prazo
prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos. (grifos nossos)

28. Assim, ante a anulacdo da instauracdao da TCE pelo Acérdao n®
140/2018-TP, juridicamente, considera-se qgue nado houve o inicio do prazo
prescricional, a ndo ser quando da data da primeira prestacao de contas,
ocorrida com o protocolo do Pedido de Rescisao n2 4.992-1/2017, em
27/01/2017, momento no gual cessou a irregularidade e, s6 a partir de entdo, o
prazo prescricional passou a fluir, isso porque, enquanto nao prestadas as contas,

a infracao permanece se consumando a cada dia.

29. Dessa forma, entre a primeira prestacao de contas (27/01/2017),
que foi apenas parcial, registre-se, a instauracao da TCE determinada pelo
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Acordao n? 140/2018-TP (10/07/2019) - fase interna, a notificacao do proponente
(16/08/2019), o Relatério Final da Comissdo Especial de TCE (28/08/2019),
Parecer de Auditoria da CGE/MT(03/10/2019}, o protocolo da TCE neste Tribunal
{10/10/2019), o Relatério Técnico Preliminar (03/03/2020), a Defesa, com a
prestacdo de contas completa (15/10/2020), o Relatério Técnico Conclusivo
{30/09/2021) e a emissao deste Parecer Ministerial {(26/10/2021), ndo perpassou
prazo superior a 05 (cinco) anos.

30. isso posto, considerando-se toda a analise acerca da prescricdo
guinguenal, o Ministério PuUblico de Contas manifesta-se pela auséncia de
prescricdo, posto que houveram causas que interromperam o fluxo temporal

prescricional.
2.2. Mérito

31. A presente Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pela
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer - SECEL, em razao da nao
comprovacao da execucao fisica do objeto e da correta aplicacdo dos recursos
transferidos, decorrentes do Contrato de Fomento a Cultura n® 337/2007, no
importe de R$ 50.000,00 (atualizados para R$ 96.815,00, em julho de 2019)
formalizado com o Sr. lvanildo Cordeiro Bezerra, com o objetivo da realizacdo da
“12 Vaquejada Nordestina”.

32. Na fase interna da Tomada de Contas Especial, a Comissao de
Tomada de Contas (Doc. n® 229996/2019, fls. 15-22) conclui pelo dano ao Erério
no valor de R$ 50.000,00, atualizado para R$ 96.815,00, identificando como
responsave! pelo dano e pela restituicdo do valor o 5r. ivanildo Cordeiro Bezerra,
devendo este ser considerado inadimplente pela Secretaria de Estado e Cultura,
Esporte e Lazer e o Conselho Estadual de Cultura, para que seja proibido de
receber qualquer recurso enquanto perduraram as irregularidades constatadas,
ou ainda, pelo julgamento do Processo pelo Tribunal de Contas do Estado.
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33. A Controladoria Geral do Estado, por meio do Parecer de

Auditoria 0881/2019 (Doc. n? 229996/2019, fls. 79-83), em consonancia com o
entendimento da comissao, pugnou pela devolucao do valor atualizado.

34. Na analise preliminar da Secex (Doc. n? 41121/2020, fls. 11-2), a
equipe de auditoria considerou o Sr. Ivanildo Cordeiro Bezerra responsavel pelo
dano ao erdrio decorrente da nao aplicacao dos recursos na 12 Vaquejada
Nordestina, conforme segue:

IB_03. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de prestagao
de contas referentes a convénios efou instrumentos congéneres
(Instrugdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n2 003/2009
e n2 004/2009; legislacao especifica do ente).

Ndo comprovacao da correta aplicacdo dos recursos transferidos
por meio do Contrato de Fomento a Cultura n? 337/2007, ante a
auséncia de documentacéo habil que demonstre a execucéo fisica
do objeto, bem como a auséncia de comprovacdo do regular
emprego dos recursos transferidos. {grifou-se)

35. Em sede de defesa (Doc. n? 234419/2020), o Sr. Ivanildo Cordeiro
Bezerra narrou as dificuldades vividas em razdo da auséncia de sua citacdo na
TCE anterior e a necessidade do Pedido de Rescisao manejado.

36. Ademais, mencionou que a TCE esta prescrita, diante do
entendimento de que as acdes de controle externo prescrevem em 5 anos, e que
gastou mais de R$ 50.000,00, apresentando R$ 55.638,58 de despesa com o

evento.

37. A Secex (Doc. n? 223743/2021) concluiu tanto pela regularidade
da Tomada de Contas Especial, em razao da comprovacao dos gastos, quanto
pela prescricao da pretensao sancionatéria, haja vista o novo entendimento do
TCE-MT manifestado no processo n? 14.757-5-2016 (Voto Vista e Acdérdao 337-
2021 - TP), no sentido de que o prazo da prescricional no ambito do controle
externo é de 5 anos.
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38. Considerando-se que o MPC j& se manifestou contrariamente a

prescricao da pretensdo punitiva, em toépico préprio, resta somente a analise
acerca do mérito da presente Tomada de Contas Especial.

39. Em gue pese a Comissao de Tomada de Contas e a Controladoria
Geral do Estado tenham se manifestado pela ocorréncia do dano ao erario, o
proponente alegou as ja verificadas falhas na citacdo e o grande lapso temporal,
mas trouxe aos autos comprovacdo de cerca de 10% a mais de despesa do que
o repassado pela SECEL.

40. Dessa forma, considerando o lapso temporal e o esforco do
proponente em buscar e apresentar toda a prestacdao de contas, a Secex
posicionou-se pela regularidade da presente Tomada de Contas.

41. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a analise da
equipe de auditoria, entende que os documentos acostados sao suficientes para
justificar a realizacao do objeto e a regular aplicacao dos recursos, manifestando-
se pela regularidade da Tomada de Contas Especial, referente aoc Contrato de
Fomento a Cultura n2 337/2007, cujo objeto foi a “12 Vaquejada Cultural
Nordestina de Rondonépolis-MT".

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da Andlise Global

42. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura, Esporte e Lazer - SECEL, em razao da nao comprovacao da
execucao fisica do objeto e da correta aplicacéao dos recursos transferidos,
decorrentes do Contrato de Fomento a Cultura n? 337/2007, cujo objeto foi a “12
Vaquejada Cultural Nordestina de Rondonépolis-MT".
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43. A Comissao de Tomada de Contas Especial concluiu pela

restituicao dos valores {R$ 50.000,00, a serem corrigidos). No mesmo sentido
entendeu a Controladoria Geral do Estado.

44, A Secex concluiu pela prescricao da pretensao punitiva e pela
regularidade da prestacao de contas.

45, Este Ministério Publico de Contas manifestou-se pela nao
prescricdo da prescrigdo punitiva, em razéo das interrupcées ocorridas, e pela
regularidade da Tomada de Contas Especial, haja vista que os documentos
acostados sao suficientes para justificar a realizacao do objeto e a regular
aplicacao dos recursos.

3.2. Da Conclusao

46. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se pela auséncia de prescrigao, posto
que houve causas que interromperam o fluxo temporal prescricional, e pela
regularidade da Tomada de Contas Especial, haja vista que os documentos
acostados sao suficientes para justificar a realizacdo da “12 Vaquejada Cultural
Nordestina de Rondondpolis-MT” e a regular aplicacéo dos recursos do Contrato
de Fomento a Cultura n? 337/2007.

E o parecer.
Ministério Plablico de Contas, Cuiabéa, em 26 de outubro de 2021.

assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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