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PROCESSO . | 287725/2019
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA,

PRINCIPAL ESPORTE E LAZER
ASSUNTO .| TOMADA DE CONTAS
] TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REFERENTE
DESCRIGAQ .| AO CONTRATO DE FOMENTO A CULTURA N.
337/2007
FASE :
o OCESSUAL RELATORIO PRELIMINAR
RELATOR .| CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

WILTIS MONTEIRO DOS SANTOS
Auxiliar de Controle Externo

O.S. N° : | 1642/2020

EQUIPE TECNICA

RELATORIO TECNICO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria
de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, em razao de irregularidades na prestacdo
de contas do Contrato de Fomento a Cultura n. 337/2007, firmado com o Sr.
Ivanildo Cordeiro Bezerra, para objetivando a realizagdo do projeto “12

Vaquejada Nordestina”, com vigéncia até 20/1/2008.

Os recursos financeiros do referido Contrato de Fomento a Cultura
n. 337/2007, no valor de R$ 50.000,00, foram repassados em 20/12/2007.
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2. DA OBSERVANCIA AS DISPOSICOES DA RESOLUCAO NORMATIVA TCE
N° 24/2014 NA FASE INTERNA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Este Tribunal de Contas, visando disciplinar a instauracéo,
instrugdo, organizagao e o encaminhamento dos processos de tomada de contas
especial, editou a Resolucdo Normativa n® 24/2014, que, em seu art. 16,
estabeleceu os elementos que deverdo compor o processo de TCE na sua fase

interna.

Nesta oportunidade, sera feito o cotejo entre as exigéncias
normativas e os elementos constantes dos autos, a fim de verificar, previamente
a analise de mérito, se o processo da Tomada de Contas Especial, em sua fase
interna, cumpriu 0s pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo, atendendo as disposi¢des da Resolu¢cao Normativa TCE n°
24/2014, conforme tabela a seqguir:

FUNDAMENTO LEGAL DOCUMENTAGCAO CONTIDA NOS AUTOS

Art. 16. Integram o processo de tomada de contas
especial os seguintes documentos:

| - o relatério do tomador das contas ou da Comisséo
de tomada de contas especial, que deve conter:

a) identificacdo do processo administrativo que
originou a tomada de contas especial;

documento digital n® 229996/2019 - fl. 15TCE

b) nimero do processo de tomada de contas especial
na origem;

documento digital n® 229996/2019 - fl. 15TCE

c) identificacdo dos responsaveis; documento digital n® 229996/2019 - fl.73/TCE.

d) quantificacdo do débito relativamente a cada um
dos responsaveis, mediante demonstrativo financeiro
do débito;

Demonstrativo do débito - documento digital n°
229996/2019 - fl. 25/TCE.

e) relato das situagfes e dos fatos, com indicacdo dos
atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos de cada um
dos responsaveis que deram origem ao dano;

documento digital n® 229996/2019 — fls. 15 a
22/TCE

f) relato das medidas administrativas adotadas
indicando, de forma circunstanciada, as providéncias
adotadas pela autoridade competente, inclusive
quanto aos expedientes de cobranca de débitos
remetidos ao responsavel;

documento digital n. 231814/2019 —fl. 34/TCE,
Notificacdo Extrajudicial para regularizacéo
pendencias de 04/08/2008
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FUNDAMENTO LEGAL

DOCUMENTAGAO CONTIDA NOS AUTOS

g) informacdo sobre eventuais acdes judiciais
pertinentes aos fatos que deram ensejo a instauracao
da tomada de contas especial;

Os autos ndo revelam ocorréncia de acéo

judicial

h) parecer conclusivo do tomador de contas especial
guanto a comprovagédo da ocorréncia do dano, a sua

guantificacdo e a correta imputagédo da obrigacédo de
ressarcir a cada um dos responsaveis;

Relatério de Tomada de Contas (documento
digital n°® 229996/2019 — fls. 15 a 22/TCE)

Relatorio da Defesa apresentado (documento
digital n°® 229996/2019 — fls. 70 a 72/TCE).

Demonstrativo denominado “Calculo de
atualizacdo monetaria dos valores repassados
pelo CFC n. 337/2007- documento digital n°
229996/2019 - fl. 25/TCE.

i) legislacéo do ente que dispde sobre as regras para
correcdo monetaria e célculo de juros de mora
incidentes sobre o valor do débito;

Decisdo 1.122/2000 TCU Plenario, de
13/12/2000 (fl. 25/TCE do Documento n°
229996//2019).

j) outras informacdes consideradas necessarias.

Nao houve.

Il - Relatério de andlise de defesa do tomador das
contas ou da Comissao de tomada de contas especial,
que deve conter:

a) argumentos de defesa apresentados pelos
responsaveis;

N&o houve apresentacéo de defesa.

b) analise da defesa de cada um dos responsaveis;

Relatério da Defesa apresentado (documento
digital n® 229996/2019 — fls. 70 a 72/TCE).

c) parecer conclusivo sobre a permanéncia do dano, a
sua quantificacdo e a correta imputacao da obrigacédo
de ressarcir a cada um dos responsaveis;

Relatério de Tomada de Contas (documento
digital n°® 229996/2019 — fls. 15 a 22/TCE)

d) parecer conclusivo quanto a corre¢ao do valor pago
pelo responsavel ou sobre o preenchimento dos
requisitos legais para parcelamento do débito, se for o
caso;

Relatério de Tomada de Contas (documento
digital n°® 229996/2019 — fls. 15 a 22/TCE)

e) outras informacdes consideradas necessarias.

Nao consta.

Il - parecer conclusivo da unidade central de controle
interno, que deve manifestar-se expressamente sobre:

a) a adequacado das medidas administrativas adotadas
pela autoridade competente para a caracterizagdo ou
elisdo do dano;

Parecer de Auditoria n° 881/2019 (documento
digital n® 229996/2019 — fls. 79 a 84/TCE).

X

b) o cumprimento das normas pertinentes a
instauracdo e ao desenvolvimento da tomada de
contas especial;

documento digital n® 229996/2019 — fls. 79 a
84/TCE

IV — pronunciamento do Chefe de Poder ou 6rgéo
autdbnomo, ou, no caso do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, do Secretario de Estado supervisor

Documento digital n°® 229996/2019- fl.

86/TCE.
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FUNDAMENTO LEGAL

DOCUMENTAGAO CONTIDA NOS AUTOS

da area ou da autoridade de nivel hierarquico
equivalente, atestando ter tomado conhecimento do
relatério do tomador de contas ou da Comisséo de
tomada de contas especial e do parecer da unidade
central de controle interno.

8§ 1° Os relatérios a que se referem os incisos | e |l
deste artigo devem estar acompanhados de copias:

a) dos documentos utilizados para demonstragédo da

ocorréncia de dano e para
responsaveis;

identificacdo dos

Relatério de Tomada de Contas (documento
digital n® 229996/2019 — fls. 15 a 22/TCE)

b) das notificacbes remetidas aos responsaveis,
acompanhadas dos respectivos avisos de
recebimento ou de qualquer outro documento que
demonstre a ciéncia dos responsaveis;

Documento digital n. 229996/2019 — fls.34, 46,
58/TC, e documento digital n® 231814/2019 —
fls. 35 e 135/TCE

c) da defesa e dos documentos juntados aos autos
pelos responsaveis, inclusive do comprovante de
pagamento do débito e do requerimento para
parcelamento do débito;

Em que pese os autos apresentarem o ‘Relatério
sobre a defesa apresentada’ (fls. 70 a 72/TCE do
229996/2019),
apresentacao de defesa por parte do proponente

Documento  n. ndao houve

d) dos pareceres emitidos pelas areas técnicas do
orgdo ou entidade, incluida a analise das justificativas
apresentadas pelos responsaveis;

Nao consta.

e) de outros documentos considerados necessarios ao
julgamento da tomada de contas especial pelo
Tribunal de Contas.

A SEC-MT nao apresentou outros documentos|
considerados necessarios ao julgamento da TCE

§ 2° A identificac@o dos responsaveis a que se refere
a alinea “c” do inciso | deste artigo serd acompanhada
de ficha de qualificagdo do responsével, pessoa fisica

ou juridica, que contera:

documento digital n°® 229996/2019 - fl. 73/TCE

a) nome;

documento digital n® 229996/2019 - fl. 73/TCE

b) CPF ou CNPJ;

documento digital n® 229996/2019 - fl. 73/TCE

c) endereco residencial e numero de telefone,

atualizados;

documento digital n® 229996/2019 - fl. 73/TCE

d) enderecos profissional e eletrénico, se conhecidos;

A SEC-MT néo apresentou essa informag&o. No
caso concreto é cabivel a anotagédo de ‘NSA porque
existe a possibilidade do proponente ndo possuir tal
informacao

e) cargo, funcdo e matricula funcional;

A SEC-MT nédo apresentou essa informagdo. No
caso concreto é cabivel a anotagao de ‘NSA porque
existe a possibilidade do proponente ndo possuir tal
informacao

f) periodo de gestao; e

A SEC-MT nédo apresentou essa informagdo. No
caso concreto € cabivel a anotagido de ‘NSA porque
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FUNDAMENTO LEGAL DOCUMENTAGAO CONTIDA NOS AUTOS

existe a possibilidade do proponente nao possuir tal
informacao

g) identificacdo do inventariante ou do administrador/Os autos revelam auséncia de responsavel falecido
provisério do espdlio e/ou dos herdeiros/sucessores,
no caso de responsavel falecido.

§ 3° A quantificagdo do débito a que se refere a alinea
“d” do inciso | deste artigo sera acompanhada de
demonstrativo financeiro que indique:

Documento denominado ‘Calculo de atualizagéo
monetaria dos valores repassados pelos CFC n.
337/2007 (fl. 25/TCE do Documento n.
229996/2019)

a) 0S responsaveis;

b) a sintese da situacao caracterizada como dano ao |Relatério de Tomada de Contas (documento
f digital n® 229996/2019 — fls. 15 a 22/TCE)
erario;

Relatério da Defesa apresentado (documento
digital n® 229996/2019 — fls. 70 a 72/TCE).

Demonstrativo denominado “Calculo de
atualizacdo monetaria dos valores repassados
pelo CFC n. 337/2007- documento digital n°®
229996/2019 - fl. 25/TCE.

c) o valor histérico, a data de ocorréncia e o valor atualDemonstrativo denominado “Calculo de
do débito; atualizacao monetaria dos valores repassados
pelo CFC n. 337/2007- documento digital n°
229996/2019 - fl. 25/TCE.

d) as parcelas ressarcidas e as respectivas datas de|O demonstrativo financeiro ndo demonstra parcela
recolhimento. ressarcida, visto que ndo houve qualquer
pagamento ou parcelamento visando 0
ressarcimento ao Erario

Verifica-se, portanto, que o processo de Tomada de Contas
Especial instaurado no ambito da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e
Lazer cumpriu os requisitos estabelecidos pela Resolucdo Normativa TCE n°
24/2014, estando apto a apreciacao de mérito.

3. MENSURACAO DO ALCANCE DA FISCALIZACAO

3.1. Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

Considerando o que dispde o art. 3°, I, a, c/c o art. 2°, |, todos, da
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Resolucdo Normativa do TCE-MT n. 9/2013, bem como o art. 25 da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n. 15/2016-TP, registra-se que o valor nominal dos atos

efetivamente fiscalizados neste processo esta na ordem de R$ 50.000,00.

3.2. Apuracao do valor de alcada definido pela Resolugcdo Normativa n°
27/2017 — TP para instauracao da TCE

No caso da presente TCE, o valor do débito apurado, corrigido
monetariamente (referéncia més julho/2019), atingiu o montante de R$
96.815,00, conforme demonstrativo de apuracdo constante dos autos
(documento digital n® 229996/2019 — fl. 25/TCE), razao pela qual a instauracao

da presente TCE constituiu-se medida obrigatdria.

3.3. Beneficios Estimados da Fiscalizacdo

Assinala-se que na analise dos autos nado identifiquei os
beneficios quantitativos e/ou melhoramentos de ordem qualitativa efetivados
durante a acao de controle, por iniciativa dos gestores e antes da deliberacéo do
Tribunal, conforme manda o art. 3° I, b, c/c o art. 2°, I, todos, da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n. 9/2013, bem como o art. 26 da Resolugdo Normativa
do TCE-MT n. 15/2016-TP.

4. ANALISE DE MERITO

A falta da prestacao de contas e da comprovacao da boa e regular
aplicacao dos recursos do CFC n° 337/2007, constituiu o fundamento para a
instauracao da presente Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 5°, I,

da Resolugéo Normativa TCE n° 24/2014, que assim dispde, in verbis:

RESOLUCAO NORMATIVA N° 24/2014- TP

Dispde sobre a instauracédo, a instrugdo, a organiza¢éo e o encaminhamento ao
Tribunal de Contas de Mato Grosso dos processos de tomada de contas especial.

L:\2020\AREA TECNICA\Poder Executivo\Secretaria de Estado de Cultura\Tomada de Contas
Especial\287725-2019rel.pre.odt8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZT54H.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

(.)

Art. 5° A tomada de contas especial deve ser instaurada pela autoridade
competente nas seguintes hipéteses:

(..)

Il — ndo comprovacdao da aplicacdo de recursos repassados pelo Estado e
Municipios de Mato Grosso mediante convénio ou outro instrumento
congénere, inclusive mediante Termos de Parceria e Contratos de Gestao
celebrados com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e com
Organizag8es Sociais; (original sem negrito)

A Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer — SECEL, por
meio da Portaria n°® 10/2019/SECEL, instituiu, para o exercicio de 2019, a
comissdo de Tomada de Contas Especial visando a apuracdo de eventuais
irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos transferidos por meio de
convénios e outros instrumentos congéneres (documento digital Control-P n°
229996/2019 — fl. 6/TCE).

Por meio da Portaria n® 67/2019/SECEL (documento digital Control-
P n°®229996/2019 — fl. 8/TCE), foi instaurada a Tomada de Contas Especial com
a finalidade de apurar possiveis irregularidades na prestacdo de contas do Termo

de Contrato de Fomento a Cultura n® 337/2007, objeto do presente processo.

O Plano de Aplicacdo dos recursos do CFC n° 337/2007 foi
aprovado pelo Conselho Estadual de Cultura (documento digital Control-P n°
231814/2019 — fls. 22 a 24/TCE), previa as seguintes acofes:

ESPECIFICACAO VALOR A PARCELA TOTAL
PAGAR
SERVICOS DE TERCEIROS P.F. 20.000,00 UNICA 20.000,00
SERVICOS DE TERCEIRSO P.J. 30.000,00 UNICA 30.000,00
Consumo
Passagem
Total 50.000,00

Os recursos foram transferidos por meio do Empenho n°
23602.0001.07.01206-9, Liquidagdo n° 23602.0001.07.01559-7 e Ordem
Bancaria n° 23602.0001.07.02686-3 (documento digital Control-P n°
231814/2019 — f1.102/TCE).

Quanto a utilizacdo dos recursos do CFC n° 337/2007, tem-se que
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a prestacao de contas néo foi apresentada.

Importante destacar que deu entrada nesta Corte de Contas em
18/02/2013, o Processo n° 4860-7/2013, relativo a Tomada de Contas Especial
instaurada pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer — SECEL,
referente ao Contrato de Fomento a Cultura n°® 337/2007/SEC, que encontra-

se em tramite nesta casa.

O Acordao n° 2.906/2014 de 11/12/2014, (documento digital n°®
214857/2014 anexado ao processo n° 48607/2013), julgou irregulares as contas
do contrato, determinando a atual gestédo da SECEL que o Sr. Ivanildo Cordeiro
Bezerra (proponente) seja considerado inabilitado, pelo prazo de 5 anos, e
ainda, que o mesmo juntamente com o Sr. Jodo Carlos Vicente Ferreira
(Secretario de Estado de Cultura a época), restituam aos cofres publicos
estaduais, com recursos proprios, no prazo de 60 dias, o valor de R$ 50.000,00,
atualizados monetariamente por ocasido do recolhimento pelos indices
divulgados pela SEFAZ-MT.

Em 27/01/2017, foi protocolado neste Tribunal sob n® 49921/2017,
0 Pedido de Rescisdo com requerimento de efeito suspensivo proposto pelo Sr.
Ivanildo Cordeiro Bezerra, por meio de seu Procurador, sr. Washington Luiz
Carvalho Oliveira — OAB 19.297, objetivando rescindir o Acérdao n° 2.906/2014-
TP, proferido nos autos do Processo n°® 48607/2013.

Mediante o Acorddo n° 43/2017-TP de 21/2/2017, foi homologado
o Julgamento Singular que concedeu efeito suspensivo ao presente Pedido de

Rescisédo, até a resolucao final de mérito deste processo.

Em 24/4/2018, o Ac6rdao n° 140/2018 julgou procedente o pedido
de Rescisao proposto pelo Sr. Ivanildo Cordeiro Bezerra, em face a deciséo
proferida por meio do Acordao n° 2.906/2014-TP (processo n° 4.860-7/2013),
gue julgou irregulares as contas do Contrato de Fomento a Cultura n® 337/2007,
e determinou a restituicdo ao erario no montante de R$ 50.000,00; para declarar
a nulidade da Tomada de Contas Especial na origem, bem como da decisdo

atacada, determinando a atual gestdo da Secretaria de Estado de Cultura que
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retome a instrucdo e analise da Tomada de Contas Especial, procedendo nova
citacdo do Convenente, com vistas a garantia do devido processo administrativo,
com estrita observancia das formas e prazos previstos na Resolu¢cdo Normativa
n° 24/2014.

O que foi feito conforme se comprova nos autos do presente
processo n° 287725/2019.

Nesta oportunidade de andlise, reiteram-se o0s argumentos
expendidos pela &rea técnica da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e
Lazer — SECEL, corroborados pelas conclusdes da comissdo de Tomada de
Contas Especial, no sentido da devolucéo ao cofre estadual do valor total de R$
50.000,00, devidamente atualizado com os indices prescritos no Inciso XVII do
art. 20 da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 1/2009 de

23/04/2009, vigente a época da liberacao dos recursos.

Desse modo, apresenta-se o achado resultante da analise da

presente Tomada de Contas Especial:

RESUMO
Titulo do achado e cédigo da classificacdo | IB 03. Ndo — observancia das regras de prestacao
dairregularidade de contas referentes a convénios e / ou

instrumentos congéneres (Instrucbes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n°
004/2009; legislacéo especifica do ente).

N&o comprovacdo da correta aplicacdo dos
recursos transferidos por meio do Contrato de
Fomento a Cultura n° 337/2007, ante a auséncia
de documentacdo habil que demonstre a
execucao fisica do objeto, bem como a auséncia
de comprovagédo do regular emprego dos recursos
transferidos.

Critérios de auditoria Instrucdes Normativas Conjuntas
Seplan/Sefaz/AGE n°003/2009 e 004/2009 e do
Contrato de Fomento a Cultura n° 337/2007.
Evidéncias Processo de Tomada de Contas Especial
instaurado no &mbito da Secretaria de Estado de
Cultura, Esporte e Lazer de Mato Grosso
(documento digital — Control-P n° 287725/2019).
Valor do dano R$ 50.000,00 - valor nominal dos recursos
transferidos pela SECEL/MT por meio do Contrato
de Fomento a Cultura n® 337/2007 - a serem
atualizados monetariamente desde a data dos
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desembolsos até a data do efetivo recolhimento ao
erario (art. 13 da Resolucdo Normativa TCE/MT n°

24/2014).
Responsabilizagdo
Responsaveis Sr. lvanildo Cordeiro Bezerra.
Descricdo da conduta Omissdo no dever de comprovar a boa e regular

aplicacdo dos recursos recebidos por meio do
Contrato de Fomento a Cultura n® 337/2007,
contrariando a clausula 5% do referido termo,
guando deveria, na condicdo de proponente,
adotar tal medida.

Nexo de causalidade A omissao no dever de demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos do termo de concesséo de
auxilio resultou em irregularidades ensejadoras de
danos ao erario.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Nesta fase externa da presente Tomada de Contas Especial, ante
a ocorréncia de irregularidade ensejadora de dano ao erario, sugere-se ao
eminente Conselheiro Relator, com fundamento no art. 256, §1°, do Regimento
Interno do TCE e art. 9°, § 2°, da Resolugcédo Normativa n° 24/2014 — TP, a adocao

da seguinte medida:

1. a citacdo do proponente, Sr. lvanildo Cordeiro Bezerra, para que
apresente alegacdes de defesa, sob pena de ressarcimento dos valores
transferidos por meio do Contrato de Fomento a Cultura n® 337/2007, quanto as

seguintes ocorréncias:

a) descumprimento da clausula Quinta do CFC n° 337/2007, por

nao apresentar a Prestacdo de contas dos recursos

A qualificacdo completa do responsavel, para fins de citacao,

encontra-se na seguinte peca do processo:

Responséavel Qualificacéo
Sr. lvanildo Cordeiro Bezerra documento digital n® 229996/2019 - fl. 73/TCE
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E o relatdrio que se submete a consideracio superior.

Secretaria de Controle Externo de Administrag&o Estadual, em
Cuiaba/MT., em 03 de marco de 2020.

Wiltis Monteiro dos Santos
Auxiliar de Controle Externo
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