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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

PROCESSO : 28.857-8/2018
PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
SINDICATO RURAL DE TANGARA DA SERRA

INTERESSADO : RICARDO WIHAN DAHER - EX-PRESIDENTE DO SINDICATO
RURAL DE TANGARA DA SERRA

ADVOGADOS : DIOGO JOSE LEAL DE PROENGA — OAB/MT 19.449
IRAJA REZENDE DE LACERDA - OAB/MT 11.987
LEANDRO FACCHIN ROCHA - OAB/MT 22.166

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

14. Inicialmente, cumpre assinalar que a presente tomada de contas
especial foi instaurada pela Secretaria de Estado Cultura de Mato Grosso — SECEL/MT, com
intuito de apurar suposta irregularidade na prestacdo de contas do projeto cultural do Termo
de Convénio 107/2014, celebrado entre a SECEL/MT e o Sindicato Rural de Tangara da

Serra.

15. Consta nos autos que a SECEL/MT celebrou o Termo de Convénio
107/2014, em 04 de julho de 2014, no valor total de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais),
tendo sido repassado, mediante NOB 23101.0001.14.001879-5 de 10/07/2014, o valor de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) em uma Unica parcela e a convenente arcaria com uma

contrapartida financeira equivalente ao valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

16. Contratualmente, o responsavel tinha o prazo de até 24/10/2014 para
executar o projeto, contado a partir da assinatura do convénio (Clausula Quarta - fl. 3 - Doc.
173235/2018), e de 30 dias para apresentar a devida prestagao de contas (Clausula Oitava -
fl. 5 - Doc. 173235/2018), portanto, até o dia 24/11/2014.

17. O convenente apresentou a prestacdo de contas em 14/10/2014 (fl. 77
- Doc. 173188/2018), portanto, dentro do prazo conveniado (24/11/2014).
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18. Em 03/11/2014, por meio dos documentos chamados ‘Analise Técnica
da Prestacdo de Contas’ e ‘Relatério de Prestacdo de Contas’ (fls. 149-151 - Doc.
173188/2018 e fls. 21/23 — Doc.. 173239/2018), a Geréncia de Artes Cénicas da SEC-MT
posicionou-se favoravelmente pela regularidade da despesa, afirmando que “o convenente

apresentou a referida prestacdo de contas de forma satisfatéria’.

19. Em 11/03/2015, por meio do documento chamado ‘Checklist Prestacao
de Contas’ (fls. 1/3 - Doc. 173241/2018), a Secretaria de Cultura — SEC-MT detectou as

seguintes pendéncias na prestagédo de contas do convenente:

1) Apresente justificativa com embasamento legal, para as contratacoes
configuradas como “dispensa de licitagdo”, para atender ao que dispde o
item XVII, § 2°, do Termo de Convénio n°107/2014 e o artigo 24 da Lei
8666/93;

2) Restitua a Concedente o valor dos rendimentos n&o auferidos pela
ndo aplicagdo dos recursos em poupanga ou em fundo de aplicagéao
financeira. A importancia de R$ 787,79 devera ser corrigida de acordo
com a Portaria n°® 047/2015 —SEFAZ e devolvida através da conta
corrente do Banco do Brasil S/A, agéncia n° 3834-2, conta corrente n°
1.010.100-4 —Sefaz Recursos Oriundos com o cédigo 23.101;

3) O artigo 11, item Il, da Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009,veda a destinacdo de recursos
publicos para fins lucrativos. O item XX, § 2° do Termo de Convénio n°
107/2014,veda a cobranca dos ingressos em eventos beneficiados com
recursos oriundos do convénio. Nas folhas n° 65, 67, 69 e 70 do
processo de prestacdo de contas n. 573616/2014 constam exemplares
do material publicitario do convénio, comprovando a cobranga de
ingressos pra entrada ao evento. Em razdo das informacdes
anteriormente citadas, o convenente devera devolver a concedente o
valor de R$ 66.000,00, referente ao total do convénio. A importancia
devera ser corrigida de acordo com a Portaria n°® 047/2015-SEFAZ e
devolvida através da conta corrente do Banco do Brasil S/A, agéncia n°
3834-2, conta corrente n°® 1.010.100-4 —Sefaz Recursos Oriundos com o
codigo 23.101.

20. Apdés as notificagbes, o convenente em 22/04/2015, sob os

fundamentos do art. 24, II, c/c o art. 23, Il, b e ¢, da Lei 8.666/93, apresentou justificativas

referentes apenas a primeira pendéncia (dispensa de licitacdo) (fls. 8-10 - Doc.
173241/2018).
21. Notificado novamente das pendéncias, o convenente respondeu

afirmando que as notificagdes recebidas (92/2015 e 226/2015) ndo podem prosperar,

devendo todos os seus efeitos ser anulados em razédo dos efeitos da fundamentacgao
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utilizada pela SEC-MT(Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE 001/2015) nao

alcancar o referido convénio.

22. Na sequéncia, a SEC-MT analisou a defesa por meio do ‘Relatério
Financeiro Final de Prestacao de Contas’, datado de 19/02/2016, pelo qual, discordando dos
argumentos apresentados, considerou insatisfatoria a prestagao de contas (fls. 43-44 — Doc.
173242/2018).

23. Enfim, em 28/04/2016, por meio do Oficio 394/2016/GAB/SEC, o
convenente foi cientificado da reprovagdo da prestacdo de contas (fl. 49 — Doc..
173242/2018), e posteriormente, em 14/05/2018, a Comissdo de Tomada de Contas
Especial da SEC-MT (CTCE) instaurou a Tomada de Contas Especial, apontando as
seguintes irregularidades: (1.1) auséncia de aplicacao financeira (Art. 19, § 1° e § 2°, INC n°
003/2009) e (1.2) cobrangas indevidas de ingressos (art. 11, item Il da INC n° 003/2009, e o
item XXI, § 2° do TCA 107/2014).

24, Apoés notificados, o convenente e seus representantes (fls. 32/37 e
39/44 — Doc. 173188/2018) alegaram, por meio do procurador do sindicato, que na data de
14/11/2014, a prestagao de contas relativa ao Termo de Convénio 107/2014 ja se encontrava
em curso, circunstancia que, com base na Resolu¢do de Consulta do TCE-MT 13/2016-TP,
rechaga, uma vez por todas, qualquer intencdo de se dar prosseguimento a presente
Tomada de Contas Especial, estribada na Resolugdo Normativa 24/2014 (fls. 60/69 - Doc.
173188/2018).

25. Ao analisar a defesa do convenente, a Comissdao da Tomada de
Contas Especial concluiu pela permanéncia dos dois apontamentos, o que foi confirmado

pela Controladoria-Geral do Estado.

26. Apos analise da documentagcdo enviada pela pasta estadual, os
auditores, em sede preliminar, apontaram que as deficiéncias na prestacdo de contas
apresentadas do Termo de Convénio 107/2014, para realizagdo do projeto “23°
EXPOSERRA E 342 FESTA DO PEAQ", ensejam a condenacéo de restituicdo ao erario do
valor repassado (Doc. 240464/2018).
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27. Todavia, o supervisor de fiscalizacdo da Secretaria de Controle Externo,
apos analisar os autos, discordou da equipe técnica quanto a irregularidade da prestagao de
contas, por entender que as notas fiscais apresentadas no ambito da Secretaria de Cultura
demonstram o cumprimento do prazo de execugdo e comprovam os gastos de R$ 66.000,00
(sessenta e seis mil reais) dentro da finalidade do Termo de Convénio 107/2014/SEC (Doc.
224179/2018), o que foi ratificado pelo Secretario de Controle Externo, Carlos Eduardo
Amorim Franca (Doc. 246982/2018).

28. Os responsaveis foram notificados e apds breve contextualizagao do
processo de prestagdo de contas do Termo do Convénio 107/2014, alegaram que nao
infringiram nenhum dos dispositivos legais prescritos no art. 5° da Resolugdo Normativa
24/2014 desta Corte que justificasse a instauracdo da tomada de contas. Por fim,
requereram que as contas fossem reconhecidas como prestadas e regulares, conforme
entendimento do supervisor da Secex (Docs. 49043/2019 e 56731/2019).

29. Em analise, a equipe técnica reconheceu que nao houve irregularidade
na cobranga dos ingressos em evento patrocinado com recursos publicos, mantendo apenas
o apontamento relacionado a auséncia de aplicagdo financeira do valor de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) repassado pela SEC-MT, no espago de tempo compreendido entre os
dias 11/7/2014 e 17/9/2014 (69 dias corridos), periodo em que o recurso néo foi utilizado,
contrariando o disposto na Clausula 5 do Termo de Convénio n°® 107/2014 (Paragrafo
segundo, Il) e no art. 19, §§ 1° e 2°, da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
n® 3/2009.

30. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, proferiu pedido de
diligéncia 49/2020 requerendo a apuracado do valor a ser ressarcido pelo responsavel do
Sindicato Rural de Tangara da Serra a titulo de rendimentos pela nao aplicagao financeira de
recursos recebidos no periodo de 11/07/2014 a 17/09/2014, relativo ao convénio
107/2014/SEC/MT.

31. A equipe técnica, de forma conclusiva, manifestou-se pelo

arquivamento dos autos, diante da baixa materialidade e relevancia, visto que o valor
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apurado a ser ressarcido pelo rendimento que deixou de auferir foi de R$ 716,17 (setecentos
e dezesseis reais e dezessete centavos), sendo inferior ao valor determinado por este
Tribunal no artigo 7°, | da RN 24/2014, alterado pela RN 27/2017. No entanto, ressalva que
na hipétese do ndo arquivamento do processo, os responsaveis deverao ser notificados para
manifestacdo nos autos (Doc. 151856/2020).

32. O Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente o
entendimento técnico e opinou pelo julgamento regular das contas com aplicagdo de multa
ao responsavel, Sr. Ricardo Wihan Daher, ex-presidente do Sindicato Rural de Tangara da
Serra, face a manutengéao da irregularidade 1B03 (Doc. 156213/2020).

33. No caso dos autos, verifico que a irregularidade remanescente refere-
se a auséncia de aplicagao financeira do recurso repassado, vez que a clausula 52 do Termo
de Convénio 107/2014', bem como o disposto no art. 19, §§1° e 2°, da Instrugdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE, estabelecem que, enquanto ndo utilizado, obriga o

convenente a aplicar no mercado financeiro o valor recebido.

34. De acordo com os autos, o periodo compreendido entre a data em que
o convenente recebeu o recurso (11/07/2014) e a data anterior a data efetivada da execugao
da despesa (17/09/2014), o convenente deixou de auferir um rendimento no valor de R$

716,17 (setecentos e dezesseis reais e dezessete centavos).

35. Nota-se que esse valor, apontado como irregular, € visivelmente de
pequena monta, com baixa materialidade e relevancia, ndo envolvendo ofensividade da
conduta do agente, vez que pelo principio da insignificancia ou da bagatela, a lesdo juridica

provocada é inexpressiva.

36. Registra-se que ha precedentes de julgados em outros Tribunais de
Contas, em especial, no Tribunal de Contas da Unido (TCU), sobre o arquivamento de

tomada de contas por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento

lClz"lusula 52 —Das obrigacdes entre as partes

()

Paragrafo segundo —o convenente se compromete:

II. :A prestar contas dos recursos repassados, da contrapartida e da aplicagao financeira, na forma prevista na Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n. 3/2009, de
14/05/2009, da Lei n° 9.078/08 e Decreto Estadual n°® 1.842/09.
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valido e reqular do processo ante a baixa materialidade e relevancia das falhas verificadas,
como no caso do Acordao 11026/2019 — TCU — 22 Camara.

37. Além disso, considerando-se que a atividade de fiscalizacdo deste
Tribunal de Contas deve pautar-se pelo principio da racionalidade administrativa e economia
processual, nos termos do artigo 89 do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 7°, inciso |, da
Resolugcado Normativa 24/2014, com redacao atualizada pela Resolugdo Normativa 27/2017,

0 processo pode ser arquivado.

38. Todavia, embora o valor do dano apontado na presente Tomada de
Contas Especial seja inferior ao limite estabelecido para instauragcéo do processo, podendo
ser arquivado sem resolucdo de mérito, entendo que, nesse momento, dado que o
responsavel demonstrou o emprego dos recursos pactuados no Convénio 107/2014, as

contas devem ser apreciadas na sua regularidade.

39. Logo, considerando que houve a comprovagao da aplicacdo da
totalidade dos recursos repassados e que a irregularidade acerca da inobservancia da
clausula do contrato quanto ao rendimento do valor antes da sua utilizagdo ndo configurou
prejuizo substancial ao erario, compreendo que deve ser dispensada a condenagao de
restituicdo do valor de R$ 716,17 (setecentos e dezesseis reais e dezessete centavos), bem
como da multa pedagdgica sugerida pelo parquet de contas, sobretudo porque nao restou

demonstrada nos autos ma-fé dos responsaveis € nem malversagao dos recursos publicos.

40. Posto isso e em anuéncia ao entendimento técnico prestado pelo
supervisor de fiscalizagdo da Secretaria de Controle Externo deste Tribunal (Doc.
244179/2018), julgo regulares as contas prestadas na Tomada de Contas Especial, com

consequente arquivamento dos autos.

Ill - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ACOLHO em parte o Parecer Ministerial 3604/2020, da
lavra do procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento no art.
192, paragrafo unico, da Resolugdo Normativa 14/2007, VOTO no sentido de JULGAR
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REGULARES as contas prestadas na presente tomada de contas especial, referente ao
Termo de Convénio 107/2014, celebrado entre a Secretaria de Estado de Cultura — SEC/MT

e o Sindicato Rural de Tangara da Serra, considerando a comprovagdo das despesas
realizadas e a efetiva execugao do objeto.

Tribunal de Contas, 02 de maio de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugédo
Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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