o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO : 28.901-9/2019
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
ESPORTE - SECEL/MT
RESPONSAVEL : THAYSSA DE ALMEIDA SANTOS
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE
LIMA

PARECER N9 2.609/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECEL.
TERMO DE CONCESSAO DE AUXILIO. AUSENCIA DE
DEFESA. DECLARACAO DE REVELIA POR
JULGAMENTO SINGULAR. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO JULGAMENTO IRREGULAR DAS
CONTAS. APLICACAO DE MULTA POR INFRACAO A
NORMA LEGAL. MANUTENCAO DAS
IRREGULARIDADES. CONDENACAO DE
RESSARCIMENTO DO DANO AO ERARIO. MULTA
PROPORCIONAL AO DANO. REMESSA DOS AUTOS
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial referente ao Termo de
Concessao de Auxilio n® 27/2017/SEC, celebrado entre a Secretaria de Estado de
Cultura, Esporte e Lazer de Mato Grosso - SECEL-MT (concedente), representada
pelo Sr. Leandro Falleiros Rodrigues Carvalho, Secretario de Estado, e Thayssa de
Almeida Santos (proponente), objetivando a circulacao do projeto “Violas de
Cocho ltinerante” que contempla a realizacao de palestras e oficinas sobre a
viola, o mocho e o ganzd, no valor de R$ 50.000,00.

2. Remetidos os autos a este Tribunal de Contas, a equipe de
auditoria classificou a irregularidade IB03, de responsabilidade da Sra. Thayssa
de Almeida Santos, da seguinte maneira (Doc. n® 27288/2020):
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1. IB 03. Convénio. Nao-observéncia das regras de prestacao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

1.1. Auséncia de prestacéo de contas do Termo de Concesséo de
Auxilio n. 27/2017, em contrariedade ao disposto no art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; no art. 40 do Decreto 669
de 23/08/2016 e; nos arts. 29 caput, e 52 |, da Resolucdo
Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP; e, na cldusula nona do TCA
27/2017/SECEL, impondo a proponente a Sra Thayssa de Almeida
Santos, o ressarcimento ao erdrio estadual do recurso repassado
mediante NOB N. 23101.0001.17.001099-7 (fi. 77 do Documento n.
231273/2019) no montante de R$ 50.000,00, cujo valor deveréa ser
atualizado com os indices oficiais de atualizacdo monetaria, no
momento da quitacdo do débito, conforme dispde o art. 13, da
Resolucdo Normativa n? 24/2014 - TP

3. A responsdvel foi oficiada trés vezes (Docs. n°s 59217/2020;
222593/2020; e 61320/2021), mas manteve-se inerte.

4, Ato continuo, foi-lhe declarada a revelia, via julgamento Singular
n? 379/LHL/2021 (Doc. N° 113382/2021), nos termos do art. 62, paragrafo Gnico,
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 c/c com o art. 140, §1° do
Regimento interno desta Corte de Contas.

5. Em relatério conclusivo (Doc. N° 130443/2021), a equipe de
auditoria manteve a irregularidade apontada em relatério preliminar.

6. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
7. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da revelia

8. inicialmente, cumpre ressaltar gue, embora a responsavel tenha
sido citada para apresentar defesa, guedou-se inerte. Com base nas afirmacdes
constantes dos autos, este Ministério Pablico de Contas entende como regular a
decretacao da revelia da Sra. Thayssa de Almeida Santos, nos termos do art. 69,
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paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 c/c com o art. 140,

§19, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

9. A respeito dos efeitos da decretacao da revelia nos processos de
controle externo, este Tribunal de Contas se manifestou, recentemente, no

seguinte sentido:

5.2) Processual. Decretacdo de revelia. Efeitos nos processos de
controle externo. A decretacdo de revelia nos processos de
controle externo nao faz presumir verdadeiras as irregularidades
apontadas, incidindo somente sobre os atos de aspecto processual,
na medida em que nesses processos o direito probatério deve
sempre ser direcionado a busca da verdade material ou real,
consoante ao principio da indisponibilidade do interesse pubilico.
(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Acérddo n? 73/2018-TP. juigado em 27/03/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n? 16.247-7/2012)1.
(Grifos nossos)

10. Desse modo, © Ministério Publico de Contas enfatiza a

necessidade de reexame dos fatos, o gue se fard a seguir.
2.2. Do mérito

1L Consonante o disposto no art. 13, da LC n° 269/2007 c/c o art.
156, do Regimento Interno do TCE/MT, a Tomada de Contas Especial é o
procedimento adotado pela autoridade administrativa do érgao jurisdicionado
para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacao do dano,
quando verificar omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacao da aplicacao dos recursos
publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de

qgue resulte dano ao erério.

12. Comprovado o dano ao erario, a Tomada de Contas Especial
deverd ser encaminhada a este Tribunal de Contas para julgamento, de acordo
com o que determina o art. 13, § 1°, da LC n°® 269/2007.
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13. No caso em comento, a Tomada de Contas Especial foi instaurada

em razao de irregularidades na prestacao de contas dos recursos recebidos em
razdo do Termo de Concessao de Auxilio n® 27/2017/SEC, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer de Mato Grosso - SECEL-MT
(concedente), representada pelo Sr. Leandro Falleiros Rodrigues Carvalho,
Secretario de Estado, e Thayssa de Almeida Santos (proponente), objetivando a
circulacao do projeto “Violas de Cocho ltinerante” que contempla a realizacao de
palestras e oficinas sobre a viola, o0 mocho e o ganza, no valor de R$ 50.000,00.

14. A Secex verificou que a fase interna da Tomada de Contas
Especial ocorreu em obediéncia as normas estabelecidas na Resolucao
Normativa n® 24/2014 - TP. A Secex disponibilizou, ainda, todas as evidéncias
gue ensejaram a individualizacdo da responsabilidade, a quantificacdo do débito
devido {(R$ 50.000,00), auséncia de prestacdo de contas a partir do término do
Termo de Concessao de Auxilio, notificacdes efetuadas dos Aviso de Débito, bem
como dos Relatdrios Conclusivos exarados pela Comissao da Tomada de Contas
Especial e CGE (Doc. N2 27288/2020, fls. 03 a 06).

15. Como visto, por meio do relatério de Tomada de Contas, houve o
entendimento de que a Sra. Thayssa de Almeida Santos deve efetuar a
devolucdo ao erdrio do valor de R$ 50.000,00 (cinqguenta mil reais) em
decorréncia das irregularidades apontadas no relatério financeiro final da
prestacdo de contas do Termo de Concessdo de Auxilio n® 27/2017/SEC.

16. Diante da inércia da notificada, com a decretacdo de sua revelia,
a Secex, em seu relatério técnico de defesa, reiterou os argumentos expendidos
pela comissao de Tomada de Contas Especial, no sentido da devolucao ao cofre
estadual do valor total de R$ 50.000,00, devidamente atualizado, por infracdo a
Instrucaoc Normativa Conjunta/SEPLAN/SEFAZ/CGE n2 01/2016, bem como, a
cldusula nona do Termo de Concessao de Auxilio n® 27/2017/SEC, resultando em
prejuizo a aplicacdo regular dos recursos publicos.

17. Passa-se, entao, a analise ministerial.
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18. No tocante aos mecanismos de controle dos convénios, o

momento principal é a prestacdo de contas, quando deverd ser demonstrada

formalmente toda a aplicacdo das verbas publicas.

19. O dever de prestar contas constitui principio alcancado
constitucionalmente e contemplado em diversos dispositivos infraconstitucionais.
Todo aquele que gere recursos publicos submete-se, por dever constitucional, a
obrigacdo de demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que diz respeito a
observancia dos principios que norteiam a Administracdo PuUblica, dispostos no
art. 37 da Constituicao Federal de 1988. A efetivacéo do dever se da mediante a
apresentacao tempestiva e na forma definida nas normas aplicaveis, dos
comprovantes necessarios, de modo transparente, da legalidade dos atos

praticados e do alcance das metas previstas.

20. A prestacao de contas deve conter todos os elementos
necessarios para demonstrar o sentido de causalidade entre as despesas e o
objeto do convénio. Precisa comprovar a boa e regular utilizacdo dos recursos
publicos transferidos, com o objetivo de se alcancar uma meta comum. A juntada
dos elementos probatérios representa formalidade essencial a formacao do juizo
de regularidade da aplicacao dos recursos transferidos, a ser submetido ao

concedente e aos érgaos de controle.
21. Sobre o assunto, é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

6.2) Convénio. Prestacdo de contas. Nexo de causalidade entre a
aplicac@o dos recursos e as despesas realizadas na finalidade do
ajuste. Omissdes ou irregularidades. Imputacdo de débito.
Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular
aplicacdo de recursos publicos recebidos por meio de convénio,
devendo os respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a
existéncia de nexo causal entre os desembolsos realizados a conta
do pacto colaborativo e as despesas afetas a execugdo do seu
objeto.

2. Na hipdtese em que os documentos apresentados na prestacao
de contas de convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo
causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto
colaborativo e as despesas afetas a execucao do seu objeto, o
ente, 6rgdo ou entidade concedente dos recursos deve promover a
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glosa dos valores, mesmo gue © objeto do ajuste tenha sido
integral ou parcialmente executado.

3. A omissdo ao dever de prestacdo de contas e o desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos também impdem ao
concedente o dever de buscar o ressarcimento dos recursos
repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de
convénios é imprescindivel quando constatada a omissao total ao
dever de prestar contas.

5. Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de
auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e as
despesas executadas, o valor a ser ressarcido dependerd da
andlise de cada caso concreto.

(...)

(Consuita. Relator: Conseiheiro Antbnio joaquim. Resoiucdo de
Consulta n? 04/2015-TP. Processo n? 7.007-6/2015}. {Destacou-se).

22. A Sra. Thayssa de Almeida Santos, embora citada diversas vezes
na fase interna e na fase externa desta Tomada de Contas Especial, em nenhum
momento veio a se manifestar, de modo que ndo hé evidéncias nos autos de que
o objeto do convénio Termo de Concessao de Auxilio n°® 27/2017/SEC tenha sido
realizado. Além disso, também é notéria a auséncia de prestacao de contas do

projeto.

23. O convénio foi formalizado entre as partes em 11/04/2017.
Conforme se infere dos autos, o prazo para a execucao do projeto era de 06
meses, finalizando na data de 11/10/2017. J& a prestacdo de contas deveria
ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a conclusdao do projeto, ou seja, ateé
11/11/2017 (Doc. N° 231273/2019, 67 - 72). Notificado sucessivas vezes, a Sra.
Thayssa de Almeida Santos quedou-se inerte. Por essas razdes foi instaurada a
Tomada de Contas Especial.

24. A auséncia de prestagao de contas pela convenente impossibilita
a comprovacao de que houve uma adequada e correta aplicacdao dos recursos
disponibilizados por meio do Termo de Concessdao de Auxilio n® 27/2017/SEC.
Ndo hd comprovacdo nem mesmo de que houve a execucao do objeto do

contrato.
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25. Assim, é notavel a gravidade na conduta da convenente, pois, se

nao executou o objeto, ha configuracao de enriguecimento ilicito e consequente
dano ao erario.

26. Como ja mencionamos, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso ja se manifestou no sentido de que é cabivel o ressarcimento ao erério
guando nao houver nexo de causalidade dos valores despendidos com o objeto
do contrato, ocorrer desvio de finalidade e omissao total da prestacdo de
contas.

27. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou no pardgrafo Unico do

seu artigo 70, que:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores plblicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

28. Portanto, a CF/88 imp6s a toda aquela pessoa que arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos o dever de
prestar contas guando da aplicacdo destes recursos. Nessa mesma linha,
também disciplina o artigo 93 do Decreto-Lei n? 200/1967, que assim estatui
“Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das

autoridades administrativas competentes”.

29. Os convénios e instrumentos congéneres (acordos, ajuste, pactos,
etc) sao institutos frequentemente utilizados pela Administracao Publica para a
descentralizacdo das suas acdes governamentais, por meio dos quais é deferida
a outro 6rgao/entidade do Poder Publico ou a uma entidade privada sem fins
lucrativos a execucao de parcela dessas acdes, sempre em observancia a um

interesse coletivo comum e a uma plena comunhao de vontades e resultados.

30. No campo do direito positivado, evidencia-se que o0s

procedimentos gerais para a realizacédo de instrumento de cooperacdo mutua
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(convénios e instrumentos congéneres) estao delineados no art. 116 da Lei
8.666/93, e sao os seqguintes:

Art. 116. Aplicam-se as disposicBes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por érgaos e entidades da Administracao.

§ 1 o A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos érgaos ou
entidades da Administracac Pablica depende de prévia aprovacao
de competente plano de trabalho proposto pela organizacéo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacéo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

ill - etapas ou fases de execucao;

iV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da
concluséo das etapas ou fases programadas;

{(...)

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos
casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

i - guando nao tiver havido comprovacdo da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislacdo aplicdvel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
6rgao descentralizador dos recursos ou pelo érgédo competente do
sistema de controle interno da Administracdo Pablica;

i - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou
fases programadas, praticas atentatérias aos principios
fundamentais de Administracdo Plblica nas contratacdes e demais
atos praticados na execuc¢ao do convénio, ou o inadimplemento do
executor com relacdo a outras cldusulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por
integrantes do respectivo sistema de controle interno.

(...)

§ 62 Quando da conclusdo, denincia, rescisdo ou extincdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacbes
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou érgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauracao de tomada de contas
especial do responsével, providenciada pela autoridade
competente do érgéo ou entidade titular dos recursos.

31. O fato é que nao hd prestacao de contas nem evidéncias da
execuc¢do do objeto do Termo de Concessao de Auxilio n® 27/2017/SEC, objeto
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desta Tomada de Contas Especial.

32. Por essas razbes, o Ministério Publico de Contas alinha-se ao
entendimento da Secex e mantém a responsabilidade da Thayssa de Almeida
Santos (proponente) em relagao a irregularidade IB03, concluindo pela
irregularidade das contas do Termo de Concessao de Auxilio n° 27/2017/SEC,
com condenacdo de restituicdo ao erario do valor de R$ 50.000,00, a ser
atualizado e acrescido de juros legais, e com a aplicacdo de multa proporcional
ao dano, nos termos do artigo 75, inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c
o artigo 289, inciso |, da Resolucao n. 14/2007, 32 da Resolucao Normativa n.
17/2016. Este 6rgao ministerial manifesta-se também pela remessa dos autos ao

Ministério PUblico Estadual.
3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da andlise Global

33. Trata-se Tomada de Contas Especial instaurada pela constatacao
de irregularidades na prestacdo de contas do Termo de Concessao de Auxilio n°®
27/2017/SEC - formalizado entre a SECEL e a Sra. Thayssa de Almeida Santos.

34. A Comissao de Tomada de Contas Especial e a Controladoria Geral
do Estado concluiram pela responsabilidade da citada convenente em virtude de
auséncia de comprovacao da execucao do objeto do convénio, bem como
auséncia da prestacao de contas e pela restituicdo dos valores recebidos
indevidamente, no total de R$ 50.000,00, a ser devidamente corrigido e
acrescido de juros legais.

35. O Ministério Pdblico de Contas manifestou-se pela regularidade
da decretacao da revelia, manutencao da irregularidade I1B03, pelo julgamento
irregular das contas, com condenagao de restituicdo ao erdrio, bem como pela
aplicagdao de multa proporcional ao dano, com remessa dos autos ao Ministério
Publico Estadual.
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3.2. CONCLUSAO

36. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pela manutencao da decretacao de revelia da Sra.
Thayssa de Almeida Santos, realizada por meio de Jjulgamento Singular, em
atendimento ao disposto no artigo 140, §1° do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (Resolucao n® 14/2007};

b) no mérito, pelo julgamento irregular da Tomada de Contas
Especial, referente ao Termo de Concessdo de Auxilio n°® 27/2017/SEC, em razéo
da manutengao da irregularidade 1B03, com fulcro no art. 194, il e V, do RI/TCE-
MT;

c) pela condenagao, nos termos do art. 189 §2° do Regimento
interno do TCE/MT, da Sra. Thayssa de Almeida Santos para que restitua aos
cofres publicos estaduais, com recursos préprios, o valor de R$ 50.000,00,
atualizado e acrescido de juros legais, além da aplicacédo de multa proporcional
ao dano, nos termos do artigo 75, inciso li, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c
o artigo 289, inciso |, da Resolucao n. 14/2007, 32 da Resolucao Normativa n.
17/2016;

d) pela remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e providéncia civeis e/ou penais cabiveis, por forca do art. 196 do
Regimento interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 09 de junho de 2021.
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