GABINETE DE CONSELHEIRO

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis
Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO N°

28.901-9/2019

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

RESPONSAVEIS

PRINCIPAL ESPORTE-SECEL/MT

ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

GESTOR ALAN KARDEC PINTO COSTA BENITEZ — SECRETARIO (A
EPOCA)
LEANDRO FALLEIROS RODRIGUES CARVALHO - EX-

SECRETARIO (CONCEDENTE)
THAYSSA DE ALMEIDA SANTOS (PROPONENTE)

RELATOR WALDIR JULIO TEIS
RAZOES DO VOTO
11. A Constituicdo da Republica ndo trata da Tomada de Contas como um tipo de

processo autbnomo, mas definiu a competéncia dos Tribunais de Contas para a realizacéo

de procedimento especifico quando ha necessidade de apurar prejuizos causados ao erario,

conforme estabelecido no artigo 71, II.

12. Esse artigo, por simetria com base no que dispde o artigo 75 da CRFB/1988,

foi recepcionado pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu art. 47, inciso I,

conforme segue.

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, € exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(...)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da Administragdo Publica direta e indireta e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

13. No ambito desta Corte de Contas, a Tomada de Contas Especial (TCE) esta

amparada no artigo 13 da Lei Complementar n® 269/2007 - Lei Organica do TCE/MT, c/c os

artigos 149, 8§ 4°, e 150, do Novo Regimento Interno do TCE/MT, aprovado pela Resolucao
Normativa n°® 16/2021.:

Art. 13. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera adotar providéncias imediatas com vistas a instauragdo de tomada
de contas especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responséaveis e
quantificacdo do dano, sempre que nao forem prestadas as contas, quando ocorrer
desfalque, desvio de bens ou valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, bem como nos casos de concess@o de beneficios fiscais ou de
renlncia de receitas que resultem em prejuizo ao erério.
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§ 1° Comprovado o dano ao erario, a tomada de contas especial devera ser
encaminhada desde logo ao Tribunal de Contas para julgamento

§2° N&o atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas determinara
a instauracdo da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa
deciséo.

[..]

Art. 149 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera adotar providéncias com vistas a instauragcao, no ambito do 6rgéo
ou entidade jurisdicionada, de Tomada de Contas Especial para apuracao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano diante da omissao no dever
de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursos publicos, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte danos ao
Erario.

[..]

§ 4° Esgotadas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do 6rgéo do
controle interno, e restando infrutifero o processo de Tomada de Contas Especial, a
autoridade administrativa do 6rgao jurisdicionado devera encaminha-lo de oficio ao
Tribunal de Contas.

[...]
Art. 150 Os processos de Tomada de Contas Especiais instauradas por determinacao
da autoridade administrativa ou do Tribunal deverdo observar as regras
estabelecidas em ato normativo préprio do Tribunal.
14. Além dos dispositivos mencionados, as Tomadas de Contas Especiais sao
regidas pela Resolucdo Normativa n° 24/2014, alterada pela Resolucdo Normativa n°

27/2017.

15. Nessa senda, haja vista o cumprimento dos requisitos para a sua

admissibilidade, admito esta Tomada de Contas Especial e passo a sua analise.
1. Consideracg0es iniciais

16. Conforme relatado a presente TCE foi instaurada pela Secretaria de Estado de
Cultura, Esporte e Lazer de Mato Grosso (Secel/MT) para apurar a auséncia de prestacao
de contas referente ao Termo de Concessao de Auxilio n. 27/2017/SEC, de 11/4/2017,
celebrado entre a extinta Secretaria de Estado e Cultura de Mato Grosso e a Sra. Thayssa

de Almeida Santos, Produtora Cultural.

17. O Termo Auxilio é oriundo da “Selegao Publica de Projetos Culturais n.°
003/2016/SEC-MT - Prémio Tradicbes MT — 2016”, com fulcro na Lei Estadual n.
10.379/2016, (Fundo Estadual de Fomento a Cultura do Estado de Mato Grosso), e teve por
objeto a circulagcédo do “PROJETO VIOLAS DE COCHO ITINERANTE”, que contemplava a
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realizacao de palestras e oficinas sobre a viola, 0 mocho e o ganza, no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), com a vigéncia de 10 (dez) meses a partir de sua assinatura, conforme
clausulas e condi¢des do Processo n.° 43810/2017, firmado entre as partes em 11 de abril
de 2017

18. O prazo de vigéncia foi estabelecido em 10 (dez) meses, contados da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado de oficio se houver atraso no repasse. Por
sua vez, o prazo para a execugao do projeto foi acordado em 06 (seis) meses, a contar do
recebimento do recurso, podendo ser prorrogado mediante solicitacdo do Produtor Cultural,
devendo a prestacdo de contas dos respectivos recursos ser realizada nos termos do
Decreto n.° 669/2016.

19. O recurso foi transferido a convenente em 11/07/2017 conforme dispde a Nota
de Ordem Bancaria (NOB) n.°© 23101.0001.17.001099-7.

20. A data prevista para o repasse do recurso era até o dia 30 de abril de 2017,
porém o repasse somente ocorreu em 11 de julho de 2017, totalizando 72 (setenta e dois)
dias de atraso. Assim, foi assinado o 1° termo aditivo de prorrogacéo, publicado no Diario
Oficial de 14/09/2017, que definiu o encerramento do Termo e a data da entrega da

prestacéo de contas para o dia 24 de abril de 20182.

21. Transcorrido o decurso do prazo para a prestacdo de contas e apds o
encerramento do processo da Tomada de Contas Especial pela autoridade gestora, sem
gue houvesse a efetiva prestacéo de contas, os autos foram encaminhados a este Tribunal

de Contas para julgamento nos termos do artigo 47, Il da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso.

2. Preliminar de Mérito

2.1. Da prescricao

22. Preliminarmente, é imperativo analisar a ocorréncia ou ndo de prescricdo da

pretensdo punitiva, uma vez que 0s autos tratam da auséncia da prestacdo de contas dos
recursos referentes ao Termo de Concessao de Auxilio n°® 27/2017/SEC, celebrado entre a
extinta Secretaria de Estado e Cultura de Mato Grosso, representada, a época, pelo Sr.

1 Doc. Digital n.° 231273/2019.
2 Doc. Digital n.° 231273/2019. Fls. 75
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Leandro Falleiros Rodrigues Carvalho, Secretario de Estado (concedente), e a Sra. Thayssa

de Almeida Santos, Produtora Cultural (proponente).

23. Nos termos do Acérddao n° 337/2021-TP, decorrente do julgamento do
Processo n® 14.757-5/2016, ocorrido em 10/8/2021, este Tribunal de Contas fixou o
entendimento de que a prescricdo da acao de reparacao de danos ao erario € de 5 (cinco)

anos.

24. Em 7/12/2021 a Assembleia Legislativa de Mato Grosso aprovou a Lei Estadual
n°® 11.599/2021, que prevé o prazo prescricional de 5 (cinco) anos, do fato ou ato ilicito ou

irregular, para analise e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado. Vejamos:

Art. 1° A pretensdao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5
(cinco) anos.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir
da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo permanente e
continuada, do dia de sua cessagéo.

Art. 2° A citacdo efetiva interrompe a prescricéo.

§ 1° A interrupc¢éo da prescrigdo somente se dara uma vez, recomec¢ando novo
prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupcéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescri¢do de oficio, apés vista ao Ministério
Publico de Contas. (grifei)
25. Conforme dispbe a Lei Estadual o prazo prescricional da pretensao punitiva
pelo TCE/MT é de 05 (anos), contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou,

no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

26. No caso em analise, é necessario mencionar que, de acordo com o
entendimento do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 5.944/2021), ndo ocorreu a
prescricdo da pretensao do TCE/MT para atuar, levando-se em consideragéo que houve a
citacdo da responsavel nestes autos, o que interrompeu o prazo prescricional de 5 (cinco)

anos.

27. Isso porque, o prazo prescricional deve ser contado da data do fato tido por
irregular no caso a data do repasse dos recursos que ocorreu no dia 11/07/2017 ou ainda

gue seja considerado como o fato irregular o prazo final para a prestacao de contas fixado
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para o dia 24/04/2018, ndo decorreram 0s cinco anos para o julgamento da TCE.

28. Ademais como @ responsavel foi citada pelo Tribunal de Contas?, em 03 de
margco de 2021, o prazo prescricional foi interrompido, conforme demonstra o Aviso de

Recebimento n.° DA222544305BR e que foi recebido pela responsavel. Vejamos:
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29. Portanto, € importante deixar bem claro, que nos termos do paragrafo 1°, do
artigo e lei supracitados, a interrupcdo da prescricdo somente se dard uma vez,
recomecando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcdo, cuja prescricdo ocorrerd somente em 03/03/2026, em face de que, em
03/03/2021, a beneficiaria do recurso foi citada pelo e. Tribunal de Contas deste Estado.

Isso posto, ndo havendo a prescricdo passo a analise do mérito.

3. Mérito
3.1. Manifestacdo da Comissao de Tomada de Contas da SEEL
30. No ambito interno a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer instaurou a

Tomada de Contas (Processo Administrativo n° 334259/2019), em 11/3/2019, no qual a
Comisséo constituida da TCE analisou que a prestacdo de contas nao foi apresentada,
ressaltou que o Relatério da Execucédo Fisica também néo foi entregue e nédo houve a

manifestagéo por parte da proponente, que, apesar de ter sido sistematicamente notificada,

3 Doc. Digital n.° 61320/2021. Oficio n.° 46/2021/GCI/LHL
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permaneceu inerte.

31. Tanto a referida comissdo como a Controladoria Geral do Estado concluiram
pela responsabilidade da proponente em virtude de auséncia de comprovacao da execucao
do objeto do convénio, bem como da auséncia da prestacdo de contas, e pela restituicdo
dos R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) recebidos indevidamente, a serem devidamente

corrigidos e acrescidos de juros legais.

32. A Comissao atualizou o valor (R$ 50.000,00) até a data de 15/7/2019, obtendo
o montante de R$ 53.955,00 (cinquenta e trés mil, novecentos e cinquenta e cinco reais):

i Daa dos Repasse -i { Data do Cilculo E Valor Repassado ]
. . o Nl el siaipin

[ a1/04s2017 ][ 1ss07/2019 || Rss000000 |

[ VALORATUALIZADO , e |

33. Assim, a Tomada de Contas Especial foi encerrada no érgdo de origem e

enviada para este Tribunal.
3.2. Manifestacdo da Secex

34. Esgotadas as medidas administrativas internas para o ressarcimento ao erario
estadual, e ndo ocorrendo a recomposicado do dano ao erario, procedeu-se a instauracao da

Tomada de Contas Especial conforme a Resolucdo Normativa n° 24/2014/TCE/MT.

35. Por sua vez, a Secex de Administracdo Estadual deste Tribunal de Contas,
ap6s andlise dos documentos apresentados na TCE (Relatério Técnico Preliminar)?,
manifestou-se pela auséncia de prestacao de contas da senhora Thayssa de Almeida Santos
e restituicdo do valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), e pela atualiza¢do dos valores, até

o0 momento da quitacdo do débito, conforme abaixo:

1. IB 03. Convénio Grave_03. Nao-observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

1.1. Auséncia de prestacéo de contas do Termo de Concessao de Auxilio n® 27/2017,
em contrariedade ao disposto no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
no art. 40 do Decreto 669 de 23/08/2016 e; nos arts. 2°, caput, e 5°, I, da Resolucéo
Normativa do TCE-MT n° 24/2014-TP; e, na clausula nona do TCA 27/2017/SECEL,
impondo a proponente a Sra Thayssa de Almeida Santos, o ressarcimento ao erario

4 Documento Digital n® 27288/2020.
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estadual do recurso repassado mediante NOB N° 23101.0001.17.001099-7 (fl. 77 do
Documento n°® 231273/2019) no montante de R$ 50.000,00, cujo valor devera ser
atualizado com os indices oficiais de atualizacdo monetaria, no momento da quitacéo
do _débito, conforme dispde o art. 13, da Resolucdo Normativa n°® 24/2014 — TP.

(grifei)

36. A responsavel foi citada pelo Tribunal de Contas®, em 03 de marco de 2021,
conforme demonstra o Aviso de Recebimento n.° DA222544305BR, reproduzido neste voto

guando da analise do prazo prescricional.

37. Devido a omissédo da interessada em se manifestar, a Secex no Relatorio
Técnico de Defesa® reiterou a andlise realizada preliminarmente e concluiu pela
permanéncia da irregularidade classificada como grave (IB03), devendo ser determinada a
restituicdo de valores atualizada de acordo com o regulamento da Secretéria de Estado de

Fazenda e pelo julgamento pela irregularidade da presente TCE.
3.3. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas - MPC

38. O MPC entendeu que, no tocante aos mecanismos de controle dos convénios,
0 momento principal é a prestacdo de contas, quando devera ser demonstrada formalmente

toda a aplicacéo das verbas publicas.

39. Segundo o MPC, o dever de prestar contas constitui principio alcancado
constitucionalmente e contemplado em diversos dispositivos infraconstitucionais. Todo
aquele que gere recursos publicos submete-se, por dever constitucional, a obrigacdo de
demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que diz respeito a observancia dos principios
gue norteiam a Administracao Publica, dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
A efetivacao do dever se da mediante a apresentacdo tempestiva, e na forma definida nas
normas aplicaveis, dos comprovantes necessarios, de modo transparente, da legalidade dos

atos praticados e do alcance das metas previstas.

40. Ainda segundo o MPC, a prestacao de contas deve conter todos os elementos
necessarios para demonstrar o sentido de causalidade entre as despesas e 0 objeto do
convénio. Precisa comprovar a boa e regular utilizagdo dos recursos publicos transferidos,
com o objetivo de se alcangar uma meta comum. A juntada dos elementos probatérios

representa formalidade essencial a formacao do juizo de regularidade da aplicacdo dos

5 Doc. Digital n.° 61320/2021. Oficio n.° 46/2021/GCI/LHL
6 Documento Digital n°® 130443/2021.
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recursos transferidos e deve ser submetida a concedente e aos 6rgaos de controle.

41. O MPC exp0s que a Sra. Thayssa de Almeida Santos, embora citada diversas
vezes nas fases interna e externa desta Tomada de Contas Especial, em nenhum momento
se manifestou, de modo que ndo ha evidéncias nos autos de que o0 objeto do convénio Termo
de Concesséo de Auxilio n°® 27/2017/SEC tenha sido realizado. Além disso, € notoria a

auséncia de prestacao de contas do projeto.

42. O MPC exp0s ainda que o convénio foi formalizado entre as partes em
11/4/2017. Além disso, conforme se infere dos autos, o prazo para a execu¢do do projeto
era de 6 (seis) meses, finalizando na data de 11/10/2017. Ja a prestacdo de contas deveria
ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a conclusdo do projeto, ou seja, até 11/11/2017
(Doc. n° 231273/2019, 67/72). Notificada sucessivas vezes, a preponente quedou-se inerte.

Por essas razdes, foi instaurada a Tomada de Contas Especial.

43. De acordo com o MPC, a auséncia de prestacdo de contas pela convenente
impossibilita a comprovacao de que houve uma adequada e correta aplicacao dos recursos
disponibilizados pelo Termo de Concesséo de Auxilio n°27/2017/SEC. N&o ha comprovacao

nem mesmo de que houve a execuc¢ao do objeto do contrato.

44, Para o MPC, é notavel a gravidade na conduta da convenente, pois, se ndo

executou o objeto, ha configuracéo de enriquecimento ilicito e consequente dano ao erario.

45. Segundo o MPC, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja se
manifestou no sentido de que € cabivel o ressarcimento ao erario quando ndo houver nexo
de causalidade dos valores despendidos com o objeto do contrato, ocorrer desvio de

finalidade e omisséao total da prestacéo de contas.

46. O MPC mencionou que a Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo unico do

seu artigo 70, consagrou que:
Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria.

47. Mencionou ainda que a CF/1988 imp0ls a toda pessoa que arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos o dever de prestar contas quando
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da aplicacdo destes recursos. Nessa mesma linha também disciplina o artigo 93 do Decreto-
Lei n°® 200/1967, que assim estatui: “Quem quer que utilize dinheiros publicos ter4 de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas

emanadas das autoridades administrativas competentes”.

48. Dessa forma, o MPC alegou que 0s convénios e instrumentos congéneres
(acordos, ajuste, pactos etc.) sdo institutos frequentemente utilizados pela Administracao
Publica para a descentralizagdo das suas a¢des governamentais. Por eles, é deferida a outro
orgao/entidade do Poder Publico ou a uma entidade privada sem fins lucrativos a execucéo
de parcela dessas acdes, sempre em observancia a um interesse coletivo comum e a uma

plena comunh&o de vontades e resultados.

49. Consoante o MPC, os procedimentos gerais para a realizacao de instrumento
de cooperacdo mutua (convénios e instrumentos congéneres) estdo delineados no art. 116
da Lei n® 8.666/93.

50. Por essas razdes, o MPC concordou com o entendimento da Secex e manteve
a responsabilidade da Sra. Thayssa de Almeida Santos (proponente) em relacdo a
irregularidade (IB03), concluindo pela irregularidade das contas do Termo de Concesséo de
Auxilio n® 27/2017/SEC, com condenacéo de restituicdo ao erario do valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a ser atualizado e acrescido de juros legais, e a aplicacdo de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007,
c/c os artigos 289, inciso I, da Resolucao n° 14/2007 e 3° da Resolugcdo Normativa n°
17/2016. O 6rgao ministerial manifestou-se também pela remessa dos autos ao Ministério

Publico Estadual.
3.4. Conclusao deste Relator

51. Analisando os autos, verifiquei que o senhor Alan Kardec Pinto Costa Benitez,
Secretério de Estado de Cultura, Esporte e Lazer Esporte - SECEL/MT (& Epoca), instaurou
Tomada de Contas Especial e a encaminhou a este Tribunal, em consonancia com os artigos
16 e 17 da Resolugcéo Normativa n°® 24/2014 - TP.

52. A referida TCE foi instaurada com a intencdo de apurar os fatos decorrentes
da auséncia de prestacdo de contas dos valores publicos recebidos pela Sra. Thayssa de
Almeida Santos (proponente) pelo Termo de Concessdo de Auxilio n°® 27/2017/SEC, de
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11/4/20177, celebrado entre a extinta Secretaria de Estado e Cultura de Mato Grosso,
representada, a época, pelo senhor Leandro Falleiros Rodrigues Carvalho, Secretario de
Estado (concedente), e a proponente.

59. Conforme se observa nos autos, a Sra. Thayssa de Almeida Santos foi
devidamente citada conforme os Oficios n° 159/2020/GCI/JBC, em 6/4/2020, n°
567/2020/GCI/IBC, em 30/9/2020, n° e 46/2021/GCI/LHL, em 25/02/2021 e o Edital de
Citacdo n° 448/JBC/2020, divulgado no Diéario Oficial de Contas — DOC do dia 30/11/2020,
sendo considerado como data da publicacdo o dia 1°/12/2020, edicdo n° 2065. Como nao
houve manifestacdo da interessada, foi declarada a sua revelia conforme julgamento

singular realizado em 7/5/2021.8

53. Na situacdo em tela, nota-se que a auséncia de prestacao de contas por parte

da proponente gerou danos ao erario estadual, com juros.

54. Anteriormente a instauracdo da TCE, notei que consta nos autos o Processo
Administrativo n® 43810/2017/SEC (Malote Digital n°® 231273/2019), originario do Termo de
Concessdo de Auxilio n°® 27/2017/SECEL, de 11/4/2017°. Consta também o Processo
Administrativo n°® 334259/2019/SEC, com toda a instrucdo da Comissdo da TCE e do
Parecer da Auditoria n°® 0882/2019, proveniente da Controladoria Geral do Estado, que
concluiram pela devolucéo ao cofre estadual, do valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

atualizado.

55. Por conseguinte, concordo com o entendimento exarado pela Secex e pelo
Ministério Publico de Contas no que diz respeito ao julgamento pela irregularidade da
Tomada de Contas Especial devido a auséncia de prestacdo de contas dos valores publicos
recebidos pela responsavel Sra. Thayssa de Almeida Santos (proponente) mediante o
Termo de Concesséo de Auxilio n°® 27/2017/SEC, de 11/4/2017, celebrado entre a extinta
Secretaria de Estado e Cultura de Mato Grosso, representada, a época, pelo Sr. Leandro
Falleiros Rodrigues Carvalho (Secretario e concedente), com a devolugcdo do montante de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), devidamente atualizado com juros, multas e correcées,
nos termos do artigo 164, | e 165 do Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas,

” Documento Digital n°® 231273/2019 - fls. 67/72.

8 Documento digital n® 113382/2021.
9 Documento Digital n° 231273/2019 - fls. 67/72.
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aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021. Verbis:

Art. 164 O Tribunal julgara as contas irregulares quando evidenciada qualquer das
seguintes ocorréncias:
| - omisséo no dever de prestar contas;

Art. 165 Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenara o responsavel ao pagamento da divida, atualizada monetariamente
a partir da data da irregularidade, acrescida dos juros de mora devidos,
podendo, ainda, aplicar-lhe a multa.

§ 1° A apuracéo do débito far-se-a mediante:

| - verificagdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o real valor devido;

Il - estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente ndo
excederia o real valor devido.

§ 2° Ndo havendo débito, podera o Tribunal aplicar multa ao responsével.

§ 3° Quando ndo for possivel precisar a data do débito com exatidéo, far-se-4 o seu
arbitramento por estimativa. (grifei)

56. Ademais, é valido transcrever o Paragrafo Unico do artigo 326 do Resolucao

Normativa n°® 16/2021, que versa sobre a data do fato gerador da obrigacdo. Vejamos:

Art. 326. Em se tratando de sanc8es, deverdo constar obrigatoriamente nos
relatérios técnicos, nos votos, nas decisdbes monocraticas e nos acérddos do
Tribunal de Contas o niumero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) dos responsaveis, protegidos na forma da lei.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de restituicdo de valores, deve ser indicada,
ainda, a data do fato gerador. (grifei)

57. Dessa forma, em observancia ao paragrafo unico do artigo 326 da Resolucéo
Normativa TCE/MT n° 16/2021, fixo como marco do fato gerador do dano ao erario, para fins
de atualizacdo, a data de 11/7/2017, correspondente a data do repasse, conforme consta da
Nota de Ordem Bancaria — NOB e da FIP 104 — Situacdo da Transmisséo Eletrénica por

Data, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme pode ser visto abaixo:1°

10 Documento Digital n.° 231273/2020, fls. 77 e 78:
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5 Estado de Mato Grosso

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas gl
SECRETAHIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATE/SEFAZ = e

NOB NOTA DE ORDEM BANCARIA | 23101.0001.17.001099-7

|Data de Emissdo: 11/07,2017
N NOBLIST:
Unidade Or¢amen tiria:

101 - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
Unidade Gestora:

[0001 - Geral

- IN* DOTL

Codig Bancario: Bance + Agéncia + C/C: Regularizacio: N“NEX
00 00500 001.3834 0000000101 G100-4 Nio caio

SQLICITAMOS AO Bance do Brasil S/A CREDITAR AO(S) FAVORECIDO(S) ABAIXO RELACIONADO(S). LEVANDO A |
DEBITO DA CONTA N” 001.3834.000000001010100-4

Cédigo do Credor: 2017.00815-4
Credor: The
CPF/CNP.J
IN® EMP: 23101.0001_17.000270-3
[N « 100D 1_17.000555-4 |Fonte de Recurse: 104

ssa de Almeida Santos 1

62558 1-00

: = ——
[Municipio UF: Virzea Grande MT

Tipo de OB:
32-CRED.BB C/Floal -
NOB/Fatura Fato 54: Nio

N* Processo de Pagamento: 43810/2017

Valor por Extenso:

_ Valor da Operacio (RS):
Banco + Agéncia + C/C: 001.2373.000000000069645-5

m= S0.000,00|

Os processos acima relacionados foram regularmente liquidados ¢
encontra-se em condiclio de pagamento. AUTORIZO O PAGAMENTO

) C s 006620 - Danniclle Aineida Dos Santos
Ocleo Setornal de Finangas (NSF) ORDENADOR DE DESPESA

i
OB: Nota de Ordem Bancaria (NOB) Normal

de Transmissio: Documento eletronsco do Banco do Rrasil

Estado de Mato Grosso
[IPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabiiid
SECRETARIA ADJUNTA DD TESOURD ESTADUAL - SATE/SEFAZ

FIP 104 - Situacdo da Transmissao Eletrnica por Data = e R

FIP 104 - Situagio da Transmissao Eletronica por Data para—

U0: 23101 SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
N° CONTRATO BB: 106229821

DATA PAGAMENTO: 11/07/2017
RE: 23101.0001,17.000233-5 CBO: 00777 Banco: 001 Agéncia: 3834-2 C/C: 1010100-4

N°NOB Cod, Credor  Credor Forma de Receb. Banco Agéncia CIC Situacdo Transmissao Valor

23101.0001.1 046 2006 24338-1 JACKELINE MARIA DA SILVA 001 2363 DODOOODC

0000000000

23101,0001,17.0010054 2017 00816.2 MAKAKOX!I MYKY

23101,0001.17.001096-2 2007 2-0 EDUARDO ZACARIAS COLETO CREDITO C/C 88 001 0000000000

23101.0001,17.001097-0° 2006.09883 CLAUDIO AURELIO LEAL DIAS FILHO  CREDITO B 001 4043 0000000000 ETIVADO 50.000,0¢
23101.0001.17.001098-9 201204 JAIME PEREIRA DE SQUZA FILHO CREDITO C/C BB 001 1103 0000000000107 EFETIVADX %0
23101.0001,17.001099:7 2017.00815-4 THAYSSA DE ALMEIDA SANTOS CREDITO C/C B8 001 23mn 0000000000696 EFETIVADO 50.000.00
101.0001,17.001100:4 201302027-0  GRAZIELLA APARECIDA COSTARELLI  CREDITO C/IC 8B 001 1492 0000000000524 EFETIVADO 50.000,00
SUB TOTAL RE: 23101.0001.17.000233-5 350.000,00
SUB TOTAL UO: 23101 SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA 350,000,00

ey 350.000,00
TOTAL

58. Em face da planilha apresentada no item 32, acima espelhada e apresentada
pela Controladoria Geral do Estado, a data correta que deve ser levada em conta para fins
de calculo dos encargos moratorios (juros legais) é de 11/07/2017, pois essa foi a data em

gue os recursos foram disponibilizados.

59. Quanto a multa sugerida pelo Ministério Publico de Contas, em até 10% (dez
por cento) sobre o valor do dano corrigido, deixo de aplica-la.

60. Em relagdo ao encaminhamento do processo ao Parquet Estadual, o Superior

Tribunal de Justica (STJ) j& se posicionou sobre o assunto. Vejamos:
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A responsabilizacéo pela pratica de ato de improbidade pode alcancar terceiro ou
particular, que ndo seja agente publico, apenas em trés hipéteses: a) quando tenha
induzido o agente publico a praticar o ato improbo; b) quando haja concorrido com
0 agente publico para a pratica do ato improbo; ou c) tenha se beneficiado com
0 ato improbo praticado pelo agente publico (REsp 1405748 / R} RECURSO
ESPECIAL 2013/0322955-7). (Sem destaque no original)

61. Assim, pelos motivos contidos na decisdo acima colacionada, em especial
guanto ao entendimento de que o particular s6 comete ato de improbidade administrativa
se houver participacdo do agente publico, deixo de remeter os autos ao Ministério Publico

Estadual, e profiro o0 meu voto.

DISPOSITIVO DO VOTO

62. Diante dos fundamentos expostos e nos termos dos artigos 1°, IV; 16 e 17 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), c/c os artigos 1°, IV, 10, XI; 150,
164, |1 e 165, todos do Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas, aprovado pela
Resolucdo Normativa n° 21/2016, acolho em parte o Parecer Ministerial n® 2.322/2021,
ratificado pelo Parecer n° 5.944/2021, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho

Deschamps, e voto no sentido de:

l. julgar irregulares as contas da Tomada de Contas Especial,
instaurada pelo Sr Alan Kardec Pinto Costas Benitez, Secretario de
Estado de Cultura, Esporte e Lazer — Secel/MT, em virtude da
auséncia de prestacao de contas dos valores publicos recebidos
pela responséavel, senhora Thayssa de Almeida Santos
(proponente) mediante o Termo de Concessdo de Auxilio n°
27/2017/SEC, de 11/4/2017, celebrado com a extinta Secretaria de
Estado e Cultura de Mato Grosso, representada, a época, pelo Sr.

Leandro Falleiros Rodrigues Carvalho (Secretario e concedente).

Il. Determinar a Sra. Thayssa de Almeida Santos para que restitua aos
cofres publicos, com recursos préprios, o valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a ser devidamente atualizado e acrescido de juros

legais nos termos do artigo 13, caput da Resolucdo Normativa n.°
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24/2014 - TP, fixando como marco do fato gerador do dano ao erério,
para fins de atualizagao, a data de 11/7/2017, nos termos do artigo 165
e do paragrafo Unico do artigo 326, ambos do Novo Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado pela

Resolucdo Normativa n.° 16/2021.
63. E o voto.

Cuiaba, 05 de agosto de 2022.

(assinado digitalmente)?
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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