SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRACAO ESTADUAL

Tribunal de Contas
I
’ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

PROTOCOLO - 1289019/2019
PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E
" |LAZER ESPORTE — SECEL/MT
ASSUNTO : I TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REF AO TERMO DE
B CONCESSAO DE AUXILIO N. 27/2017, FORMALIZADO
DESCRIGAO .
ENTRE A SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E A Sra.
THAYSSA DE ALMEIDA SANTOS.
FASE RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSUAL
RELATOR : | JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
EQUIPE TECNICA | : [SILVANO ALEX ROSA DA SILVA

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

SENHORA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO,

1. INTRODUGAO

No cumprimento da Ordem de Servigo n. 109/2019, emitida nos termos do art.

27 da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 15/2016-TP, segue o relatorio técnico preliminar

pertinente ao processo em epigrafe.

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) referente ao Termo de
Concessdo de Auxilio n. 27/2017/SEC, de 11/4/2017 (fls. 67-72 do Documento n.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE ADMINISTRACAO ESTADUAL

231273/2019), celebrado entre a Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer de Mato
Grosso (SECEL-MT) (concedente), representada pelo senhor Leandro Falleiros Rodrigues
Carvalho, Secretério de Estado, e Thayssa de Almeida Santos (proponente), objetivando a
circulagao do projeto “violas de cocho itinerante” que contempla a realizacdo de palestras

e oficinas sobre a viola, o mocho e o ganza, no valor de R$ 50.000,00.

Vé-se dos autos que o termo foi acordado com fulcro na Lei Estadual n.
10.379/2016, de 1/3/2016 (que redefine o Fundo Estadual de Fomento a Cultura do Estado
de Mato Grosso) regulamentada mediante Decreto n° 669/2016 de 23/08/2016., conforme

clausulas e condi¢des firmadas.

O recurso foi transferido ao convenente em 11/07/2017 por meio de NOB N.
23101.0001.17.001099-7 (fl. 77 do Documento n. 231273/2019).

Contratualmente, o prazo de vigéncia foi estabelecido compreendendo o
periodo de 11/4/2017 a 24/4/2018, conforme 1° termo aditivo de prorrogagéo publicado no
Diario Oficial de 14/09/2017 (documento digital n® 231273-2019).

Considerando que a prestagdo de contas ndo foi apresentada no prazo
estabelecido no termo, foi instaurada a TCE conforme portaria n°® 70/2019/SECEL. Em ato
continuo, a proponente foi notificada para apresentar defesa quanto as irregularidades do
relatério de tomada de contas, ou recolher o valor do débito apurado. Contudo, a

proponente/responsavel permaneceu silente.

E a sintese do necessario, passa-se a analise.
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2. VERIFICAGAO DA FORMALIZAGAO DA TCE NOS TERMOS DO ART. 16 DA RN/2014-

TP

Protocolada a TCE nesta Casa, a equipe técnica responsavel pela instrugao

processual deve verificar se os documentos autuados preenchem os requisitos

enumerados no art. 16 da RN 24/2014-TP, que dispde sobre a instauracao, a instrugéo, a

organizagao e o encaminhamento de processo de TCE ao TCE-MT.

Nesse contexto, foi elaborado o quadro a seguir, com destaques, se houver,

aos requisitos ndo cumpridos ou parcialmente cumpridos.

Segue a verificagao:

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

CUMPRIMENTO|

EVIDENCIAGAO DA AGAO REALIZADA

Art. 16. Integram o processo de tomada de contas

especial os seguintes documentos:

| - o relatério do tomador das contas ou da Comissao

‘Relatério de Tomada de Contas’ (fls. 14 a 22 do Documento n.

providéncias adotadas pela autoridade competente,

. SIM 231208/2019)
de tomada de contas especial, que deve conter:
a) identificagdo do processo administrativo que SIM Processo SEC-MT 43810/2017 (fl. 14 do Documento n.
originou a tomada de contas especial; 231208/2019)
b) numero do processo de tomada de contas SIM Processo SEC-MT 334259/2019 (fl. 1 do Documento n.
especial na origem; 231208/2019)
) L L Interessado: Thayssa de Almeida Santos (Processo SEC-MT
c) identificacdo dos responsaveis; SIM
334259/2019, fl. 18 do Documento n. 231208/2019)
d) quantificagéo do débito relativamente a cada um ) . )
Documento denominado ‘demonstrativo de débito” (fl. 22 do
dos responsaveis, mediante demonstrativo SIM
Documento n. 231208/2019)
financeiro do débito;
e) relato das situagbes e dos fatos, com indicagéo
dos atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos de SIM ‘Relatério de Tomada de Contas’, item ‘DO RELATORIO’ (fl. 17-
cada um dos responsaveis que deram origem ao 18 do Documento n. 231208/2019)
dano;
f) relato das medidas administrativas adotadas Oficio n. 018/2019/CTCE-SECEL/MT, de 15/7/2019 (fls. 23 do
indicando, de forma circunstanciada, as SIM Documento n. 231208/2019)
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FUNDAMENTAGAO LEGAL

CUMPRIMENTO|

EVIDENCIAGAO DA ACAO REALIZADA

inclusive quanto aos expedientes de cobranga de

débitos remetidos ao responsavel;

g) informagdo sobre eventuais agdes judiciais

pertinentes aos fatos que deram ensejo a NSA Os autos nao revelam ocorréncia de agao judicial
instauragdo da tomada de contas especial;
h) parecer conclusivo do tomador de contas
especial quanto a comprovagao da ocorréncia do SIM Relatério de tomada de contas (fls. 14-22 do documento
dano, a sua quantificagdo e a correta imputagdo da 231208/2019)
obrigacao de ressarcir a cada um dos responsaveis;
i) legislagdo do ente que dispde sobre as regras L » L
B . i ) Atualizag&o monetaria com base no IPCA — Decis&o 1122/2000
para corregdo monetaria e calculo de juros de mora SIM .
TCU — Plenario, de 13/12/2000.
incidentes sobre o valor do débito;
) ) _ ) . A SEC-MT n&do apresentou outras informagdes consideradas
j) outras informagdes consideradas necessarias. NSA »
necessarias
Il - relatério de analise de defesa do tomador das
contas ou da Comissdo de tomada de contas
especial, que deve conter:
Em que pese os autos apresentarem o ‘Relatério sobre a defesa
a) argumentos de defesa apresentados pelos -
o NSA apresentada’ (fls. 31-33 do Documento n. 231208/2019), nao
responsaveis;
houve apresentagdo de defesa por parte do proponente
Em que pese os autos apresentarem o ‘Relatério sobre a defesa
b) analise da defesa de cada um dos responsaveis; NSA apresentada’ (fls. 31-33 do Documento n. 231208/2019), nao
houve apresentagéo de defesa por parte do proponente
c) parecer conclusivo sobre a permanéncia do dano, .
L ) - ‘Relatério sobre a defesa apresentada’ (fls. 31-33 do Documento
a sua quantificacdo e a correta imputagdo da SIM
) ) ] n. 231208/2019)
obrigacao de ressarcir a cada um dos responsaveis;
d) parecer conclusivo quanto a corregdo do valor . . . -
] Os autos ndo mostram o parecer conclusivo quanto a corregéo
pago pelo responsavel ou sobre o preenchimento ) .
o ) ) NSA do valor pago pelo responsavel, visto que ndo houve qualquer
dos requisitos legais para parcelamento do débito, ) . .
pagamento ou parcelamento visando o ressarcimento ao Erario
se for o caso;
) ~ ) . A SECEL-MT n&o apresentou outras informacdes consideradas
e) outras informagdes consideradas necessarias. NSA »
necessarias
Il - parecer conclusivo da unidade central de
controle interno, que deve manifestar-se
expressamente sobre:
a) a adequagdo das medidas administrativas Por meio do Parecer de Auditoria n. 882/2019, de 3/10/2019, a
adotadas pela autoridade competente para a SIM CGE-MT entendeu adequadas as medidas adotadas pela SEC-

caracterizagao ou elisdo do dano;

MT (fls. 40-45 do Documento n. 231208/2019)
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FUNDAMENTAGAO LEGAL

CUMPRIMENTO|

EVIDENCIAGAO DA ACAO REALIZADA

b) o cumprimento das normas pertinentes a

No item 3 (Conclusédo) do Parecer de Auditoria n. 882/2019, de

3/10/2018, a CGE-MT manifestou-se positivamente quanto ao

instauragéo e ao desenvolvimento da tomada de SIM . ) L
) cumprimento das normas relacionadas a instauragéo e
contas especial; _
execugao da TCE (fls. 43-44 do Documento n. 231208/2019)
§ 1° Os relatdrios a que se referem os incisos | e |l
deste artigo devem estar acompanhados de coépias:
Relatério de tomada de contas (fl. 17-18 do Documento n.
231208/2019)
» ~ ‘Relatdrio sobre a defesa apresentada’ (fls. 31-33 do Documento
a) dos documentos utilizados para demonstragdo da
L . . n. 231208/2019)
ocorréncia de dano e para identificagdo dos SIM . ) o
. Documento denominado ‘demonstrativo de débito” (fl. 22 do
responsaveis;
Documento n. 231208/2019)
Atualizacdo monetaria com base no IPCA — Decisédo 1122/2000
TCU — Plenario, de 13/12/2000.
L ) Lo Oficio n. 018/2019/CTCE-SECEL/MT, de 15/7/2019 (fls. 23 do
b) das notificagbes remetidas aos responsaveis,
) ) Documento n. 231208/2019)
acompanhadas dos respectivos avisos de . »
) Edital de notificagdo de 19/8/2019 (fl. 30 do Documento n.
recebimento ou de qualquer outro documento que
o ) 231208/2019)
demonstre a ciéncia dos responsaveis;
c) da defesa e dos documentos juntados aos autos )
o ) Em que pese os autos apresentarem o ‘Relatério sobre a defesa
pelos responsaveis, inclusive do comprovante de ~
) ) NSA apresentada’ (fls. 31-33 do Documento n. 231208/2019), ndo
pagamento do débito e do requerimento para
) houve apresentagdo de defesa por parte do proponente
parcelamento do débito;
Relatério de tomada de contas (fl. 17-18 do Documento n.
231208/2019)
N ) ‘Relatério sobre a defesa apresentada’ (fls. 31-33 do Documento
d) dos pareceres emitidos pelas areas técnicas do
L . . ] . n. 231208/2019)
6rgdo ou entidade, incluida a analise das SIM
o ) Documento denominado ‘demonstrativo de débito” (fl. 22 do
justificativas apresentadas pelos responsaveis;
Documento n. 231208/2019)
Atualizagdo monetaria com base no IPCA — Decisdo 1122/2000
TCU — Plenario, de 13/12/2000.
e) de outros documentos considerados necessarios
) A SECEL-MT néo apresentou outros documentos considerados
ao julgamento da tomada de contas especial pelo NSA ) .
) necessarios ao julgamento da TCE
Tribunal de Contas.
§ 2° Aidentificacéo dos responsaveis a que se refere
a alinea “c” do inciso | deste artigo sera
acompanhada de ficha de qualificacdo do
responsavel, pessoa fisica ou juridica, que contera:
a) nome; SIM Ficha de Qualificagéo (fl. 34 do Documento n. 231208/2019)
b) CPF ou CNPJ; SIM Ficha de Qualificagéo (fl. 34 do Documento n. 231208/2019)
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FUNDAMENTAGAO LEGAL

CUMPRIMENTO|

EVIDENCIAGAO DA ACAO REALIZADA

c) enderego residencial e nimero de telefone,

recolhimento.

) SIM Ficha de Qualificagao (fl. 34 do Documento n. 231208/2019)
atualizados;
o L. A SEC-MT né&o apresentou essa informag&o. No caso concreto
d) enderegos profissional e eletronico, se i . _ ) o
NSA é cabivel a anotagdo de ‘NSA' porque existe a possibilidade do
conhecidos;
proponente nao possuir tal informagao
NSA A SEC-MT néo apresentou essa informagdo. No caso concreto
e) cargo, fungédo e matricula funcional; é cabivel a anotagdo de ‘NSA’ porque existe a possibilidade do
proponente nao possuir tal informagao
NSA A SEC-MT néo apresentou essa informagdo. No caso concreto
f) periodo de gestao; e é cabivel a anotagdo de ‘NSA’ porque existe a possibilidade do
proponente nao possuir tal informagao
g) identificagéo do inventariante ou do administrador
provisorio do espolio elou dos . i .
) NSA Os autos revelam auséncia de responséavel falecido
herdeiros/sucessores, no caso de responsavel
falecido.
§ 3° A quantificacdo do débito a que se refere a
alinea “d” do inciso | deste artigo sera acompanhada
de demonstrativo financeiro que indique:
Documento denominado ‘demonstrativo de débito” (fl. 22 do
a) os responsaveis; SIM Documento n. 231208/2019)
Relatério de tomada de contas (fl. 17-18 do Documento n.
231208/2019)
b) a sintese da situacdo caracterizada como dano S ‘Relatério sobre a defesa apresentada’ (fls. 31-33 do Documento
ao erario; n. 231208/2019)
Documento denominado ‘demonstrativo de débito” (fl. 22 do
Documento n. 231208/2019)
c) o valor histérico, a data de ocorréncia e o valor SIM Documento denominado ‘demonstrativo de débito” (fl. 22 do
atual do débito; Documento n. 231208/2019)
) ) O demonstrativo financeiro ndo demonstra parcela ressarcida,
d) as parcelas ressarcidas e as respectivas datas de )
NSA visto que ndo houve qualquer pagamento ou parcelamento

visando o ressarcimento ao Erario

LEGENDA: NSA = n&o se aplica

Como se observa do quadro acima, os requisitos foram plenamente

preenchidos, por isso afirma-se que a TCE foi encaminhada ao TCE-MT contendo os
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documentos relacionados no art. 16 da RN 24/2014-TP, da forma como prescreve o art. 19,
caput, do mesmo dispositivo legal.
3. MENSURAGAO DO ALCANCE DA FISCALIZAGAO
3.1. Volume de recursos fiscalizados (VRF)

Considerando o que dispde o art. 3° 1, a, c/c o art. 2°, |, todos, da Resolucao
Normativa do TCE-MT n. 9/2013, bem como o art. 25 da Resolu¢gédo Normativa do TCE-MT
n. 15/2016-TP, registra-se que o valor nominal dos atos efetivamente fiscalizados neste

processo esta na ordem de R$ 50.000,00.

Seguem a identificagao e o registro do VRF:

TiTULO VALOR (R$) EVIDENCIAGAO
Termo de Concessdao de Auxilio n® 27/2017/SECEL, de 50.000,00 fls. 67-72 do Documento n. 231273/2019
11/4/2017

3.2. Beneficios estimados da fiscalizagao

Assinala-se que na analise dos autos nao identifica-se os beneficios quantita-
tivos e/ou melhoramentos de ordem qualitativa efetivados durante a acdo de controle, por
iniciativa dos gestores e antes da deliberacdo do Tribunal, conforme manda o art. 3°, |, b,
c/c o art. 2°, 1, todos, da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 9/2013, bem como o art. 26
da Resolugao Normativa do TCE-MT n. 15/2016-TP.

4. ANALISE DO MERITO

Conforme depreende-se dos autos, até a presente data (31/1/2020) o
proponente ndo apresentou qualquer documento referente a prestacao de contas do Termo

de Concessao de Auxilio n. 27/2017/SECEL, contrariando o disposto no art. 70, paragrafo
7

L:\2020\AREA TECNICA\Poder Executivo\Secretaria de Estado de Cultura\Tomada de Contas Especial\289019-
2019rel.pre.docx



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE ADMINISTRACAO ESTADUAL

unico, da Constituicdo Federal; no art. 40 do Decreto 669 de 23/08/2016 e, na clausula
nona do TCA 27/2017/SECEL.

A omissado no dever de prestar contas € fato que enseja a instauragdo de
tomada de contas especial conforme previsdo contida no artigo 13, § 1° da Lei Orgénica n°
269/2007.

Ainstauracao da tomada de contas no ambito da Secretaria de Estado Cultura
Esporte e Lazer se deu mediante procedimento administrativo nos autos do processo
43810/2017, no qual foi oportunizado o principio do contraditério e ampla defesa conforme
notificagdes nas vias pessoal e editalicia. Contudo, a proponente/responsavel permaneceu

silente.

Apds o cumprimento das etapas que norteiam as regras do referido
procedimento administrativo, tanto a Comissdo responsavel pela TCE quanto a
Controladoria-Geral do Estado concluiram pelo dano ao erario no valor de R$ 50.000,00,
identificando como responsavel pelo dano e eventual restituicdo do valor apurado a Sra

Thayssa de Almeida Santos (proponente).

Destaca-se que a TCE foi encaminhada a este Tribunal com preenchimento
dos requisitos previstos nos arts. 16 da RN 24/2014-TP e 19, caput, do mesmo dispositivo

legal.

Nesse contexto, e considerando o conjunto probatério constante dos autos
digitais em analise, e ainda, a auséncia de qualquer documentagcao que pudesse comprovar
a prestagcao de contas e execugcdo do objeto do Termo de Concessado de Auxilio n°
27/2017/SECEL, conclui-se que essa situacdo impde a proponente o ressarcimento ao
erario estadual do recurso repassado mediante NOB N. 23101.0001.17.001099-7 (fl. 77 do
Documento n. 231273/2019) no montante de R$ 50.000,00, cujo valor devera ser atualizado

com os indices oficiais de atualizagcdo monetaria, no momento da quitacdo do débito
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Seguem os dados da caracterizagédo e responsabilizagado da irregularidade,

nos termos da Resolugdo Normativa do TCE-MT n. 2/2015-TP, que alterou a Resolugao

Normativa do TCE-MT n. 17/2010, que visa a atualizagédo da cartilha de classificacao de

irregularidades:

TiTULO

DISCRIMINAGAO

Irregularidade

IB 03. Convénio. Ndo-observancia das regras de prestacdo de contas referentes a convénios e/ou

instrumentos congéneres.

Achado

Auséncia de prestagdo de contas do Termo de Concessao de Auxilio n. 27/2017, em contrariedade ao
disposto no art. art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; no art. 40 do Decreto 669 de
23/08/2016 e, na clausula nona do TCA 27/2017/SECEL, impondo a proponente a Sra Thayssa de
Almeida Santos, o ressarcimento ao erario estadual do recurso repassado mediante NOB N.
23101.0001.17.001099-7 (fl. 77 do Documento n. 231273/2019) no montante de R$ 50.000,00, cujo
valor devera ser atualizado com os indices oficiais de atualizagdo monetaria, no momento da quitagdo

do débito, conforme dispde o art. 13, da Resolugdo Normativa n°® 24/2014 — TP.

Critérios

Constituicdo Federal (art. 70, paragrafo Unico)
Decreto 669 de 23/08/2016 (art. 40)
Resolugéo Normativa do TCE-MT n. 24/2014-TP

Termo de Concesséo de Auxilio n. 27/2017 (clausula nona)

Evidéncia

Termo de Concesséo de Auxilio n. 27/2017 (clausula nona)

Valor do dano constatado e

a data de sua ocorréncia

Valor original do dano: R$ 50.000,00

Data da ocorréncia: 11/7/2017

Termo de concessao n. 27/2017

NOB N. 23101.0001.17.001099-7 (fl. 77 do Documento n. 231273/2019) no montante de R$ 50.000,00.

Responsavel

A auséncia de prestagdo de contas referente ao termo de concesséo n. 27/2017 é de responsabilidade

da Sra Thayssa de Almeida Santos.

Descrigao da conduta

punivel

Deixar de prestar contas de valores publicos recebidos para execugao de projeto cultural, quando o
correto seria fazé-la nos prazos legais estabelecidos, nos termos da legislacéo vigente, comprovando
a regular aplicagéo dos recursos, da forma como manda o disposto no art. 70, paragrafo Unico, da CF;
no art. 40 do Decreto 669 de 23/08/2016 e; nos arts. 2°, caput, e 5°, |, da RN 24/2014-TP; e, nos termos

do Termo de Concesséao de Auxilio n. 27/2017 (clausula nona).

Nexo de causalidade

Ao deixar de prestar contas o Responsavel infringiu a legislacdo vigente, comprometendo a

demonstragdo do regular emprego dos valores publicos recebidos.

5. CONCLUSAO
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Finalizada a analise, conclui-se que os autos revelam a ocorréncia de dano

ao erario estadual em razdo de auséncia de prestagcdo de contas de valores publicos

recebidos pela Sra Thayssa de Almeida Santos (proponente) por meio do Termo de
Concessao de Auxilio n. 27/2017.

Dessa forma, apresenta-se a irregularidade constatada:

Responsavel

Thayssa de Almeida Santos

1. IB 03. Convénio. Nao-observancia das regras de prestacado de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres.

1.1. Auséncia de prestacao de contas do Termo de Concessao de
Auxilio n. 27/2017, em contrariedade ao disposto no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; no art. 40 do Decreto 669 de
23/08/2016 e; nos arts. 2°, caput, e 5°, |, da Resolu¢cdo Normativa do
TCE-MT n. 24/2014-TP; e, na clausula nona do TCA 27/2017/SECEL,
impondo a proponente a Sra Thayssa de Almeida Santos, o
ressarcimento ao erario estadual do recurso repassado mediante
NOB N. 23101.0001.17.001099-7 (fl. 77 do Documento n.
231273/2019) no montante de R$ 50.000,00, cujo valor devera ser
atualizado com os indices oficiais de atualizagdo monetaria, no
momento da quitacdo do débito, conforme dispde o art. 13, da
Resolugao Normativa n° 24/2014 — TP.

6. ENCAMINHAMENTOS
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO ESTADUAL

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Encerrada a instrugdo técnica a cargo desta unidade especializada,
apresenta-se a sugestdo de encaminhamento; com base no que dispde o art. 137-A do

RITCE-MT, submete-se os autos a consideragao superior; e propde-se a seguinte citagao:

a) da Senhora Thayssa de Almeida Santos, proponente do Termo de
Concesséo de Auxilio n. 27/2017, quanto a irregularidade do item 1.

Dessa forma, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Relator

para conhecimento e regular providéncias, conforme prevé o art. 89, | e VIII, do RITCE-MT.

Secretaria de Controle Externo, em Cuiaba-MT, 31/1/2020.

SILVANO ALEX ROSA DA SILVA

Auxiliar de Controle Externo
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