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Senhor Secretario,

1. INTRODUGAO

Trata-se de RECURSO ORDINARIO! proposto pela empresa ABACO
TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA — devidamente representada por seu mandatario
face ao Acérdao n. 403/2020- TP que julgou improcedente o Pedido de Rescisao proposto
por tal empresa, mantendo incélume os termos do Acordao n. 23/2017 - PC prolatado nos

autos da Representagcao de Natureza Externa n. 22.102-3/2015.

O Acdrdao n. 403/2020 TP foi publicado no Diario Oficial de Contas — (DOC),
edicdo n°® 2053, em 11/11/2020. Dispde tal Acérdao, in verbis:

“ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 29, VII, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o
Parecer n°® 2.698/2020 do Ministério Publico de Contas e acompanhando o
voto do Relator, em julgar IMPROCEDENTE o Pedido de Rescisao proposto

! DOCUMENTO EXTERNO Doc. N° 137451_2022 (03/06/2022)
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pela empresa Abaco Tecnologia de Informag&o Ltda., por intermédio dos seus
sécios, Srs. Jandir José Milan, Gilmar Francisco Milan e Lenil Kazuhiro
Moribe, neste ato representados por seus procuradores Ussiel Tavares da
Silva Filho — OAB/MT n° 3.150-A e Marcelo Alexandre Oliveira da Silva
Morgado — OAB/MT n° 14.039, mantendo-se inalterados os termos Acérdao
n® 23/2017-PC (Processo n° 22.102-3/2015), conforme fundamentos
constantes no voto do Relator.

Participaram do julgamento o Conselheiro GUILHERME ANTONIO
MALUF — Presidente, os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA
(Portaria n°® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 015/2020) e
RONALDO RIBEIRO (Portaria n° 014/2020) e a Conselheira Substituta
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES, em substituicado ao Conselheiro
Interino JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.”

Verifica-se nos autos que o presente Acordao fora combatida por Recurso

Ordinario protocolado via Documento Externo n. 137451 2022 (03/06/2022).

2. SINTESE DO PEDIDO

O Recurso Ordinario apresentado pelo Recorrente possui como desiderato a
reforma do Acordao n. 403/2020 TP.

Tal recurso fora protocolado nesta Corte de Contas em 03/06/2022.

3. ANALISE DO PEDIDO
3.1. Requisitos de admissibilidade
O Recurso Ordinario foi submetido ao exame de admissibilidade promovido

pelo Exmo. Senhor Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF - Relator do feito,
conforme assentado em Decisdo n. Doc. 139480-2022 (07/06/2022) que o RECEBEU o
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presente recurso atribuindo-lhe seu efeito devolutivo e suspensivo.

3.2. Mérito do Recurso

Trata-se de Recurso Ordinario que tem, por desiderato, o desconstituir do
objeto do Acordao n. 403/2020 TP que julgou improcedente o Pedido de Rescisao de
Julgado (Doc. 173853-2018 de 04/09/2018). Este anteriormente enfrentado por Embargos
de Declaragao (Doc. 269419-2020 de 02/12/2020).

O julgado que oportunizou o Pedido de Rescisdao possuia por objeto a
apreciacao de Representacdo de Natureza Externa originada do oficio encaminhado pelo
Procurador-geral do Departamento Estadual de Transito do Estado de Mato Grosso, Sr.
Luiz Gustavo Tarraf Caran — OAB/MT n° 14.222, acerca de irregularidades na execugao do
Contrato n° 035/2012.

Tal RNE teve seu mérito devidamente apreciado nos termos do Acoérdao n.

23/2017 — PC que, em linhas gerais, determina:

“ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, IX, da
Resolugcdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da
Relatora e de acordo, em parte, com o Parecer n° 4.637/2017 do Ministério
Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar
PROCEDENTE a Representagéo de Natureza Externa originada do oficio
encaminhado pelo Procurador-geral do Departamento Estadual de
Transito do Estado de Mato Grosso, Sr. Luiz Gustavo Tarraf Caran —
OAB/MT n° 14.222, acerca de irregularidades na execu¢éo do Contrato n°®
035/2012, cujo objeto foi a prestacdo de servigos especializados em
tecnologia da informacéo, formulada em desfavor do citado 6érgéo
estadual, sendo os Srs. Teodoro Moreira Lopes — ex-presidente, Eugénio
Ernesto Destri e Giancarlo da Silva Lara Castrillon - ex-diretores, este
ultimo representado pelos procuradores Flaviano Kleber Taques
Figueiredo — OAB/MT n° 7.348 e Aleandra Francisca de Souza — OAB/MT
n® 6.249 (Flaviano Taques Advogados Associados — OAB/MT n° 256),
Carlos Alberto Santana - ex-diretor de Gestdo Sistémica, Mauricio de
Oliveira Rodrigues - coordenador de Tecnologia de Informacgao e ex-fiscal
de contrato, e Danilo Vieira da Cruz - ex-fiscal de contrato, e a empresa
Abaco Tecnologia de Informag&o Ltda., sendo os Srs. Jandir José Milan -
representante legal, e Lenil Kazuhiro Moribe — sdcio-diretor técnico,
conforme fundamentos constantes no voto da Relatora; determinando ao
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Sr. Teodoro Moreira Lopes (CPF n° 325.716.741-53) e & empresa Abaco
Tecnologia de Informagédo Ltda. (CNPJ n° 37.432.689/0001-33) que
restituam aos cofres publicos estaduais, solidariamente, o montante de R$
109.428,51, a ser atualizado, relativo ao montante pago na execugao do
Contrato n° 035/2012 sem beneficio para a sociedade; e, por fim, nos
termos do artigo 287 da Resolugdo n° 14/2007, c/c o artigo 7° da
Resolugcdo Normativa n® 17/2016, aplicar ao Sr. Teodoro Moreira Lopes e
a empresa Abaco Tecnologia de Informagao Ltda., para cada um, a multa
de 10% sobre o valor atualizado do dano acima indicado. A restituicao e
as multas deverao ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60
dias. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estao disponiveis
no enderegco  eletrébnico deste  Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se copia digitalizada
dos autos ao Ministério Publico Estadual, para providéncias, diante dos
substanciais indicios de improbidade administrativa.

Relatou a presente decisdo a Conselheira Interina JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES (Portaria n° 125/2017). Participaram do
julgamento os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°®
122/2017) e LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 009/2017). Presente,
representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador WILLIAM DE
ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Publique-se.

Sala das Sessbes, 5 de dezembro de 2017.”

Salienta-se que o presente Acdérdao n. 23/2017 — PC responsabiliza
solidariamente ao ressarcimento e multa junto aos cofres estaduais o Sr. Teodoro Moreira

Lopes — ex-presidente do DETRAN e a empresa Abaco — Tecnologia de Informacéo Ltda.

O Recorrente que se apresenta € o CONTRATADO do Contrato n. 35/2012:
empresa Abaco Tecnologia de Informacdo Ltda. Apresenta Recurso Ordinario contra o
ultimo acoérdao com o desiderato de desconstituir tal mérito impulsionado por alegagéo
“superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente
produzidos”. Ou seja, de possuir prova nova habil a desconstituir o que fora anteriormente

deliberado.

Nas razdes do presente Recurso o Recorrente argui que a Relatora se
subsidiou tdo somente nas argui¢cdes, documentos e comprovagdes acostados junto a
Representacdo de Natureza Externa (autos n. 221023/2015). Que traz aos autos
argumentos e ilagdes constantes do Inquérito Civil 002071-023/2015 impulsionado pelo
Ministério Publico Estadual. Bem como no Relatério de Auditoria capitaneada pela
Controladoria Geral do Estado sob o numero R.A. 0018/2017.
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Argui o Recorrente que o presente Inquérito Civil encontra-se arquivado. Da
mesma forma, argui que o Relatério de Auditoria determinado pela CGE alcangou desfecho
diverso do que se verifica nos autos dos processos desta Corte de Contas a respeito do
contrato 35/2012 junto ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN — MT.

Senhor Secretario, salutar se faz salientar que nenhum dos documentos aos

quais o Recorrente se refere, tiveram suas copias devidamente jungidas a estes autos.

A saber: ndo ha cépias do Inquérito Civil n. 002071.023/2015junto aos autos.
Tampouco despacho ou determinacéo judicial determinando seu arquivamento. Outrossim,
percebe-se ausente aos autos cépias do Relatério de Auditoria n. 0018/2017 determinado

pela Controladoria Geral do Estado.

Verifica-se, nas razbes do presente Recurso, que todos os argumentos se
baseiam em fatos “apurados” nestes dois documentos. Verifica-se também a reproducao,
recortes e referéncias a estes dois documentos. Entretanto, verifica-se inepto o perpassar,
consultar, confrontar ou comprovar de tais argumentos uma vez que € absoluta e
inequivoca a auséncia documental ou reprografica do I.C. n. 002071.023/2015 e do R.A.
0018/2017 junto aos autos.

Inobstante a tal inépcia promove a devida apreciagao das razdées do presente

Recurso Ordinario. Donde se extrai.

O Recorrente inicia sua peroragao arguindo que a superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos se baseia
primeiramente na “pericia realizada nos autos do Inquérito Civil n°®. 002071-023/2015 -
arquivado, em que o MPE solicitou auditoria e acompanhamento técnico junto ao
CEPROMAT a fim de produzir relatério circunstanciado apontando-se o cumprimento ou

nao do contrato...”

Neste trecho o Recorrente argui que o Ministério Publico solicitou uma pericia
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junto a CEPROMAT para aferir se o contrato fora efetivamente executado. Pelo que se
depreende dos autos o Relatorio de Auditoria n. 0018/2017 fora acostado aos autos do I.C.
e, neste relatério a CGE, e ndo o CEPROMAT, conclui que das 62 (sessenta e duas)
funcionalidades previstas no contrato concluiu-se pela inexecugéo de 07 (sete). Da mesma

forma, atestou pela inexecugao de 05 (cinco) quesitos.

Pela simples leitura da conclusao que se apresenta de tal relatério (uma vez
qgue nao ha como promover tal comprovacgao) € improvavel concluir que houve a execugao
completa do presente contrato. Donde se verifica que, de 62 funcionalidades, 7 restaram
inadimplidas. Bem como, 5 requisitos ndo foram implementados consequentemente o

contrato nao foi plenamente executado.

Inobstante a conclusdo de inexecugdo o Recorrente argui que:

“‘Nesse aspecto, vale lembrar que referidas funcionalidades nao
encontradas ndo ensejam descumprimento do contrato, eis que o contrato
trata-se de desenvolvimento de software em que a sua finalizagdo ocorre
com a implantagcdo, momento em que determinadas funcionalidades
restantes sdo implantadas (ja estdo desenvolvidas), entretanto no caso
referida fase néo foi oportunizada pela Contratante.”

Depreende-se de tal trecho que a Contratante que deu causa a presente
inexecucao contratual. Nao contribuindo o Recorrente com o inadimplemento parcial do
presente contrato. Entretanto ndo se verifica trecho ou clausula contratual que assevere tal

premissa.

Constata-se que tal arguicdo somente se verifica como estratégia de defesa
do Recorrente. Pois, ao se analisar o contrato 35/2012 nao se verifica nenhuma
oportunidade que obrigue, discipline ou determine que a Contratada deveria promover
qualquer contrapartida para concorrer com a execucdo do presente contrato. E o
Recorrente ainda nao trouxe para perto de si nenhuma causa que lhe servisse de

excludente para tal inadimpléncia.
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O Recorrente argui também que o Relatorio (ausente) da CGE concluiu que
ainda havia um saldo pecuniario a ser percebido pelo Contratado (Recorrente) no bojo de
R$ 110.571,43. E que, deste bojo, ndo deveria ser-lhe pago o montante de R$ 66.000,00.
Segundo o Relatdério de Auditoria (ausente) ainda cabe ao Recorrente um crédito de, pelo
menos, R$ 44.571,43. Arguindo o Recorrente que a ndo prestagao concludente do presente
contrato se deu em razdo da precariedade da estrutura da Contratante. A qual, precisava,

segundo o Recorrente, dispor de um sistema logico mais potente ou atualizado.

. foi constatado que para atender a necessidade de gestdo da
informagéo pleiteada pelo DETRAN, seria necessario adequagdes na sua
estrutura tecnoldgica, e adquirir o banco de dados Oracle 11, para suportar
o sistema que ele desejava receber — nesse aspecto merece esclarecer
que nao se tratava de exigéncia da empresa, mas sim imposi¢ao
tecnoldgica...”

Em virtude de n&o possuir tal sistema mais hodierno a conclusao dos servigos,

segundo o Recorrente, restou prejudicado.

Tais argumentos confeccionados pelo Recorrente sdo bastante pueris. A
saber, trata-se de uma empresa com notoriedade de dominio desta fatia do mercado em
nosso Estado. Assim sendo, notoriamente detentora de know-how sobre a rotina de
implantacao e instalacédo de todos os sistemas que se propde a instalar e “por pra rodar”. E
em nome de tal destreza arrasta para si a percepcdo e a acuidade de antever que a

estrutura presente ndo era apta a receber os itens previstos.

Ou seja, a Recorrente nao carecia de encerrar o servigo para, somente ao
final, perceber que o objetivo ndo seria atingido de maneira satisfatoria. Uma vez que a
Recorrente possui solidez e notoriedade no mercado suficiente para poder antever e afastar
tal situacao. Entretanto, seguiu em frente. Optou por “continuar a montar” todo o dispositivo.
Promovendo toda sorte de instalagdes. Cumprindo todas as fases contratuais previstas o
que, virtualmente Ihe daria o direito de ser adimplido por tudo que instalou. Podendo
notificar a Contratante de que o servigo nao seria a contento em virtude da precariedade

estrutural verificada na instituigao.
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Nao havia no contrato a obrigatoriedade da Contratante promover qualquer
contrapartida estrutural para receber tais instalagbes. O Recorrente notificaria a
Contratante. O “servigo” seria suspenso, assim como, 0s pagamentos. Superadas seriam
as precariedades. Talvez a préopria Recorrente (contratada) seria quem afastaria tal

precariedade estrutural. Logo apds o contrato 35/2012 reiniciaria.

Entretanto, a Recorrente optou por negligenciar tal necessidade de
atualizacdo (ou adaptacédo) estrutural e foi promovendo instalagdes, instalagdes e mais
instalagdes. Instalagdes estas que a Recorrente ja havia verificado por inuteis ou obsoletas

em virtude da falta de estrutura minima para receber tais aprimoramentos.

Assim exposto, conclui-se que a Recorrente optou pelo mercantilismo. Optou
por levar a cabo um projeto que ja tinha verificado que nao ficaria bom. Que ndo promoveria
tudo o que se esperava dele. Tudo em prol de, ao final, perceber por um servigo prestado
de forma negligente e inoperante. De maneiras que, o Relatério de Auditoria ausente
também conclui pela auséncia de 7 funcionalidades e nao implementacao de 5 requisitos.
Esta conclusao de relatorio efetivamente demonstra que, inobstante a conclusdo da
instalagao prevista no contrato, a precariedade e a auséncia de um funcionamento perfeito
e esperado demonstra que algo fora efetivamente negligenciado ou executado de maneira

deficitaria.

Assim exposto, prejudicada a argui¢cao de que ainda cabe ao Recorrente um
crédito de, pelo menos, R$ 44.571,43 em seu favor. Salutar salientar que os termos do

Acordao n. 23/2017 — PC sao incontestes ao determinar:

“...determinando ao Sr. Teodoro Moreira Lopes (CPF n° 325.716.741-53)
e & empresa Abaco Tecnologia de Informagdo Ltda. (CNPJ n°
37.432.689/0001-33) que restituam aos cofres publicos estaduais,
solidariamente, o montante de R$ 109.428,51, a ser atualizado, relativo
ao montante pago na execugdo do Contrato n° 035/2012 sem beneficio
para a sociedade; e, por fim, nos termos do artigo 287 da Resolugédo n°
14/2007, c/c o artigo 7° da Resolugdo Normativa n® 17/2016, aplicar ao Sr.
Teodoro Moreira Lopes e & empresa Abaco Tecnologia de Informagéo
Ltda., para cada um, a multa de 10% sobre o valor atualizado do dano
acima indicado...” (GRIFO NOSSO)
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A “execucao” do presente contrato em nada reverteu de beneficio a autarquia,
sequer, a sociedade. Verifica-se que a Recorrente agiu com severa negligéncia ao dar cabo
a conclusao do contrato mesmo verificando que nao havia estrutura légica para suportar tal

sistema.

A intencdo da Recorrente ndo se verifica outra, sendo a percepgao dos
previstos R$ 220.000,00, inobstante de que fruto isso surtiria ao Contratante ou a
sociedade. Goza a Recorrente, entdo Contratada de sabedoria e experiéncia suficiente
nessa fatia do mercado para antever que a estrutura ndo era apta a receber o sistema que
estava sendo aplicado, que o sistema logico presente era obsoleto (ou no minimo, nao era
moderno o suficiente) para suportar e funcionar satisfatoriamente com o que estava a ser
instalado. Entretanto, optou por manter-se inerte e silente. Demonstrando negligéncia em

relagao ao resultado precario e insatisfatério que seria alcangado. Como assim se alcangou.

Os termos e argumentos apresentados pela Recorrente com base no Inquérito
Civil 002071-023/2015 impulsionado pelo Ministério Publico Estadual e no Relatério de
Auditoria capitaneada pela Controladoria Geral do Estado sob o numero R.A. 0018/2017
resta prejudicado uma vez que o Recorrente ndo promove juntada dos documentos que
utiliza de base para seus argumentos. Trazendo a ocasido da antiga maxima “Allegatio et

non probatio quasi non allegatio”. Alegar e ndo provar € quase nao alegar.

Outrossim, analisando os termos confeccionados com os acontecimentos e
documentos que se verificam nos autos conclui-se que, em detrimento das arguicdes do
Recorrente, as determinagdes verificadas junto ao Acérdao n. 23/2017 — PC, sao solidarias
e extensiveis ndo s6 ao Recorrente como ao entdo Gestor da Autarquia. Da mesma forma,
conclui-se que o Recorrente, mesmo verificando deficiéncia e obsoléncia légica-estrutural
durante a prestacdo do contrato, optou por manter-se silente e concluir, de maneira

negligente, o objeto do certame.

Verificou-se dentre os termos dos autos 221023/2015 que houve pagamento

integral da multa e de parte do débito imputado solidariamente ao Sr. Teodoro Moreira

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TUYVJY.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Lopes e & empresa Abaco. Constatou-se, que houve parcelamento do débito imputado e
efetiva comprovagao de pagamento da maioria das parcelas. Assevera-se que a higidez e
pontualidade da adimpléncia do efetivo pagamento atribui-se ao Nucleo de Certificagao e

Controle de Sancgdes desta Corte de Contas.

Essa atitude de promover adimplemento (integral ou parcelado) é
incompativel com a irresignacdo que propulsiona principiologicamente os recursos. Da
mesma forma, reflete preclusédo logica e consumativa. Bem como, conformagdo com o

conteudo da decisdo exarada no Acoérdao.

Ocasiao pacificamente determinada pelo teor do art. 1.000 do Cdédigo de
Processo Civil (Codigo utilizado subsidiariamente por este Tribunal conforme determinado

no art. 136 de seu Regimento Interno) que assim determina:

“Art. 1.000. A parte que aceitar expressa ou tacitamente a decisdo nao
podera recorrer.

Paragrafo unico. Considera-se aceitagao tacita a pratica, sem nenhuma
reserva, de ato incompativel com a vontade de recorrer.”

Assim sendo, a atitude de promover o adimplemento da sancéo exarada pelo
Acérdao n. 23/2017 — PC esvazia, por completo, o objeto do presente Recurso Ordinario e

manifesta submissao das partes ao conteudo decisoério do julgado ora combatido.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso
Ordinario (Documento Externo Doc. N° 137451 _2022 (03/06/2022) uma vez que 0s argu-
mentos trazidos acostados aos autos nao sdo habeis a afastar nada do que fora, até entao,
apurado. E, da mesma forma, o presente recurso perdeu seu objeto. Prosseguindo o pre-
sente RECURSO ORDINARIO sua tramitagéo.

E o relatério, submete-se a apreciacdo superior.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TUYVJY.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado
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(assinatura digital)
CLODOALDO ESTEVAO FERRAZ
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