/\ . . Ve 03 e .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

PROCESSO N2 : 28.925-6/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — ACORDAO 403/2020-TP

UNIDADE : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

RECORRENTE : ABACO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.765/2022

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO 403/2020-TP.
PEDIDO DE RESCISAO JULGADO IMPROCEDENTE.
INCONFORMISMO.  SUPERVENIENCIA DE  NOVOS
ELEMENTOS  PROBATORIOS. NAO  VERIFICADOS.
REDISCUSSAO DE TESE. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO
LOGICA. PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos para andlise do Recurso Ordinariol interposto pela
empresa Abaco Tecnologia da Informacdo LTDA, em face do Acérddo n2 403/2020-TP2
que julgou improcedente Pedido de Rescisao em razao de nao caracterizacao da
alegada superveniéncia de novo elemento de prova capaz de implicar na rescisao do
acordao n®. 23/2017-PC.

2. Em razdes recursais, a Recorrente assevera, em sintese, que nao foram
apreciadas provas produzidas em Inquérito Civil (MPE) acerca de pericia realizada no
sistema objeto do Contrato n® 035/2012. Nisso, argumenta que a dita Pericia foi
realizada nos autos do Inquérito Civil n®. 002071-023/2015, esse que foi arguivado no
Ministério Pdblico Estadual. E, com soma, aduz gue nao foi analisada a conclusdo da
Controladoria Geral do Estado (Relatério de Auditoria n2. 0018/2017).

I Documento digital n2 137451/2022
2 Documento digital n® 254539/2020
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3. Salienta, ainda, a necessidade de reforma do acérdao exarado no

pedido de rescisdo, haja vista a interpretacdo equivocada do Relatério da
Controladoria Geral do Estado, afirmando a existéncia de saldo a receber pela
empresa, sendo entdo incabivel a restituicdo de valores aos cofres publicos.

4. O Relator recebeu o recurso proferindo juizo positivo de
admissibilidade, por meio da decisao n®. 758/GAM/2022, acostada no doc. digital n®
139480/2022.

5. Submetidos os autos a analise técnica3, a SECEX de Recursos ponderou
pelo nao provimento do Recurso Ordinario, ante a inexisténcia de provas novas e
inabilidade dos argumentos para afastar o apurado nos autos. Com adicao, pontua
pela perda do objeto, haja vista a aceitacdo técita da condenacdao mediante
pagamento da condenacao imposta.

6. Apds, mediante despacho (documento digital n2. 210006/2022), o
Relator determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissao
de parecer.

7. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo. E o

breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

8. Inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
necessdarios, ao regular processamento do recurso ordinario, sob a ética da Resolucdo
Normativa n? 14/2007, antigo RITCE/MT, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o

interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do
Regimento Interno desta Corte, vigentes a época da interposicdo do recurso?.

3 Documento digital n? 205726/2022
4 O atual RITCE-MT (Res. Norm. 16/2021), produziu efeitos a partir de 012 de julho de 2022 (art. 387).
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9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao

do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se de Recurso
Ordinario interposto em face de Acérdao proferido pelo Tribunal Pleno (Acérdéo n®
403/2020-TP). Nos termos do RITCE/MT tal recurso é o cabivel para estas
circunstancias, razdo pela qual estd presente este requisito.

10. Quanto a legitimidade, o RITCEMT prevé gue ¢é legitimado a recorrer
aquele que é parte no processo ou Ministério PlUblico. Nesse passo, denota-se que a
Recorrente teve contra si um acordao desfavoravel, o que faz da sucumbente legitima

interessa em recorrer da decisao.

11. No tocante ao interesse recursal, infere-se que a recorrente deve
demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisdo estd incorreta e porque
isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, resigna-se, a Recorrente, com a
improcedéncia do Pedido de Rescisdao, uma vez que entende ter demonstrado a
existéncia de prova superveniente capaz de desconstituir a decisao anterior.

12. Por sua vez, a tempestividade imp6e a necessidade de gue o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, ll, RITCEMT). Nesse sentido, o art.
270, §3° do RITCEMT estabelece que o prazo para interposicao do Recurso Ordinario é
de 15 (quinze) dias. O Acordao 149/2022-TP (Embargos de Declaracao) foi publicado
no dia 12/05/2022> e o recurso foi protocolado em 03/06/2022°%, tempestivamente,
considerando os dias Uteis.

13. Além disso, exige-se a interposigao por escrito e a assinatura por quem
tenha legitimidade, assim como a qualificagdo do interessado. Conforme se verifica nos
autos, o recurso foi interposto de forma escrita, com a sua devida qualificacao e
assinatura. Outrossim, houve a apresentagao do pedido com clareza.

14. Isso posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo

conhecimento do Recurso Ordinario interposto.

Doc. digital n® 130533/2022
¢ Doc. digital n2 137561/2022
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2.2. Mérito

15. O Acérdao n? 403/2020-TP7 julgou improcedente o Pedido de Rescisdo

proposto em face do Acérddo n. 23/2017-PC, pela empresa Abaco Tecnologia da
Informacao, por nao restar caracterizada a alegada superveniéncia de novo elemento

de prova capaz de implicar na rescisao do acérdao. Vide acérdao:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 29, VH, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de
acordo com o Parecer n® 2.698/2020 do Ministério PUblico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, em julgar IMPROCEDENTE o Pedido de
Rescisdo proposto pela empresa Abaco Tecnologia de Informacao Ltda.,
por intermédio dos seus sécios, Srs. Jandir josé Milan, Gilmar Francisco
Milan e Lenil Kazuhiro Moribe, neste atoc representados por seus
procuradores Ussiel Tavares da Silva Filho - OAB/MT n? 3.150-A e Marcelo
Alexandre Oliveira da Silva Morgado — OAB/MT n? 14.039, mantendo-se
inalterados os termos Acérddao n? 23/2017-PC (Processo n? 22.102-
3/2015), conforme fundamentos constantes no voto do Relator.

16. Pontua-se qgue a ora Recorrente, opd6s Embargos de Declaracao
(documento digital n2. 269419/2020), o qual teve negado provimento através do
acoérdao n?. 149/2022-TP (documento digital n®. 122473/2022). No referido acérdao, o
Plendrio acolheu o Parecer Ministerial n?. 3.748/2021 ndo provendo o recurso, haja
vista a tentativa de rediscussao da matéria pela via inadeguada.

17. Novamente inconformada com a decisdo, a empresa Abaco, apresentou
Recurso Ordinario, aduzindo gue nao foram apreciadas as provas que foram
encartadas e produzidas em sede de inquérito Civil do Ministério PUblico Estadual,
repetindo a tese do Pedido de Rescisao.

18. Salienta gque a necessaria andlise pormenorizada das citadas provas
novas serviriam para a rescisao do acérddo de origem, por comprovar a
funcionalidade do sistema entregue.

7 Documento digital n® 254539/2020
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19. Afirma, ainda, colacionando trechos de documentos, a existéncia de

inquérito Civil arquivado pelo MPE e pericia realizada, sem fazer a juntada da integra
dos referidos documentos.

20. A Secex, manifestou pelo nao provimento do Recurso, pontuando a
inexisténcia das citadas provas novas nos autos, uma vez que a empresa recorrente
apenas redige citacbes sem a apresentacao dos documentos que supostamente
serviriam para a reanalise da decisdo.

21. Asseverou ainda, a Equipe Técnica, a pratica de conduta incompativel
com o interesse recursal, haja vista o adimplemento da multa e o parcelamento da
restituicao pelas partes imputadas na acao de origem (Empresa e Gestao), refletindo
em preclusao légica.

22. Passa-se a analise ministerial.

23. O artigo 251, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RITCE/MT -, assim como no artigo 58, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — LC n. 269/2007, preveem a possibilidade de a
parte propor Pedido de Rescisdo de Acérdao atingidos pela irrecorribilidade, desde que
presentes algumas das hipdteses dispostas dos seus incisos, vejamos:

LEI ORGANICA DO TCE/MT

Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor, por
acdo propria ou por provocacdo da Administracdo Publica, o pedido de
rescisao de julgado, desde que:

I. o teor da decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade tenha sido
comprovada em juizo;

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de hovos documentos capazes de elidir

as provas anteriormente produzidas;
lii. tenha havido erro de célculo.

RESOLUCAO N. 14/2007- RITCE/MT

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de
Rescisao de Acérdao e de julgamento singular atingidos pela
irrecorribilidade, quando:
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I. A decisao tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi demonstrada
em sede judicial;

Il. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes
de desconstituir os anteriormente produzidos;

lil. Houver erro de caicuio ou erro material;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro
Substituto alcancado por causa de impedimento ou de suspeicao; (Nova
redacao do inciso IV, do artigo 251 dada pela Resolucdo Normativa n®
10/2016).

V. Violar literal disposicao de lei;

Vi. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citacao.

24. A Recorrente sustentou seu pedido de rescisdao na superveniéncia de
novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos
sobre os quais se fundaram o Acérdao rescindendo (inciso i, do art. 251, do RITCE/MT,
c/c art. 966, Vii do NCPC).

25. Em sede Recursal, a Recorrente sustenta a necessidade de andlise do
seu pedido rescindendo por se tratar de matéria de ordem publica, superveniente,
capaz de reformular toda a estrutura do pretérito julgado desta Corte de Contas,
destacando dois pontos: 1) a necessidade de andlise da pericia produzida em sede de
inguérito civil do MPE; e, 2) a necessidade de andlise da integra da conclusdo do
Relatério de Auditoria da Controladoria Geral do Estado.

26. No voto condutor do Acérddo n. 403/2020-TP, o Relator consignou que:

“...1 Ao analisar o teor do Relatério de Auditoria 018/2017 da
Controladoria Geral do Estado-CGE, elaborado com a assisténcia do
Centro de Processamento de Dados de Mato Grosso ~-CEPROMAT,sobre o
objeto do contrato 035/2012, firmado entre a Abaco Tecnologia de
Informacdo Ltda e o DETRAN-MT, verifica-se que a contratada nao
entregou 7 funciocnalidades e 5 requisitos do item 1 lote 6, referente ao
desenvolvimento do software do sistema de atendimento informatizado
contratado, o que impossibilitou a sua implementacao,tendo, inclusive,
recebido o pagamento do valor de R$ 109.428,57, por servicos que nao
executou [ ...]". {(documento digital n®.236587/2020, pag. 01).

27. No Relatério Técnico, consignou a Secex que os citados documentos
nao se fazem integralmente presentes no presente processo, sendo apenas
apresentados breves trechos, ficando entao indetectadas as referidas provas novas.
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28. Destacou, ainda, a equipe técnica que houve a ocorréncia de preclusdo

[6gica, em razao de adimplemento da condenacao.

29. Pois bem. O Pedido de Rescisdo é instrumento processual de extrema
importancia para a legitimidade do principio do contraditério e da ampla defesa,
possibilitando a revisdo de decisbes de mérito definitivas a partir de hipdteses e
critérios objetivos definidos em Lei, que se ndo observados, ensejam a sua

improcedéncia.

30. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em harmonia com o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, quanto a determinacdo do que se
considera documento novo ou novos elementos de prova habil para instruir e amparar

pedido de rescisao possui o seqguinte posicionamento:

Processual. Pedido de rescisao. Novo elemento de prova. Rediscussao do
mérito. 1) O “documento novo” ou “novo elemento de prova” héabil para
amparar pedido de rescisao é aquele que ja existia ao tempo da prolagao
do julgado rescindendo, mas que nao foi apresentado ao Tribunal de

Contas, por ndo ter o autor da resciséria conhecimento da existéncia do
documento ao tempo do processo primitivo ou por nao lhe ter sido
possivel juntd-lo aos autos em virtude de motivo estranho a sua vontade.

2) O pedido de rescisdo_ndo pode servir como meio para rediscussao de
mérito, haja vista o seu cardter excepcional, conforme prescreve o § 89,

do art. 251, do Regimento Interno do TCE-MT. (PEDIDO DE RESCISAO.
Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Ac6rdao 381/2018 - RECURSO -
EMBARGOS DE DECLARACAO - TRIBUNAL PLENO. julgado em 18/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/09/2018. Processc 190861/2018).
(Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 50, set/2018).
(nosso grifo).

[...] 1. E assente nesta Corte Superior que "o _documento novo, apto 3

resciséo, é aquele que ja existia ao tempo da prolacdo do julgado
rescindendo, mas que nao foi apresentado em juizo por nao ter o autor da

resciséria _conhecimento da existéncia do documento ao tempo do
processo primitivo ou por ndo lhe ter sido possivel juntd-lo aos autos em
virtude de motivo estranho a sua vontade" (AR 3.450/DF, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Terceira Secdo, julgado em 12/12/2007, Dje de
25/3/2008). [...] (Agint no REsp 1302257/RO, Rel. Ministro MARCO
BUZZI, Rel. p/ Acérddo Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 06/03/2018, Dje 05/04/2018). (nosso grifo).
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31. Veja que o documento novo habil a amparar pedido de rescisao pode

até ja existir ao tempo da prolacdo do julgado rescindendo, desde que seja
demonstrado nos autos a impossibilidade de sua apresentacao nos autos primitivos
por motivo estranho a sua vontade, uma vez gue o processo nao pode ser infinito, nao
sendo o Pedido de Rescisdo uma fase recursal para rediscussdo de mérito de
documentos ocultados ou nao apresentados por negligéncia da parte.

32. No presente caso, 0 acordao n®. 23/2017-PC, o qual verdadeiramente
se combate, haja vista ser o impositivo de condenacdo na acao origindria
(Representacao de Natureza Externa — Proc. 22.102-3/2015}, foi prolatado em 05 de
dezembro de 2017, publicado no Diario Oficial em 19/12/2017 (edicao 1261). Nisso, o
Pedido de Rescisao foi protocolado em 03/09/2018, com as mesmas fundamentacdes
do ora Recurso Ordindrio.

33. Ademais, o citado Relatério de Auditoria da Controladoria do Estado
(documento digital n®. 173882/2018) foi elaborado em 31/03/2017 e homologado em
08/05/2017. Com soma, a promocao de arquivamento do Inquérito Civil (MPE) se
encontra datada de 07/11/2017 (documento digital n2. 173883/2018).

34. Nesta feita, ja existindo, e sendo de conhecimento, os documentos no
tempo de prolacao do julgado a que se pretende Rescisdo, nao ha justificativa
presente da Recorrente para a sua nao juntada em tempo oportuno, configurando
assim a preclusdao. Com bem assentado na jurisprudéncia acima destacada (acoérdao
n2. 381/2018-TP TCE/MT e REsp 1302257/RO §Tj), portanto, nao ha falar em elemento
novo, estando a empresa Recorrente apenas buscando alternativas para rediscussao
da matéria, fato que foi compreendido desde o nao provimento dos Embargos de
Declaracao.

35. E mais adiante, rememora-se que ao julgar o Pedido de Rescisao, muito

bem destacou o Relator, em voto, ao exteriorizar que:

“{...}) verifica-se que a contratada nao entregou 7 funcionalidades e 5
requisitos do item 1 lote 6, referente ao desenvolvimento do software do
8
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sistema de atendimento informatizado contratado, o que impossibilitou a
sua implementacédo,tendo, inclusive, recebido o pagamento do valor de
R$ 109.428,57, por servicos gue nao executou...” {documento digital
n2.236587/2020, pag. 01).

36. Sendo assim, conclui-se pela inexisténcia de documento novo capaz de

amparar o presente pedido de rescisao.

37. Adiante, pontua a Secex (documento digital n?. 205726/2022, pag. 9-
10) que as partes, de forma solidaria, promoveram com o pagamento integral da
multa e de parte do débito imputado. Pontuou que o débito foi parcelado e houve a
efetiva comprovacao de pagamento da maioria das parcelas, asseverando que a
higidez e a pontualidade da adimpléncia atribui-se do Nucleo de Certificacdo e
Controle de Sancdes desta e. Casa de Contas Estadual.

38. Pois bem. Consoante expressa o artigo n2. 1.000 do Cédigo de Processo
Civil, ocorre o instituto da Preclusdao Légica quando a parte aceitar expressa ou
tacitamente a decisao, nao podendo mais dela recorrer.

39. Em artigo do site juridico Projuris®, extrai-se a explicacao didatica de
gue a preclusdo l6gica decorre da incompatibilidade entre atos processuais. Como 0 0
préprio nome revela, advém de um ato que, por sua natureza incompativel, pressupde
a abdicacao da faculdade processual em cima da qual recai a preclusao.

40. Logo, o pagamento (integral ou parcial) da condenacao imposta
remete-se a aceitacdo tacita, tornando assim incabivel gualguer espécie recursal
divergente daquelas especificas para assegurar (garantir) a discussao tdo apenas
sobre a execucao.

41. Nesse sentido, a precluséo l6gica nos remete para a perda do interesse
de agir e/ou de recorrer, ante a incompatibilidade da aceitacao com o inconformismo.
Nessa seara,compreende-se razoavel o nao provimento do presente Recurso

8 Disponivel em: https://www.projuris.com.br/blog/preclusao-2/#h-2-preclusao-logica, acessado em
08/10/2022 as 11h06.

9
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Ordinario, ante a configuracdo da preciusado l6gica e consequentemente pela perda do
interesse de agir.

42. Por fim, o Ministério PUblico de Contas entende pela inexisténcia de
documento novo capaz de amparar o pedido de rescisdo, bem como, também pela

configuracdo da Preclusdao, na sua espécie légica, opinando pelo ndo provimento do
Recurso Ordinario.

3. CONCLUSAO

43. A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso interposto, ante o preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade;

b) pelo nao provimento do recurso, mantendo-se integro os
termos do Acordao 403/2020-TP.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 11 de outubro de 2022.
(assinatura digital)®

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucac Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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