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PROCESSO N2  : 28.925-6/2018
ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO - RNE

. DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE MATO
" GROSSO - DETRAN/MT

RECORRENTE : ABACO TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

UNIDADE

PARECER N2 2.698/2020

EMENTA: PEDIDO DE RESCISAO. DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DE MATO  GROSSO.
APRESENTACAO DE PROVA SUPERVENIENTE. NAO
DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DO CONTRATO.
MANUTENCAO DOS TERMOS DO ACORDAO. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO PEDIDO DE RESCISAO.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério PUblico de Contas para anadlise os autos de
Pedido de Rescisdo protocolado pela empresa Abaco Tecnologia de Informacio LTDA
em face do Ac6rdao n°® 23/2017 - PC deste Tribunal de Contas exarada nos autos de
Representacao de Natureza Externa, Proc. N° 22.102-3/2015, em razao de

irregularidades no contrato pactuado entre o DETRAN e a empresa recorrente.
2. E o teor do acérddo discutido:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 12, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso}, ¢/c o artigo 30-E, IX, da
Resolucao n® 14/2007 (Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da
Relatora e de acordo, em parte, com o Parecer n® 4.637/2017 do
Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer e, no
mérito, julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Externa
originada do oficio encaminhado pelo Procurador-geral do Departamento
Estadual de Transito do Estado de Mato Grosso, Sr. Luiz Gustavo Tarraf
Caran - OAB/MT n? 14.222, acerca de irregularidades na execucao do
Contrato n? 035/2012, cujo objeto foi a prestacédo de servicos
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especializados em tecnologia da informacao, formulada em desfavor do
citado 6rgdo estadual, sendo os Srs. Teodoro Moreira Lopes - ex-
presidente, Eugénio Ernesto Destri e Giancarlo da Silva Lara Castrillon -
ex-diretores, este Ultimo representado pelos procuradores Flaviano
Kleber Tagues Figueiredo — OAB/MT n® 7.348 e Aleandra Francisca de
Souza - OAB/MT n? 6.249 (Flaviano Taques Advogados Associados —
OAB/MT n2 256}, Carlos Alberto Santana - ex-diretor de Gestdo
Sistémica, Mauricio de Oliveira Rodrigues - coordenador de Tecnologia de
informacgao e ex-fiscal de contrato, e Danilo Vieira da Cruz - ex-fiscal de
contrato, e a empresa Abaco Tecnologia de informacdo Ltda., sendo os
Srs. Jandir josé Milan - representante legal, e Lenil Kazuhiro Moribe -
sécio-diretor técnico, conforme fundamentos constantes no voto da
Relatora; determinando ao Sr. Teodoro Moreira Lopes (CPF n?
325.716.741-53) e a empresa Abaco Tecnologia de Informacédo Ltda. (CNP)
n? 37.432.689/0001-33) que restituam aos cofres publicos estaduais,
solidariamente, o montante de R$ 109.428,51, a ser atualizado, relativo
ao montante pago na execucdo do Contrato n2 035/2012 sem beneficio
para a sociedade; e, por fim, nos termos do artigo 287 da Resolucdo n?
14/2007, c/c o artigo 72 da Resolucao Normativa n® 17/2016, aplicar ao
Sr. Teodoro Moreira Lopes e & empresa Abaco Tecnologia de Informacéo
Ltda., para cada um, a multa de 10% sobre o valor atualizado do dano
acima indicado. A restituicac e as multas deverdao ser recclhidas com
recursos proprios, no prazec de 60 dias. Os boletos bancérios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrénico deste
Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-
se cdpia digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
providéncias, diante dos substanciais indicios de improbidade
administrativa. (grifou-se).

3. Como o relator negou a concessao de efeito suspensivo ao Pedido de
Rescisao, Decisao n° 842/MM/2018 (Doc. N° 188129/2018), a rescindente ingressou
com Pedido de Reconsideracao (Doc. N° 252781/2018). Apds, o relator emitiu nova
decisao, dessa vez admitindo o efeito suspensivo do recurso, Doc. N° 1.361/MM/2018
(Doc. N° 216200/2018).

4, Sobre o Pedido de Reconsideracdo, este Ministério PUblico de Contas
{(Doc. N° 730/2019) ja havia se manifestado: a) pelo recebimento do Pedido de
Reconsideracao como Agravo e nao conhecimento deste por ser intempestivo e b)
alternativamente, caso seja recebido o Pedido de Reconsideracao, qgue seja indeferido
ante o nao preenchimento dos requisitos necessarios a concessao de efeito

suspensivo ao recurso.

5. Levado ao Plendrio, ap6s leitura do voto pelo relator pela homologacao
plenaria da decisdo que conferiu efeito suspensivo ao recurso, a Conselheira interina
Jacqueline Jacobsen pediu vistas, conforme consta em certidao anexada aos autos
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(Doc. N° 40835/19).

6. Ato continuo, foi apresentado voto vista (Doc. N° 4837/2019)
acolhendo integralmente o parecer ministerial pelo recebimento do pedido de
reconsideracao como agravo, nao conhecimento deste e nao homologacao da decisao
singular que concedeu efeito suspensivo ao pedido de rescisao.

7. A decisao foi acompanhada pela maioria dos Conselheiros presentes,
sendo proferido o Acérddo n°® 50/2019 (Doc. N° 73307/2019).

8. Apds, o Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancdes juntou parecer
informando gue as sancdes imputadas no processo de Representacao Externa foram
cadastradas no SADA/PGE-MT e que foram encaminhadas cépias digitais a PGE para
adocdo das providéncias necessérias (Doc. N° 75136/2019).

9. Retomando a instrucdo, o relator determinou gue fosse oficiada a
Controladoria Geral do Estado para se manifestar acerca da Pericia Técnica assinada
pelo estado e juntada pela rescindente que, supostamente, demonstraria o
recebimento e funcionalidade do software objeto do contrato representado (Doc. N°

127513/19).

10. Oficiada (Doc. N° 133192/19), a CGE manteve-se inerte (Doc. N°
147479/2019).

11. O processo foi entdo encaminhado a Secretaria de Controle Externo de

ContratacOGes Publicas que sugeriu o ndo provimento do pedido de rescisdao e a
manutencao dos termos do Acérddo n° 23/2017 - PC.

12. Vieram os autos ao Ministério PlUblico de Contas para andlise e emissao
de parecer.

13. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente — Do Preenchimento dos requisitos de admissibilidade

14. O pedido de rescisdo é o instrumento cabivel para a modificacdo de
deliberacao definitiva transitada em julgado do Tribunal de Contas, sendo-lhe
reservado tépico especifico, Capitulo Vi, da Resolucdo n® 14/07 - Regimento
Interno/TCE-MT.

15. No que tange a admissibilidade, é oportuno analisar as normativas
constantes nos arts. 251, que trata dos legitimados, hipdéteses de cabimento e
tempestividade; 252, que lista os requisitos positivos; e 254, gue trata dos requisitos
negativos, ou seja, situacdes que nao devem acontecer para que sejam admitidos.

16. No caso dos autos, a rescindente foi parte no processo principal, tendo-
lhes sido imputadas sancodes, estando preenchidos os requisitos da legitimidade ativa
e interesse de agir, art. 251, “caput” e |, do RI/TCE-MT.

17. Ademais, o pedido de rescisao foi protocolado em 03/09/2018 (Doc. N°
173627/2019), dentro dos dois anos de prazos estabelecidos pelo art. 251, §3°, do
RI/TCE-MT, posto que o Acérddo n° 23/2017 - TP foi divuigado no DOC n°® 1261, com
data de divulgacao em 18/12/17 e publicacao em 19/12/17.

18. Foram preenchidos todos os requisitos formais previstos no art. 251, do
RI/TCE-MT.

19. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento do pedido de rescisdao em concordancia com a Deciséo Singular n°
842/MM/2018.

2.2. Do mérito

20. Em sintese, o pedido de rescisdo fundamenta-se em pericia técnica

realizada pela CGE e constante nos autos de Inquérito Civil n2 002071-023/2015,

arquivado pelo MPE, que demonstraria o cumprimento do Contrato n° 035/2012,
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firmado entre a Abaco e o DETRAN-MT.

21. Para a rescindente, tendo sido implantado o “software”, o objeto do
contrato teria sido cumprindo, mencionando que, anteriormente, havia se decidido
gue a empresa deveria receber o valor acordado, exceto a quantia referente a
manutencao do sistema. Acrescenta ainda que a contratante deixou de usar o sistema
por vontade prépria.

22. Notificada para manifestar-se acerca da referida pericia, a CGE
manteve-se inerte.

23. Convocada a manifestar-se sobre o mérito, a Secex analisou o relatério
de auditoria constante no inquérito civil, Relatério CGE n°® 018/2017, destacando que
apenas parte do sistema foi concluido com o item/lote 01 e que o item/lote 06 né&o
chegou a ser executado.

24. Foram as 07 funcionalidades nao entregues e os 05 requisitos nao
cumpridos, conforme relatério da CGE, listadas pela Secex (Doc. N° 60902/20, fl. 10):

uncionalidades nao entregues:

1.1. Gerar grade de horérios;

1.2. Enviar e-mail automatico de agendamento;

1.1. Bloquear atendimento ausente;

1.2. Finalizar senhas e atendimentos inconsistentes;

1. Avaliar atendimento - unidade de atendimento;

2. Ouvidoria Interna / Responder avaliacdo de unidade de
ndimento;

F
1.
1.
1.
1.
1.
1.
a
1.4.3. Responder pesquisa de satisfacdo.

2.
2.
3.
3.
4.
4.
en
4.

Requisitos ndo entregues:

1.11.3. Log das operacoes;

1.11.4.1. Agendador;

1.11.4.2. Monitor;

1.11.5. Configuracdo de impressao de senha;
1.11.6. Opinidnetro.

25. Foi a conclusdo do relatério da CGE, conforme resumido pela Secex
(Doc. N° 60902/20, fl. 11):

Conclui informando gue dos R$ 220.000,00 liguidados, foram pagos R$
109.428,57 referentes ao item/iote 01/01 que deveria estar entregue ao
fim dos seis primeiros meses contrato, 0 que nao ocorreu, nem mesmo
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no decorrer dos trés aditivos de prazos que foram realizados, havendo
também um saldo de R$ 110.571,43 que ndo foram pagos em razao das
auséncias detectadas. ]a o valor de R$ 66.000,00 referente ao item/lote
01/06 nac deve ser pago em razaoc de que os servicos naoc foram
executados.

26. Sobre o arquivamento do Inquérito Civil SIMP n2 002071-023/2015, a
Secex reproduziu trechos do processo, do qual cabe transposicao dos que se seguem
(Doc. N° 60902/20, fls. 13 e 14):

O dano, apurado no Relatério da Controladoria Geral do Estado é de
reduzido valor, vez que as duas auditorias realizadas apontam a
necessidade de pagamento do que de fato a empresa Abaco Tecnologia
da informacdo Ltda. entregou do contrato n? 035/2012, sob pena de
enriquecimento sem causa do Estado, razdo pela qual entendo
pertinente que se dé oportunidade de atuacdo a Procuradoria Geral do
Estado, considerando sua legitimidade priméria e concorrente para a
proposicdo de acao civil publica {(art. 59, “caput”, da Lei n? 7.347/85),
bem como de sua maior capacidade de avaliacdo se existe interesse do
Estado na causa, por tratar-se de recurso que deveréd retornar aos seus
cofres, ou, ao préprio advogado do DETRAN-MT para a busca do
ressarcimento.

Nesse ponto, cabe asseverar que os Promotores de justica atuantes no
Nucleo de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa
da Capital, no intuito de racionalizar a atuacdo ministerial, em reunido
do nlcleo, formalizaram entendimentoc no sentido de que as
investigacdes cujo o Unico objeto seja o ressarcimento de danos ao
erario, cujos valores nao sejam substanciais (inferiores a R$ 500.000,00),
como é o caso desses autos, deveria ser dada oportunidade ao Estado,
de buscar esse ressarcimento.

(...)

Em razdo disso, promovo fundamentadamente o ARQUIVAMENTO desses
autos de Inquérito Civil por inexistir fundamento para a propositura de
acdo civil plblica por parte desta Promotoria de Justica, nos termos do
art. 51, |, da Resolucdo n? 47/2017-CSMP, submetendo a analise do
Egrégio Conselho Superior do Ministério PUblico, para homologacdo, nos
termos do art. 92, da Lei 7347/85 e do art. 52, da Resolucdo n? 47/2017-
CSMP.

27. Do exposto, a Secex concluiu que (Doc. N° 60902/20, fls. 14 e 15): a) o
inquérito civil ndo foi arquivado pelo MPE por ter sido verificado o cumprimento do
objeto - pelo contrario, destacou que houve apenas cumprimento parcial - mas por
tratar de valor inferior ao valor de algada previsto pelo Nicleo de Defesa do Patrimonio
Publico e da Probidade Administrativa da Capital - R$ 500.000,00; b) o préprio MPE
ressaltou a pertinéncia de que fosse dada oportunidade a PGE para avaliar o interesse
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publico do estado em reaver os recursos estaduais dilapidados; e c) a CGE, no relatério
de auditoria anexado ao inquérito, informa que a empresa ndo entregou o sistema
dentro do prazo de seis meses — nem no decorrer dos trés aditivos pactuados — e que,
findo o prazo, o lote/item 01 foi apenas parcialmente cumprido enquanto o lote/item 06
nao foi executado.

28. Por fim, quanto aos demais argumentos levantados pela rescindente, a
equipe de auditoria cita o art. 251, §8°, do RI/TCE-MT que veda a rediscussao de tese
em sede de pedido de rescisdo, citando trechos do parecer ministerial e do voto da
relatora acerca do banco de dados “Oracle”, infraestrutura do érgdao e do Plano de

Projeto.
29. Dito isso, passa-se a manifestacdo ministerial.
30. De inicio, cumpre salientar que aplica-se, no Brasil, o “principio da

independéncia de instancias”, de modo que a apreciacao de determinado objeto, seja
na esfera judicial, administrativa ou civil, ndo impede que os Tribunais de Contas
rediscutam a matéria - inclusive de maneira divergente. Nesse sentido, dispfe o
Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA. INDEPENDENCIA ENTRE A
ATUACAO DO TCU E A APURACAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. RESPONSABILIZACAO DO ADVOGADO PUBLICO POR
PARECER OPINATIVO. PRESENCA DE CULPA OU ERRO GROSSEIRO.
MATERIA CONTROVERTIDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. (...) 2. O Tribunal de Contas da
Uniao, em sede de tomada de contas especial, ndo se vincula ao
resultado de processo administrativo disciplinar. Independéncia entre as
instancias e os objetos sobre os quais se debrugcam as respectivas
acusacdes nos ambitos disciplinar e de apuragao de responsabilidade por
dano ao erdrio. Precedente. Apenas um detalhado exame dos dois
processos poderia confirmar a similitude entre os fatos que sao
imputados ao impetrante. (...} 4. Agravo regimental ndo provido. {(MS
27867 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
18/09/2012, ACORDAO ELETRONICO Dje-195 DIVULG 03-10-2012 PUBLIC
04-10-2012} {(grifou-se).

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, ll, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 59, Il E
VI, DA LEI N, 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS
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ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO
DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL
E  ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. (...) . 4. O ajuizamento de
acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsével a
ressarcir ao erdrio os valores indevidamente percebidos. Independéncia
entre as instancias civil, administrativa e penal. (...). 6. Seguranca
denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente concedida,
ressalvado a impetrante o uso das vias ordinarias. (MS 25880,
Relator(a): Min. EROS GRAU, D] 16-03-2007). (grifou-se).

31 No mesmo sentido, ja se manifestou este Tribunal de Contas:

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Manifestacdo sobre fato
apreciado na esfera penal. Em decorréncia do principio da independéncia
entre as instancias de responsabilizacdo, a decisdo adotada na esfera
penal ndo impede que o Tribunal de Contas se manifeste em relagao ao
mesmo fato, atinente as matérias de sua competéncia constitucional, em
processo autbnomo de apuragao, sujeito a rito préprio e independente,
exceto quando a decisao proferida na insténcia penal taxativamente
declare a inexisténcia do fato ou negativa da autoria. (Representacéo de
Natureza interna. Relator: Conselheiro Substituto jodo Batista Camargo.
Acérddo n? 81/2018-5C. julgado em 16/10/2018. Publicado no DOC/ TCE-
MT em 26/10/2018. Processo n? 12.301-3/2015). {grifou-se).

Processual. Processos administrativo e judicial. Dupla condenacao (bis in
idem). Independéncia das instancias. Reforma das decisdes dos Tribunais
de Contas pelo judiciario. 1. Nao configura bis in idem ou possivel dupla
condenacdo, a existéncia de apreciacdo do mesmo fato irregular em
processo administrativo no Tribunal de Contas e em processo judicial,
tendo em vista a independéncia das instancias. Tal independéncia
somente deixa de prevalecer quando a decisdo judicial, que declara a
inexisténcia do fato ou nega sua autoria, for proferida em acao de
natureza criminal. 2. Em regra, o Poder judicidrio ndo pode adentrar no
meérito das decisbes dos Tribunais de Contas e reforméa-las, salvo quando
houver violacdo a algum principio ou norma ou ndo se observar o devido
processo legal. {Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir
Julio Teis. Acdrdao n® 603/2016-TP. julgado em 18/11/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 02/12/2016. Processo n? 811-7/2013). {grifou-se}.

32. Assim, o fato do Contrato n° 035/2012 ter sido objeto de analise em
inguérito civil, posteriormente arquivado, nao impede que também seja discutido no
ambito deste TCE.

33. N3o obstante, conforme ressaltado pela Secex, o inquérito nao foi
arquivado pelo MPE em razdo da verificagdo do cumprimento do contrato, mas por
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tratar de valor inferior ao de algcada (R$ 500.000,00), ndo tratando-se de hipétese de
inexisténcia do fato ou negatéria de auditoria — casos em que a decisao vincularia este
Tribunal de Contas.

34. Ademais, foi o conclusao da CGE no curso do citado inquérito:

* Levando em consideragdo a Estrutura Analitica do Projeto (EAP) presente no
Anexo | do Plano do Projeto, a qual detalha as subdivises das entregas e do
trabalho do projeto, a maior parte do sistema foi entregue. Entretanto, 7
funcionalidades e 5 requisitos néio foram entregues : a) Funcionalidades: 1.2.1.1
Gerar Grade de Horarios, 1.2.1.2 Enviar e-mail automatico de Agendamento,
1.3.1.1 Blogquear Atendimento Ausente, 1.3.1.2 Finalizar Senhas e Atendimentos
Inconsistentes, 1.4.1 Avaliar Atendimento Unidade de Atendimento, 1.4.2 Ouvidoria
Interna / Responder Avaliagio de Unidade de Atendimento, 1.4.3 Responder
Pesquisa de Salisfagdo; b) Requisites: 1.11.3 Log das Operagtes, 1.11.4.1
Agendador, 1.11.4.2 Monitor, 1.11.5 Configuragao de Impressdo de Senha, 1.11.6
Opinidmetro;

* Os servigos relacionados ao Itemv/Lote: 01/06 do contrato n® 035/2012/DETRAN/MT
ndo foram executados,

* Do valor liquidado de R$ 220.000,00, foram pagos R$ R$ 109.428,57, havendo um
saldo a pagar de R$ 110.571,43, conforme detalhado no Capitulo 2. Todo esse
valor & referente ao Item/Lote: 01/01 do contrato (Servigo Especializado sobre
Demanda para Analise & Desenvolvimento de Sistema), onde ao final do més M8
(Figura 02) o sistema deveria estar totaimente entregue, com ftodas as
funcionalidade e requisitos previstos na EAP entregues;

* Nao deve ser pago o valor de R$ 66.000,00 (Estorno de Empenho), que é referente
ao ltem/Lote: 01/06 (Servigo Especializado de Suporte Técnico em TI), pelo fato de
que tais servigos ndo chegaram a ser executados.

Fonte: Doc. N° 173882/18, fl. 203.

35. Ademais, conforme consta no relatério conclusivo do MPE, o
arquivamento decorreu do valor apurado, tendo sido informado que seria oportuno a
PGE analisar o interesse em ingressar com Agao Civil Pdblica (Doc. N° 17883/18, fl. 27).

36. Pelo exposto, sendo o inquérito a Unica prova superveniente
apresentada pela rescindente (Doc. N° 173873/19) e nao cabendo a rediscussao de tese
em sede de pedido de rescisdo, art. 251, §8°, RI/TCE-MT, este Ministério Publico de
Contas, em concordancia com a Secex, manifesta-se pela nao procedéncia do pedido de
rescisdao e manutengao dos termos do Acérdao n° 23/2017 - PC.
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37. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuictes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do pedido de rescisao, ante o
preenchimento dos requisitos do art. 251, do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pela improcedéncia, com manuten¢ao do Acérddo n°
23/2017 - PC nos seus exatos termos ante a nao apresentacao de prova superveniente
apta a modificar o decidido.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 27 de abril de 2020.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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