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1 INTRODUGAO

Trata-se de analise de defesa, elaborada pelo gestor da Secretaria
Municipal de Educacgao de Cuiaba, Sr. Alex Vieira Passos, sobre Representagao de
Natureza Externa proposta pela empresa Ekipsul Comércio de Produtos e
Equipamentos Eirelli-EPP, em 15.10.2019, na qual relatou possiveis irregularidades
praticadas no Pregao Eletrénico n°® 42/2019, cujo objeto é a aquisigdo de 400 mesas
digitais interativas touch screen para a educagao infantil da rede publica municipal

de ensino de Cuiaba.

De forma resumida, a Representante alegou que as especificacbes
constantes do edital, quanto ao fornecimento de mesa digital interativa, restringiram
o amplo acesso de interessados ao certame, direcionando-o, especialmente, para a
empresa PLAYMOVE, a qual, segundo ela, é a fabricante do produto denominado
“‘PlayTable”, e que atende integralmente a todas as exigéncias técnicas do edital,

sendo que muitas destas sdo desnecessarias para a finalidade da contratacéo.

No Relatério Preliminar, esta Secretaria de Controle Externo de
Educacdo e Seguranga entendeu que houve restricido ao carater competitivo e
solicitou a concessao de medida cautelar para suspender o certame, além de
possiveis Atas de Registros de Pregos, execugdo contratual e pagamentos

decorrentes.
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O Conselheiro Interino Moises Maciel, Relator desta Representacgao,
proferiu decisdo singular?, em 20.12.2019, em que indeferiu a medida cautelar por
entender haver duvida substancial a respeito da procedéncia dos argumentos
faticos-juridicos apresentados. Apds, citou? o gestor para apresentar argumentos de

defesa e, em seguida, encaminhou?® para esta Secex emitir Relatério Conclusivo.

2 ANALISE DA DEFESA

Apresenta-se a seguir o achado e a responsabilizagao apontados no
relatério preliminar (2.1 e 2.2), os argumentos de defesa elaborados pelo gestor (2.3),
a analise destes argumentos (2.4), assim como as conclusées e propostas de

encaminhamento (3).

2.1 ACHADO n°1 - O Pregéao Eletrénico n. 42/2019, cujo objeto é a aquisi¢ao
de 400 mesas digitais interativas, contém clausulas que restringiram o

carater competitivo do certame

GB 03. Licitagdo. Constatagdo de especificacdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art.
40, |, da Lei n°® 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei n® 10.520/2002).

Resumo do achado
Foram encontradas clausulas que restringiram o carater competitivo, como
especificagdes excessivas do objeto e exiguo prazo para entrega de 400

equipamentos em 10 dias.

2.2 Responsabilizagao

Sr. Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de Educac¢ao
Conduta

Autorizar o Termo de Referéncia n. 33/2019/SME e indeferir as

! Documento Digital n. 293480/2019.
2 Documento Digital n. 293480/2019.
8 Documento Digital n. 143958/2019.
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impugnacdes ao edital quando deveria ter verificado a existéncia de
clausulas que restringiam o carater competitivo e solicitado a corregéo aos

servidores competentes.

Nexo de Causalidade

Ao autorizar o Termo de Referéncia n. 33/2019/SME e indeferir as
impugnacdes ao edital com clausulas que restringiram o carater competitivo
o gestor corroborou para que o Pregao Eletrénico n. 42/2019 prosseguisse

com a irregularidade.

Culpabilidade

O Secretario Municipal de Educagédo ao autorizar qualquer processo de
compra deve apurar se ha irregularidades no certame. No caso concreto ha
agravante pelo fato de trés empresas terem apresentado impugnacao ao
edital, o que colocou em evidéncia o erro cometido na elaboragéo do Termo
de Referéncia n. 33/2019/SME. Na ocasido o gestor ao invés de solicitar a

corregao, indeferiu os pedidos das licitantes.

2.3 Argumentos do gestor

O gestor da Secretaria Municipal de Educagao de Cuiaba - SME, Sr.
Alex Vieira Passos, em 25.05.2020, encaminhou o Oficio n. 167/2020/GCI/MM?*, com
os argumentos de defesa referentes a Representacdo de Natureza Externa em

analise.

Traz que ao elaborar o Termo de Referéncia - TR, a Coordenadoria de
Informatica da SME analisou o conteudo e verificou todas as especificagdes contidas
naquele documento, possibilitando-se, assim, que o edital contivesse o minimo
necessario para garantir a futura contratagdo com vistas ao atendimento precipuo do

interesse publico.

Alega que optou por especificar com mais clareza os requisitos
minimos que fariam a aquisigdo pugnar pelo interesse publico, o que justificaria o

maior conjunto de detalhes.

4 Documento Digital n. 142366/2019.
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Afirma que n&o ha no edital qualquer discriminagdo ou exigéncia
desnecessaria, tampouco requisitos desproporcionais no que se refere ao objeto do

instrumento convocatorio.

Argumenta que buscaram no mercado as tecnologias do tipo mesas
digitais interativas Touch Screen e encontraram trés fabricantes, a saber, Quinyz,
Playmove e Brink Mobil. Em seguida, buscaram no Brasil onde cada tecnologia foi
vencedora de procedimento licitatério, tendo encontrado a Quinyz em Curitibanos-

SC, a Playmove em Carazinho-RS e a Brink Mobil em Cachoeiro do Itapemirim-ES.

Menciona que os editais daquelas municipalidades foram compilados

de forma que atendessem a todos os fabricantes.

Justifica que estranhou a impugnante questionar os itens que sao
comuns a qualquer bem de informatica, tendo a proépria Ekipsul sido vencedora do
Pregao Eletronico n. 40/2018 da Prefeitura Municipal de Cachoeiro do Itapemirim-
RS, para a aquisigdo de mesas digitais interativas com as mesmas especificagdes

adotadas por esta municipalidade.

Informa que sete empresas interessadas disputaram o certame, em

17.10.2019, demonstrando que no certame em apreco houve ampla concorréncia.

Por fim, requer o acolhimento de suas justificativas e o arquivamento

da presente Representacéao.

2.4 Analise dos argumentos do gestor

A informacdo de que a Coordenadoria de Informatica da SME teria
analisado o conteudo e possibilitado que o edital contivesse 0 minimo necessario
para garantir uma compra de acordo com o interesse publico, ndo veio acompanhada

de qualquer documento comprobatério. Dessa forma, ndo € possivel aceitar o
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argumento do defendente.

A alegacao de que havia optado por especificar com mais clareza os
requisitos minimos que fariam a aquisigdo pugnar pelo interesse publico, o que
justificaria o maior conjunto de detalhes, também carece de documentos
comprobatérios. As especificagbes do objeto, ainda mais quando restrinjam a

participacdo de mais fabricantes, devem ser formalizadas e justificadas no processo.

O argumento de que buscaram no mercado as tecnologias existentes
de mesas digitais interativas Touch Screen e que teriam encontraram trés fabricantes
(Quinyz, Playmove e Brink Mobil) e que haviam compilado as especificagbes para
que atendessem as trés fabricantes, ndo esta correto, uma vez que as
especificacdes técnicas do proprio edital® citado pelo defendente ndo séo
compativeis em sua integralidade com o Termo de Referéncia do Pregéo Eletronico

n. 42/2019 da Secretaria Municipal de Educagao de Cuiaba.

A justificativa de que a Ekipsul teria vencido o Pregao Eletronico n.
40/2018 da Prefeitura Municipal de Cachoeiro do Itapemirim-RS, para a aquisicdo de
mesas digitais interativas com as mesmas especificacbes adotadas por esta

municipalidade ndo merece prosperar.

Verifica-se que o item 2 do tépico 4 do Termo de Referéncia (documento
digital n. 162448/2020, pag. 33 e seguintes) do referido certame nao traz as mesmas
especificagdes técnicas do Pregao Eletronico n. 42/2019 em andlise, a exemplo da
exigéncia de sistema de armazenamento de dados em unidade de estado solido
(SSD ou MSata) com capacidade minima de 60Gb e unidades de entrada e saida de
dados, assim como tela entre 21’ a 23’, infrared multi Touch Screen (sensibilizagao
por qualquer objeto simultaneamente), resolugao Full HD, tecnologia IPS 178°,

embutida hermeticamente na parte superior do tampo.

5 Documento Digital n. 162448/2020.
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O fato de sete empresas interessadas disputarem o certame néao
comprova a inexisténcia de restricdo ao carater competitivo. Isto porque néo é
possivel afirmar que todas as concorrentes tinham produtos com a especificagao

técnica exigida no edital ou marcas diferentes de mesa digital interativa.

No oficio encaminhado, o gestor ndo argumentou sobre a necessidade
de entrega no prazo de 10 dias, o que foi apontado no Relatério Preliminar como

uma das causas da restricdo do carater competitivo.

No Relatério Preliminar foi demonstrado que as especificagdes técnicas
exigidas no edital do Pregédo Eletrénico n. 42/2019 da Secretaria Municipal de
Educacgao de Cuiaba se amoldam perfeitamente ao produto da Playmove e que trés
empresas do ramo alegaram que as 28 especificagdes técnicas exigidas no edital
nao abrangem produtos similares de outras marcas e que que seria quase impossivel
que uma marca atendesse todos os itens especificados, com exce¢ao do produto

para o qual esta direcionada a compra.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n. 2.829/2015 —
Plenario, entende que em compras publicas para aquisi¢do de equipamentos o
licitante deve identificar um conjunto representativo de modelos para evitar

direcionamento:

(...) Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a licdo contida no
Acordao 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em licitagbes para
aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administragdo, deve o érgao
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes
de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagiao de precos, de modo
a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a
caracterizar a realizagdao de ampla pesquisa de mercado”. (TCU,
Acoérdao n° 2.829/2015 — Plenario).

Conforme o entendimento da Corte Nacional, a Secretaria Municipal de
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Educacao de Cuiaba, ao elaborar o Termo de Referéncia, deveria ter buscado no
mercado quais os produtos que atenderiam a sua necessidade e ter elaborado edital
com apenas essas especificagdes, de modo a nao direcionar a apenas um produto

de um uUnico fabricante.

Diante do exposto, o gestor ndo trouxe argumentos acompanhados de
documentacdo comprobatdria capazes de justificar que as especificagdes técnicas e
prazo de entrega do objeto do edital do Pregdo Eletrénico n. 42/2019 n&o

restringiram o carater competitivo do certame.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conforme exposigcao dos fatos e argumentos apresentados, entende-
se que os fatos narrados no Relatério Preliminar ficam mantidos. Desse modo,

ratifica-se o achado a seguir resumido:

- ACHADO n° 1 - Foram encontradas clausulas que restringiram o carater
competitivo, como especificagdes excessivas do objeto e exiguo prazo para entrega

de 400 equipamentos em 10 dias.

Classificagao da irregularidade: GB 03. Licitagdo. Constatagao de especificagbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatorio (art. 40, |, da Lei n® 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002).

Responsavel: Sr. Alex Vieira Passos — Secretario Municipal de Educagao no periodo

da realizacao da licitacao

Ante o exposto, submete-se a presente representacao a consideracao

superior com as seguintes propostas de encaminhamento:
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I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 286, I, da Resolugao n°
14/2007, 3° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016 e Resolugéo
Normativa n° 02/2015 ao Sr. Alex Vieira Passos, por ter
restringido o carater competitivo do Pregdo Eletrénico n.
42/2019.

II.  Determinar ao gestor da Secretaria Municipal de Educacgéo de
Cuiaba que identifique um conjunto representativo de modelos
antes de especificar os objetos das licitagdes, de modo a evitar
o direcionamento do certame, exceto nos casos permitidos em
lei.

[ll.  Determinar ao gestor da Secretaria Municipal de Educacéo de
Cuiaba que promova a anulagcdo do Pregdo Eletrénico n.
42/2019, assim como da Ata de Registro de Pregos e do contrato

decorrente.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Educacao e Seguranca do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 29.06.2020.

Renan G. V. Menegéo

Auditor Publico Externo
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