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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS
PEREIRA

DILIGENCIA MPC/MT n° 61/2014

Processo: 29.071-8/2013/2013

Assunto: Representacgao Interna — Exercicio 2013
Unidade: Prefeitura Municipal de Nobres
Responsavel: Sebastiao Gilmar Luiz da Silva

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador que
ao final subscreve, no uso de suas atribuigdes institucionais, vem a digna presencga
de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 100 do Regimento Interno dessa Egrégia

Corte de Contas (Resolugao n°® 14/2007), converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

nos termos apresentados a seguir:

Trata-se de representagao interna formalizada pela Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Nobres, sob a responsabilidade do Sr. Sebastido Gilmar Luiz da Silva, em razao de

supostas irregularidades relacionadas ao acumulo ilegal de cargos publicos.

Consta dos autos que a Sra. Maria das Gracas da Fonseca
Carvalho é servidora efetiva na Secretaria de Estado de Saude, em tese cedida para
o municipio de Nobres desde 2006, e assumiu, no exercicio de 2013 o cargo em

comissao de Secretaria Municipal de Saude e, posteriormente, de Coordenadora de
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Tesouraria, nao tendo declarado que ja exercia cargo publico, possuindo

vinculo de cargo efetivo com o Estado de Mato Grosso, acarretando acumulo

ilegal de remuneracao.

Vale ressaltar, que quando um servidor efetivo assume um cargo em
comissao, no caso de cessdo, este recebera o valor da remuneragdo do cargo
efetivo previsto na legislacédo do ente cedente, acrescido de parcela remuneratoria
do cargo em comissao ou funcdo de confianga prevista na legislagdo do ente
cessionario. Caso nao haja na legislagao do ente cessionario tal previsao, o servidor
deve optar pela remuneragdo do cargo efetivo ou do cargo em comissdo, néo

podendo de forma alguma acumular ambas as remuneragoes.

De qualquer sorte, o 6nus da cesséo deve ser do 6rgéo cessionario.
No caso em apreco, verificou-se que a cessao da servidora deu-se de forma
irregular, pois, ndo consta qualquer documento que demonstre a formalizagcao da
cessao nos moldes exigidos pela legislagao e, ainda, a cessao esta sendo mantida
com 6nus para o Estado de Mato Grosso, em clara afronta a Lei Complementar

Estadual n° 04/1990, e demais legislagdes.

Assim, & possivel constatar nos autos que a servidora acumulou
ilegalmente a remuneragao do cargo de técnica de profissional de nivel médio
na Secretaria do Estado de Saude, com jornada de 40 horas semanais, e do
cargo comissionado na Prefeitura Municipal de Nobres, e que esta ilegalidade

estendeu-se ao longo do exercicio de 2013.

A Constituicdo Federal veda expressamente a acumulagao

remunerada de cargos publicos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdao remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso



/\

e e Lz e AT Gabinete do Procurador de Contas TCEMT
Ministério Pablico Gustavo Coelho Deschamps Fls.
de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.____

o disposto no inciso Xl;

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da satde, com
profissées regulamentadas; (grifo nosso)

Cumpre ressaltar que acerca da acumulagao remunerada de cargos,

este Tribunal de Contas ja apresentou manifestagao no seguinte sentido:

Acoérdao n° 923/2007 (DOE, 27/04/2007). Pessoal. Acumulagcao
remunerada de cargos, empregos e fungées publicas. Manuteng¢ao do
vinculo com a administragdo publica durante o periodo de
afastamento do servidor por motivo de licenca. Observancia as
regras constitucionais.

1.0_servidor publico que acumular cargos em desacordo com a_
previsao constitucional deve optar por aquele que pretende manter e

ser exonerado do cargo preterido. 2. O administrador publico que se

omitir na reqularizacdo da situacao ilicita pode incorrer em ato de.
improbidade e nas sancées dele decorrentes. O servidor que fizer

declaracdo falsa quanto a acumulacdo de cargos podera ser
enquadrado no art. 299 do Cédigo Penal por falsidade ideoldgica,_
sem prejuizo das sancées administrativas e civeis decorrentes do
fato. 3. O afastamento do servidor por meio de licenga,
independentemente da ocorréncia de 6nus para o 6rgdo publico, néo
regulariza a situacdo de acumulo ilegal de cargos, uma vez que nh&o
interrompe o vinculo com a administragdo publica, permanecendo a
obrigatoriedade de opgao do servidor por um dos cargos. (grifo nosso).

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 67/2010

Ementa: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS.
CONSULTA. PESSOAL. CESSAO DE SERVIDOR. CARGO EM
COMISSAO. LICENGA PREMIO. REMUNERACAO. 1) Havendo previsdo
legal, é possivel que servidor publico de cargo efetivo seja cedido para
outro ente da Federagdo, desde que sejam preenchidos os requisitos
legais. 2) O instituto da cessao de servidor publico ndo se confunde
com o da acumulagdo de cargos publicos previsto no art. 37, XVl e_
XViIl _da Constituicdo Federal. 3) O servidor publico cedido para
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga recebera o
valor da remuneragao do cargo efetivo previsto na legislagcao do ente
cedente, acrescido de parcela remuneratéria do cargo em comissdo
ou funcdo de confianga prevista na legislacdo do ente cessionario. 4)
A remuneragéo decorrente de licenga prémio a ser percebida por servidor
efetivo em exercicio de cargo de confianga ou comissdo devera,
necessariamente, ser a correspondente ao cargo de carreira de que é
titular. 5) E juridicamente impossivel a cessdo de servidores no gozo de
licenga prémio. (grifo nosso)
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RESOLUQ[\Q DE CONSULTA N° 18/2009
Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM. CONSULTA.

AGENTE POLITICO. ACUMULAGCAO REMUNERADA DE CARGOS,
EMPREGOS E FUNGOES. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL
INVESTIDO EM CARGO DE SECRETARIO  MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO, OPCAO PELA
REMUNERACAO. RESPONDER AO CONSULENTE QUE 1) o servidor
estadual que exerga cargo de confianga no municipio somente encontrara
respaldo para acumulo dos salarios alusivos aos cargos efetivos e
comissionados nas hipoteses previstas no art. 37, XVI, “a”, “b” e “c”, da
constituicdo federal, ou seja, conforme a natureza das remuneragées,
devera optar por: a) perceber a remuneragéo integral do cargo efetivo, a
ser paga pelo 6rgdo ou entidade cessionaria, acrescida unicamente da
representacdo do cargo comissionado, também paga pela cessionaria, no
valor estabelecido por lei municipal; e, b) receber o subsidio integral do
cargo comissionado a ser pago pelo orgéo ou entidade cessionaria.

Importante também colacionar decisao proferida pelo Pleno do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:

“(...) De acordo com o inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, fica “vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios, [...] a) a de dois cargos de
professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissbées regulamentadas”. [...] O cargo de secretario municipal, de
natureza eminentemente politica, ndo é passivel de acumulagcdo com
emprego ou cargo publico efetivo ou comissionado. Mesmo se
considerarmos que o cargo efetivo concomitantemente ocupado seja de
professor, ainda assim, ficaria afastada a possibilidade em questdo, haja
vista a ja mencionada natureza do cargo de Secretario Municipal,
incompativel com o enquadramento como técnico ou cientifico. De igual
maneira, ainda que a acumulagcao seja com outro emprego ou cargo
privativo de profissionais de saude, ndo sera possivel a acumulagao
com o cargo de Secretdario Municipal de Saude, haja vista que a
vinculacao a referida pasta ndo afasta a natureza predominantemente
politica de tal cargo. [...] Pode-se prever, como limitagdo, a possibilidade
de cessdo nos casos de exercicio de cargo ou fungbes de natureza
especial, a exemplo da nomeacgéo para o exercicio de cargo de Secretario
Municipal ou para o exercicio da direcdo maxima de entidade da
Administragdo Publica indireta. Ndo se pode olvidar que, em caso de
cessao, devera ser suspensa a contagem de tempo para fins de
estabilizagao do servidor.” (grifo nosso)

No mesmo sentido apresentam-se as manifestagdes dos Tribunais
de Justica dos Estados, a exemplo da decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul:



/\

e e Lz e TN Gabinete do Procurador de Contas TCEMT
Ministério Pablico Gustavo Coelho Deschamps Fls.
de Contas Telefone: (65) 3613-7616
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.____

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CUMULACAO DE CARGOS.
PROFESSOR ESTADUAL E SECRETARIO DO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nédo ha nulidade da sentenca, em razdo de eventual cerceamento de
defesa, tratando-se de questdo de direito, que prescinde de prova. Por
idéntico motivo, ndo ha necessidade de a ré se manifestar acerca das
informacgées prestadas pelo Municipio. Preliminares rejeitadas.

2. Ndo é possivel cumular cargos publicos sendo nas hipoteses dos
incisos XVI e XVII, do art. 37, da CF/88. Assim. é vedado cumular o cargo
de professor estadual e o cargo (em comissdo) de secretario municipal.
Aplicagdo do principio da proporcionalidade, restringindo a sanc¢édo a
restituicao do indébito.

3. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.”

(grifou-se — TJRS, AC 70008164873, 47 Camara Civel, Relator Araken
de Assis, DJ 1/6/2004) (grifo nosso)

No caso em tela, a situagdo constatada € especialmente grave, eis

que amplamente demonstrada a ma-fé da servidora, na medida em que esta

apresentou declaracao falsa ao assumir o cargo comissionado, o que possibilitou

que percebesse simultaneamente a remuneragao de dois cargos publicos.

Duvidas nao restam de que tal conduta causou danos ao erario.
Configurou ainda ofensa aos principios que regem a administragcdo publica,

notadamente os principios da legalidade, moralidade administrativa e eficiéncia.

Por certo que tal conduta ndo pode ser desprezada por este
Tribunal. Ao contrario, deve ser severamente punida. A constatagcao de tal pratica
enseja a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos, por ato de improbidade
administrativa, além da condenacdo a servidora para que restitua ao erario os

valores recebidos indevidamente.

Ocorre que nao consta nos autos a quantificagcdo do dano causado.
Mencionado dano refere-se a soma dos subsidios recebidos pela servidora Maria
das Gracas da Fonseca Carvalho, do Estado de Mato Grosso, durante todo o
periodo em que exerceu cargo comissionado no municipio de Nobres, acumulando

indevidamente os dois vencimentos.
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Desta feita, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuigdes institucionais, manifesta-se pela conversao da emissao de parecer,
nos termos do art. 100, do Regimento Interno do TCE/MT, em pedido de diligéncia,
a fim de que seja determinado a Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal a quantificagao dos prejuizos gerados ao erario estadual durante todo
o periodo em que a servidora Maria das Gragas da Fonseca Carvalho exerceu cargo
comissionado no municipio de Nobres, acumulando indevidamente os dois
vencimentos. Posteriormente, requer o retorno dos autos ao Parquet de Contas para

emissao de parecer.
Nesses termos,
Pede deferimento.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 07 de julho de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

*

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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