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ASSUNTO : REPRESENTAGCAO INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES
RESPONSAVEL : SEBASTIAO GILMAR LUIZ DA SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 3.665/2014

EMENTA:

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
EXERCICIO 2013. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOBRES. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO
E PROCEDENCIA. CONDENACAO DE
RESTITUICAO AO ERARIO. MULTA POR GRAVE
INFRACAO A NORMA LEGAL. DETERMINAGAO.
PONTO DE CONTROLE. REPRESENTAGAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

| - RELATORIO

Trata-se de representagao interna formalizada pela Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Nobres, sob a responsabilidade do Sr. Sebastido Gilmar Luiz da Silva, em razdo de

supostas irregularidades relacionadas ao acumulo ilegal de cargos publicos.

Por meio do Julgamento Singular n® 454/LCP/2014, o Conselheiro
Relator conheceu da presente representagao interna e determinou a citagao do Sr.
Sebastiao Gilmar Luiz da Silva, Prefeito Municipal de Nobres, do Sr. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva, Secretario de Estado de Saude, e da Sra. Maria da
Graga Fonseca de Carvalho, servidora que supostamente acumula de forma ilegal

cargos publicos.
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Em atendimento aos postulados Constitucionais da ampla defesa,
do contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados por meio
dos Oficios n°s 117/2014/TCE-MT/GCS-LCP, 118/2014/TCE-MT/GCS-LCP e
119/2014/TCE-MT/GCS-LCP, e nesta oportunidade, apresentaram justificativas,
devidamente acompanhada de documentos, por meio dos Protocolos Digitais n°s
75335 2014, 71200_2014, 64092 _2014.

Em analise da defesa, concluiu a equipe técnica pela manutencao
da impropriedade apontada na inaugural e notificagdo do Secretario de Estado de
Saude.

Vieram os autos para analise e parecer deste Ministério Publico de
Contas, entretanto, entendeu-se necessaria a expedicdo de diligéncia para que a
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal quantificasse os prejuizos
gerados ao erario estadual durante todo o periodo em que a servidora Maria das
Gragas da Fonseca Carvalho exerceu cargo comissionado no municipio de Nobres,
acumulando indevidamente os dois vencimentos.

O Conselheiro Relator acolheu o Pedido de Diligéncia deste Parquet
de Contas e encaminhou os autos a Secretaria de Controle Externo de Atos de

Pessoal, que respondeu ao pedido por meio do documento 157917 _2014.
Retornaram os autos para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

11.1. Preliminarmente - do conhecimento da representacao interna

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos

administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
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fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informagdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e

as representagoes.

A representacdo interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal,
nos termos do artigo 224, 11, “a”, da Resolugao n°® 14/2007.

A base legal legitimadora para a autoria da presente representagao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno do
TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representagcdo devera ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

I — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgdos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

lll - pelas equipes de inspeg¢ao e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representagbes podem ser:

(--)

Il. de natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

No caso em comento, a acusacéao de irregularidades foi formalizada
por unidade técnica, apontando indicios de irregularidades em matérias de
competéncia do Tribunal de Contas, portanto, estdo presentes os requisitos de

admissibilidade, ensejando o conhecimento da representagéo.
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11.2. Irregularidades

Denota-se que o fato tipico pode ser enquadrado como a
irregularidade KB 09, considerando a acumulacdo ilegal de remuneragées. Além
disso, pode-se também entender presente a irregularidade KB 18, diante da

constatacdo da cessao de servidor realizada de forma irregular.

Ambas as irregularidades supramencionadas estdo previstas na
Classificagao de lIrregularidades deste Tribunal de Contas, passiveis de aplicagao

de multa nos moldes da Resolugdo Normativa n° 17/2010 desta mesma Corte.

Consta dos autos que a Sra. Maria das Gragas da Fonseca
Carvalho é servidora efetiva na Secretaria de Estado de Saude, em tese cedida para
o municipio de Nobres desde 2006, e assumiu, no exercicio de 2013 o cargo em
comissao de Secretaria Municipal de Saude e, posteriormente, de Coordenadora de
Tesouraria, ndo tendo sido descompatibilizada do cargo efetivo para assumir o

cargo em comissdo, acarretando acumulo ilegal de cargos publicos.

Além disso, apds apuracido nos autos, verificou-se que a cessao da
servidora deu-se de forma irregular, pois, ndo ha documento que formalizou a
cessdo nos moldes exigidos pela legislagéo e, ainda, a cesséo esta sendo mantida
com 6nus para o Estado de Mato Grosso, em confronto com a Lei Complementar

Estadual n° 04/1990 e demais legislagdes.

Em sede de defesa o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto, Secretario
Adjunto da Secretaria de Estado de Saude, alegou que, diante da citagdo acerca da
irregularidade, estda em estudo a possibilidade de abertura de Procedimento
Administrativo para apuracéo dos fatos e possivel punicdo dos responsaveis. Ainda,
encaminhou os documentos solicitados pelo Relator e informou que ndo houve a
descompatibilizacdo do cargo efetivo da referida servidora, de forma que

permaneceu o status Ativo no SEAP — Sistema Estadual de Gestdo de Pessoas.

Em sede de defesa o Sr. Sebastidao Gilmar Luiz da Silva, Prefeito
Municipal de Nobres, informou que nomeou a Sra. Maria das Gracas da Fonseca

Carvalho para o cargo de Secretaria Municipal de Saude, tendo esta ocupado o
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cargo de janeiro a julho de 2013, e que, em julho de 2013, realizou a sua
exoneragao e, sem seguida, sua nomeacao para o cargo de Coordenadora de
Tesouraria. Alegou que, no ato de nomeagédo do cargo em comissao, a Sra. Maria
das Gragas da Fonseca Carvalho apresentou a declaragdo de ndo cumulagao de
cargos publicos, onde declarou ndo exercia nenhum cargo publico Federal,
Estadual, Municipal ou Autarquico. Por fim, juntou os documentos solicitados pelo
Relator e acrescentou que a servidora sempre exerceu regularmente os cargos em

comissao para os quais foi nomeada no municipio.

Em sede de defesa a Sra. Maria das Gragas da Fonseca Carvalho
alegou que, quanto a duplicidade de vinculos com o municipio de Nobres, nao
acumulou os cargos de Secretaria de Saude e Coordenadora de Tesouraria. Ainda,
alegou, quanto ao vinculo com a Administragdo Estadual, que de fato é servidora
mas que estd cedida ao municipio de Nobres. Por fim, juntou os documentos
solicitados pelo Relator, dentre eles, oficio da Secretaria de Saude do Municipio de
Nobres encaminhado a Secretaria de Estado de Saude solicitando a cedéncia da
servidora, e solicitacdo enviada pela propria Sra. Maria das Gracas da Fonseca
Carvalho requerendo transferéncia para o municipio de Nobres em funcido da

transferéncia do seu conjuge para municipio.

Da andlise das informagdes e documentos juntados aos autos,
constata-se que a Sra. Maria das Gracas da Fonseca Carvalho é funcionaria
concursada da Secretaria de Estado de Saude, no cargo de técnica profissional de
nivel médio da saude SUS e fora cedida, para desempenhar suas funcbes ao
municipio de Nobres, no exercicio de 2006. Entretanto, ndo foi juntado aos autos o
termo de cessao, nos moldes exigidos pela legislacdo estadual.

Verifica-se também, que foi homeada no exercicio de 2013 para
assumir o cargo de Secretaria Municipal de Saude e, posteriormente, o cargo de
Gerente de Tesouraria, acumulando ilegalmente as remuneracdes destes cargos

com a remuneracgao de servidora efetiva do Estado.
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E possivel constatar nos autos que a servidora esta acumulando

ilegalmente a remuneracao do cargo de técnico de profissional de nivel médio

na Secretaria do Estado de Saude, com jornada de 40 horas semanais, e o cargo

comissionado na Prefeitura Municipal de Nobres, e que esta ilegalidade

estendeu-se ao longo do exercicio de 2013.

A Constituicdo Federal veda expressamente a acumulagao

remunerada de cargos publicos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI;

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da saude, com
profissées regulamentadas; (grifo nosso)

Cumpre ressaltar que, acerca da acumulacdo de cargo, este

Tribunal de Contas ja apresentou manifestagdo no seguinte sentido:

Acordao n° 923/2007 (DOE, 27/04/2007). Pessoal. Acumulagédo
remunerada de cargos, empregos e fungbes publicas. Manuten¢cdo do
vinculo com a administragcdo publica durante o periodo de afastamento do
servidor por motivo de licenga. Observancia as regras constitucionais.

1.0 servidor publico que acumular cargos em desacordo com a
previsao constitucional deve optar por aquele que pretende manter e
ser exonerado do cargo preterido. 2. O administrador publico que se
omitir na regularizacdo da situacéo ilicita pode incorrer em ato de

improbidade e nas sancdes dele decorrentes. O servidor que fizer

declaracdo falsa quanto a acumulacdao de cargos podera ser

enquadrado no art. 299 do Cédigo Penal por falsidade ideoldgica,

sem prejuizo das sancées administrativas e civeis decorrentes do

fato. 3. O afastamento do servidor por meio de licenga,
independentemente da ocorréncia de énus para o O6rgdo publico, nao
regulariza a situagdo de acumulo ilegal de cargos, uma vez que nao
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interrompe o vinculo com a administracdo publica, permanecendo a
obrigatoriedade de op¢édo do servidor por um dos cargos. (grifo nosso).

RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 67/2010

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 16.371-6/2010.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
do artigo 1°, inciso XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n.° 269/2009
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos
artigos 29, inciso IX, 81, inciso IV, da Resolucdo n.° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo
com o Parecer n.° 2.356/2010 do Ministério Publico de Contas, em
responder ao Consulente que: 1) havendo previsdo legal, é possivel que
servidor publico de cargo efetivo seja cedido para outro ente da
Federacdo, desde que sejam preenchidos os requisitos legais; 2) o
instituto da cessdo de servidor publico ndo se confunde com o da
acumulagdo de cargos publicos previsto no art. 37, XVI e XVIl da
Constituigcdo Federal; 3) o servidor publico cedido para exercicio de cargo
em comissdo ou fungao de confianga recebera o valor da remunerag¢ao do
cargo efetivo previsto na legislagdo do ente cedente, acrescido de parcela
remuneratéria do cargo em comissédo ou fungdo de confianga prevista na
legislacdo do ente cessionario; 4) a remuneracdo decorrente de licenca
prémio a ser percebida por servidor efetivo em exercicio de cargo de
confianga ou comissao devera, necessariamente, ser a correspondente ao
cargo de carreira de que é titular; e, 5) é juridicamente impossivel a
cessdo de servidores no gozo de licenga prémio.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que o servidor pode
ocupar um cargo efetivo acumulado com um cargo em comissdo, desde que

obedeca aos mandamentos constitucionais, e, haja compatibilidade de horario e

local de trabalho, ficando o servidor obrigado ao cumprimento da jornada de

trabalho integral no dmbito do érgaos.

No caso em tela, o que evidenciou-se foi que a servidora ndao optou
pela percepgao de uma remuneragao, e ainda, que as jornadas de trabalho, eram

incompativeis.

TCU - TC 026.897/2006-6

Natureza: Consulta.

Orgéo: Tribunal Superior do Trabalho (1 TST.

Interessado: Ronaldo José Lopes Leal, entdo Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho ] TST.

SUMARIO: CONSULTA. DUVIDA SOBRE A LEGALIDADE DA
PERCEPCAO DA REMUNERACAO CORRESPONDENTE A DOIS
CARGOS EFETIVOS EM ORGAOS DISTINTOS,
CONSTITUCIONALMENTE CUMULAVEIS, CONJUGADA A ESPECIAL
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CIRCUNSTANCIA DE INVESTIDURA EM CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO, COM OPCAO PELA REMUNERACAO DO CARGO
EFETIVO NA FORMA DO ART. 5° DA LEI N. 10.475/2002.
SUPERVENIENCIA DE NOVA LEI, COM REGRA DE NATUREZA
SEMELHANTE. CONHECIMENTO.

1. E licito ao servidor do Poder Judiciario ocupante de dois cargos efetivos
acumulaveis na forma da Constituicdo Federal, investido em Cargo em
Comisséo, receber, além da remuneragdo dos dois cargos efetivos, o
acréscimo decorrente do exercicio de Cargo em Comissdo de que tratam
as regras previstas nos incisos | e Il do § 2° do art. 18 da Lei n.
11.416/2006, desde que existente compatibilidade de hordrio e local
de trabalho entre o cargo efetivo que continuara exercendo e o Cargo
em Comissao para o qual foi investido, assim declarada pelas
autoridades maximas dos 6rgdos ou entidades envolvidas, consoante
dispbe o art. 120 da Lei n. 8.112/1990.

2. A investidura em Cargo em Comissao ou Funcdo de Confianca
impbée ao servidor, mesmo que ocupante de cargo efetivo com
regime especial de trabalho, o cumprimento da jornada integral
prevista no &mbito do respectivo 6rgao ou entidade, ainda que venha
a optar pela remuneragao do cargo efetivo.

3. A concretizagdo das prerrogativas descritas nos arts. 120 da Lei n.
8.112/1990 e 18, § 2° da Lei n. 11.416/2006 ndo pode incidir, de forma
alguma, na vedagdo de acumulagé&o prevista no art. 37, inciso XVI, da
Constituicao Federal, devendo ser observado, em cada caso, as excegbes
descritas nas alineas a, b e ¢ do referido dispositivo constitucional.

Em recente decisdo, o Tribunal Regional Federal julgou caso

idéntico ao que apresenta-se, tendo em vista que ndo houve labor em um dos

cargos pelo qual a servidora percebia remuneracdo, decidindo no sentido da

condenacio por improbidade administrativa, enriguecimento ilicito em detrimento do

erario, e restituicio dos valores em razdo do acumulo ilegal de vencimentos.

Cumpre destacar a referida decisao:

TRF — 5 Regido

Processo AC 402350 PE 0026133-30.2003.4.05.8300

Relator Desembargador Federal Cesar Carvalho

Julgamento 28/01/2010

Ementa

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AFASTAMENTO IRREGULAR DE CARGO EFETIVO. ACUMULO ILEGAL
DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. PERCEPCAO SIMULTANEA
DE REMUNERACOES. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. EC N.° 19/98.
IRRELEVANCIA. ACUMULO DE REMUNERACOES, MAS NAO DE
ATIVIDADES. AUTORIZACAO VERBAL PARA A CESSAO. NAO
COMPROVACAO. IMPOSSIBILIDADE. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
CABIMENTO.
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1. No caso em aprego, restou comprovado que a demandante,
irreqularmente afastada de seu cargo efetivo, ocupou

ilicitamente outros cargos publicos remunerados, percebendo
simultaneamente por eles, evento que se configura como ato de
improbidade administrativa capitulado no art. 9° da Lei n.° 8.429/92.
2. A regra a ser considerada para efeito de contagem da prescricdo -
tendo em vista que a demandante era servidora efetiva e néo transitoria -
€ a prevista pelo art. 23, Il, da Lei n.° 8.429/92. Assim, levando em conta a
data de conhecimento do ato improbo, consoante os termos fixados no
142 da Lei n.° 8.112/90, e a data de distribuicdo da presente agéo, tem-se
que hdo se observou o transcurso de cinco anos apto a caracterizar a
prescricdo. 3. A demandada, nos periodos indicados nos autos, esteve.
afastada irregularmente de suas atividades no Ministério da Satde,
enquanto exercia outros cargos, mas, mesmo assim, continuou
a receber integralmente as remuneragbées, sendo este o
elemento cerne da questdo. Ou seja, ndo se trata de hipdtese
acobertada pela tese referente a EC n.° 19/98, tampouco
respaldada em lei municipal - de acumulagéo entre remuneragdo de
cargo efetivo com gratificagdo de cargo em comisséo -, mas sim de
afastamento _irreqular e percepcdo simultdnea de

remuneracées, apesar da irregularidade. 4. Registre-se ainda que a
servidora apenas recebeu simultaneamente pelas funcées que
assumiu, mas nao laborou em dois lugares ao mesmo tempo, o
que torna ainda mais evidente a irreqularidade do acumulo em
questado. 5. Especificamente no tocante ao primeiro cargo acumulado,
apesar de a servidora haver mencionado que possuia autorizagdo verbal
antes da autorizagao formal, tal fato ndo passou de vaga alegagéo despida
de quaisquer provas. Ademais, ainda que a autorizagcdo verbal houvesse
restado comprovada, sabe-se, sem maiores delongas, que o ato de
cessdo de servidor nao pode ser feito de maneira informal, como
foi alegado, tampouco mediante autorizagdo verbal, que ndo preenche de
forma alguma os requisitos exigidos para conferir legalidade e seguranca
juridica ao ato. 6. O ato de improbidade administrativa em analise
encontra-se capitulado no art. 9° da Lei n.° 8.429/92 e ndo no art. 11,
como considerou o juizo, ja que ocorreu enriquecimento ilicito em
detrimento ao Erario com a percepcdo indevida de vantagem
patrimonial por parte de demandada. 7. Conforme se infere do art.
12, I, da Lei n.° 8.429/92, além da condenac¢do por multa, impbe-se como
penalidade o ressarcimento ao Erario dos valores

indevidamente percebidos pela demandante, como requereu o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 8. Os periodos a serem ressarcidos
sdo os seguintes: de 01/02/1997 a 13/05/1998 (ja que a data da cesséo
oficial é 14/05/1998, a partir de quando o acumulo relativo a este cargo
deixou de ser indevido), no cargo de Secretaria Adjunta de Saude do
Municipio de Camaragibe; de 01/01/1999 a 29/12/2000, no cargo de
Procuradora da Cémara Municipal de Camaragibe; de 01/01/2000 a
01/07/2002, no cargo de Assessora Especial da Secretaria de Assuntos
Juridicos do Municipio de Recife. 9. Apelo apresentado por VERA
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REGINA PAULA BARONI improvido e apelo intentado pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL provido.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal apresentou
manifestagdo no Recurso Extraordinario n° 163.204-6-SP, decidindo que “a
acumulacao de proventos e vencimentos somente é permitida quando se tratar
de cargos, fungées ou empregos acumulaveis na atividade, na forma permitida

na Constituicao”.

O Tribunal de Contas de Pernambuco, em caso analogo,
manifestou-se no sentido de que o Cargo de Secretario Municipal nao é
acumulavel, tendo em vista a sua natureza eminentemente politica. E, mesmo o
referido Tribunal tendo decidido que é possivel a cessao de servidor para a
nomeagao em cargo de Secretario Municipal, deixou claro que faz-se

necessaria a regular cessao, inclusive com a suspensdo da contagem de

tempo para fins de estabilizacao.

PROCESSO T.C. N° 1101453-2

CONSULTA

DECISAOQ T.C. N° 0451/ 11

(...) De acordo com o inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, fica “vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto
quando houver compatibilidade de horarios, [...] a) a de dois cargos de
professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissées regulamentadas”. O inciso XVII do citado artigo acrescenta que
“a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico”. A partir da interpretacdo dos referidos
dispositivos constitucionais, conclui-se que empregado publico vinculado
aos quadros de pessoal da COMPESA, Sociedade de Economia Mista,
ndo pode ocupar, cumulativamente, emprego ou cargo, efetivo ou
comissionado, de Auxiliar Legislativo, Assistente Legislativo ou Agente
Administrativo. O __cargo de secretario municipal, de natureza
eminentemente politica, ndo é passivel de acumulagcdo com emprego
ou cargo publico efetivo ou comissionado. Mesmo se considerarmos
que o cargo efetivo concomitantemente ocupado seja de professor,
ainda assim, ficaria afastada a possibilidade em questao, haja vista a.
ja _mencionada natureza do cargo de Secretario Municipal,
incompativel com o enquadramento como técnico ou cientifico. De
igual maneira, ainda que a acumulagdo seja com outro emprego ou cargo
privativo de profissionais de satde, ndo sera possivel a acumulagcéo_
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com o cargo de Secretdrio Municipal de Saude, haja vista que a_
vinculagéo a referida pasta nao afasta a natureza predominantemente
politica de tal cargo. A colocagdo de servidor municipal a disposigao de
outros orgédos ou entidades da Administracdo Publica de quaisquer dos
niveis de governo durante o periodo de estagio probatério é matéria
atinente ao Direito Administrativo. Encontra-se, portanto, inserida no
ambito da competéncia legislativa de cada um dos Entes Federados. A
possibilidade da utilizagdo do referido instituto durante o periodo de
cumprimento do estagio probatoério dos servidores municipais depende do
regramento posto nas leis locais, que podera contemplar as hipoteses
permissivas de cessdo. Recomenda-se que seja imposta limitagdo a
referida pratica, considerando o0s desdobramentos atinentes a
estabilizagdo do servidor. Pode-se prever, como limitacdo, a
possibilidade de cessdo nos casos de exercicio de cargo ou fungées
de natureza especial, a exemplo da nomeacdo para o exercicio de
cargo de Secretario Municipal ou para o exercicio da diregdo maxima

de entidade da Administracdo Publica indireta. Nao se pode olvidar.
que, em caso de cessdo, deverad ser suspensa a contagem de tempo

para fins de estabilizacdo do servidor.

A doutrina brasileira segue o0 posicionamento adotado pelos
Tribunais quanto a acumulagdo ilegal de cargos publicos e remuneragoes,
entendendo que a Constituicdo Federal impede tanto a acumulacdo de cargos

publicos como a acumulacdo de remuneragdo, como a exemplo do que traz Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

Nos termos do artigo 37, XVI, da Constituicdo, alterado pela Emenda
Constitucional n°. 19, é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado,
em qualquer caso, o disposto no inciso Xl. (...) E importante assinalar que:
a vedagdo so existe quando ambos os cargos, empregos ou fungbes
forem remunerados; (...) Na esfera administrativa federal prevaleceu o
entendimento contrario a acumulagéo. (...) houve orientagdo fixada pelo
Presidente da Republica, publicada no Diario Oficial de 9.10.64,
aprovando o parecer da Consultoria Geral da Republica, proferido por
Adroaldo Mesquita, no sentido de que “a vedagao constitucional, como
é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, impede tanto a
acumulacao de exercicio como a acumulacdo de remuneragcdo. Por
conseguinte, também se aplica aos inativos que continuam percebendo os
proventos de inatividade e sdo beneficiados pela atualizagcao periédica dos
mesmos por forgca de lei”. (...) Na jurisprudéncia houve decisbes, em um e
outro sentido, dentro do préoprio STF; em sentido favoravel, citem-se
acorddos publicados in RTJ-3/99, 40/657, 40/104, 42/505, 54/780 e RDA
52/152; em sentido contrario, RDA 127/247 e RTJ 71/10, 53/126 e 47/131.
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Além da acumulagdo ilegal de remuneragcbes praticada pela
servidora, também é possivel constatar nos autos a pratica de ilicito penal, tendo
apresentado declaragao falsa quando da sua nomeacgao para o cargo de Secretaria
Municipal, configurando Crime de Falsidade Ideolégica, previsto no art. 299 do

Caodigo Penal Brasileiro:
Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa
da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagéo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

E importante destacar que ao gestor da Prefeitura Municipal de
Nobres, tendo constatado a situacdo de acumulagao ilicita de remuneracgdes,
caberia o dever de adotar as providéncias previstas na legislacdo a fim de fazer

cessar a ilegalidade.

A omissdo do administrador publico diante de uma conduta

ilegal também configura ato de improbidade administrativa praticado por este,

visto que sua inércia representa ofensa a lei, aos principios da moralidade e
imparcialidade, conforme consta do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa,
passivel de aplicacdo das sancgdes previstas no art. 12 da mesma lei, além das
sangdes penais, civis € administrativas previstas na legislacédo especifica.

Tem-se que, muito embora a servidora tenha apresentado

declaracdo de ndo acumulacio de cargos, esta alegacdo do gestor em sua defesa é

inaceitavel, considerando que a servidora ja _exercia atividades na Secretaria de

Saude do Municipio desde o ano de 2006, sendo de conhecimento amplo e irrestrito

que a mesma ja era servidora publica, devendo ser descompatibilizada para ser

nomeada para cargo em comissio.

Por todo o exposto na presente irregularidade, tendo a Sra. Maria
das Gragas da Fonseca Carvalho acumulado ilegalmente os vencimentos de dois
cargos publicos, causando dano ao erario estadual, ao longo do exercicio de 2013,

pugna este Ministério Publico de Contas pela restituicao dos valores pela
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servidora, com recursos proprios, no montante de R$ 32.011,62 (trinta e dois mil,
onze reais e sessenta e dois centavos), com fundamento no art. 70, I, da Lei
Orgénica do TCE/MT, c/c o art. 285, do Regimento Interno do TCE/MT, além da
aplicacdo de multa proporcional ao dano, nos percentuais cabiveis, conforme
dispbe o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 5°, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Quanto a irregularidade KB 09, referente a acumulagao ilegal de
cargos publicos, faz necessaria a responsabilizacdo do gestor, com aplicagdo de
multa ao Sr. Sebastido Gilmar Luiz da Silva, Prefeito Municipal de Nobres, pela
ocorréncia da irregularidade, com grave ofensa a norma legal ou regulamentar, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10.

Por fim, restando evidente a pratica de conduta prevista na Lei n°
8.429/92 como Improbidade Administrativa, bem como a conduta da Sra. Maria das
Gracas da Fonseca Carvalho, prevista como Crime de Falsidade ldeoldgica no
Caddigo Penal, este Parquet de Contas pugna pelo envio de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual considerando as competéncias para ajuizamento das
acdes cabiveis.

I.2.b — Cessdo de servidor publico em desacordo com o determinado em

legislacao especifica — Irreqularidade KB 18

Nos autos, também foi possivel constatar que a Sra. Maria das
Gracas da Fonseca Carvalho é servidora concursada da Secretaria de Estado de
Saude e esta, em tese, cedida para a Prefeitura Municipal de Nobres, e que o 6nus
da cessao ficou a cargo do 6rgao de origem, ou seja, da Secretaria de Estado de

Saude, em afronta aos dispositivos legais abaixo mencionados.

Ressalta-se que a Lei Complementar Estadual n°® 524/2014, em seu
art. 119, inciso |, § 1°, dispbe que “o servidor podera ser cedido para ter
exercicio em outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, para exercicio de cargo em comissdo de

confianga, sendo que o 6nus da remuneracdo sera do 6rgao ou entidade

cessionaria”.
Ainda, existe a vedacéao contida na Lei Complementar n°® 267/2006:

Art. 1°. Ficam vedadas as cessoes e disponibilidades de servidores
civis e militares da Administracdo Direta e Indireta aos 6rgaos e entidades
dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, com énus
para o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Art.  2° Consideram-se canceladas as eventuais cessbes e
disponibilidades firmadas até a publicacdo da presente lei complementar,
devendo os servidores civis cedidos reapresentarem-se aos respectivos
orgéaos de origem, no prazo de 15 (quinze) dias, independentemente de
notificagdo ou qualquer outro aviso. (grifo nosso)

Trata-se de cessdo de servidor, realizada de forma irregular,
primeiramente, porque nao existe o termo de cessao formalizado, e, também,

em razao do 6nus da cessao estar sendo suportado pelo Poder cedente.

Resta configurada grave ofensa a Lei Complementar Estadual n°
04/1990 e a Lei Complementar n° 267/2006, de forma que deve ser realizada a

regularizacao da cessao da servidora.

Desta feita, quanto a irregularidade KB 18, pugna este Ministério
Publico de Contas pela expedi¢cdo de determinagao ao atual Secretario de Estado
de Saude para que regularize a cessao da servidora Maria das Gragas da Fonseca
Carvalho, abstendo-se de efetuar pagamentos enquanto perdurar o termo de
cessao, sob pena de aplicacdo de multa por descumprimento de determinacéo,
com fundamento no art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolucao
Normativa TCE/MT n° 17/10.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso

de suas atribuicbes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e
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do interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicao

da Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art.
219 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da presente representagao interna, haja vista o
desatendimento ao art. 37, XVI, da Carta Magna e a Lei Complementar Estadual n°

04/1990 e demais legislacoes;

c) pela condenagao de restituicao de valores ao erario estadual,
pela servidora, Sra. Maria das Gragcas da Fonseca Carvalho, com recursos
proprios, no montante de R$ 32.011,62 (trinta e dois mil, onze reais e sessenta e
dois centavos), referente ao acumulo ilegal de remuneragédo ao longo do exercicio
de 2013, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT, c/c o art. 285,
do Regimento Interno do TCE/MT, além da aplicagdo de multa proporcional ao
dano, nos percentuais cabiveis, conforme dispbe o art. 72 da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela aplicagao de multa ao Prefeito Municipal de Nobres, Sr.
Sebastiao Gilmar Luiz da Silva, pela irregularidade KB 09, em raz&o da pratica de
ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no art. 75, lll,
da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

e) pela aplicagao de multa ao Secretario de Saude do Estado de
Mato Grosso, Sr. Marcos Rogério Lima Pinto, pela irregularidade KB 18, em razéo
da pratica de ato com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
n® 17/10;
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f) pela expedicdo de determinagdo ao Sr. Marcos Rogério Lima
Pinto, Secretéario de Saude do Estado de Mato Grosso, que regularize a cessao da
servidora Maria das Gragas da Fonseca Carvalho, abstendo-se de efetuar
pagamentos enquanto perdurar o termo de cessao, sob pena de aplicagcdo de
multa por descumprimento de determinagado, com fundamento no art. 75, IV, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

g) pela insergao da irregularidade KB 09, relativa ao acumulo ilegal
de remuneragcdes, como ponto de controle quando da apreciagdo das Contas
Anuais de Gestdao do Municipio de Nobres, exercicio de 2014, para verificagao se o

acumulo estendeu-se ao referido exercicio;

h) pelo envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
considerando as competéncias para ajuizamento das agdes cabiveis relativas a

improbidade administrativa e ao crime de falsidade ideoldgica.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de setembro de 2014.

(assinatura digital)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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