017
= “ouy 0’ Gabinete de Conselheiro eyt
‘ ' l ' Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542 [ = |
e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.
PROCESSO N.° :129.071-8/2013
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
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RESPONSAVEIS " IMARIA DAS GRACAS DA FONSECA CARVALHO
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RELATORIO

Trata-se de Representagcdo de Natureza Interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Nobres, sob a responsabilidade do Sr. Sebastidao Gilmar Luiz da Silva, em
razao das supostas irregularidades relacionadas ao acumulo ilegal de cargos publicos,

por parte da servidora Maria das Gracas da Fonseca Carvalho.

A SECEX de Atos de Pessoal, em seu relatorio preliminar (Doc.
293140/2013), sugeriu notificagdo: do Senhor Sebastido Gilmar Luiz da Silva, Prefeito
Municipal de Nobres; do Senhor Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, Secretario de
Saude do Estado de Mato Grosso; e da Senhora Maria das Gragcas Fonseca de
Carvalho, servidora publica estadual cedida ao Municipio de Nobres, para, em
obediéncia a garantia do contraditério e ampla defesa, apresentar esclarecimentos e

encaminhar documentos que justifiquem o seguinte apontamento:

1.KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulacgao ilegal de cargos publicos
(art. 37, XVI, da Constituicao Federal): Possivel acumulo ilegal de

cargos publicos por parte da servidora Sra. Maria:das Gragas da
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Fonseca Carvalho, que estaria acumulando ilegalmente o cargo efetivo
de Profissional Técnico Nivel Médio em Servicos de Saude do SUS,
referéncia B-0003, carga de horaria de 40 horas semanais, junto a
Secretaria de Estado de Saude, com os cargos comissionados de
Secretaria Municipal de Saude de Nobres (periodo de janeiro a julho de
2013) e de Coordenador de Tesouraria (periodo de julho a setembro de

2013), que pelas suas proprias naturezas, exigem dedicacao exclusiva.

Realizado juizo de admissibilidade, verifiquei que a presente
Representacdo de Natureza Interna preencheu todos os requisitos exigidos na
Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), razao pela qual,
determinei a citacao dos interessados para se manifestarem a respeito do Relatério
Técnico, nos termos do julgamento singular n.° 454/LCP/2014 (Doc.: 40824/2014),
publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
edigao n.° 326, de 20/02/2014, pagina 08 (Doc.: 42942/2014).

Regulamente citados, mediante os oficios n.° 117, 118 e
119/2014/TCE-MT/GCS-LCP (Doc.: 5354, 53553 e 53567/2014) encaminhados via
malote digital, todos apresentaram defesa dentro do prazo regimental (Doc. Ext.:
70335, 71200, 83003_2014_01).

Em sede de defesa, o gestor municipal, Sr. Sebastido Gilmar Luiz da
Silva, justificou que nomeou como Secretaria de Saude a servidora Maria das Gragas
Fonseca de Carvalho no dia 02/01/2013, conforme copia da Portaria n.° 014/2013, e
que depois a exonerou para nomea-la no cargo de Coordenadora de Tesouraria no dia
03/07/2013, conforme cépia da Portaria n.° 262/2013.

Alega que antes de qualquer ato de nomeacgao de servidores no ambito

do Municipio de Nobres, a Coordenadoria de Recursos exige a entrega de copias fiéis
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de documentos pessoais, certiddes e demais documentos necessarios para analise dos
requisitos legais para investidura em cargo publico. Dentro desse rol de documentos
exigidos, consta a declaragdo de ndao acumulo de cargo, que deve ser assinada pelo
servidor para declarar se ele exerce, ou nao, outro cargo publico. Junta todos dos
documentos mencionados, inclusive a Declaragao de Nao Acumulo de Cargo assinada
pela servidora Maria das Gragas da Fonseca Carvalho (Doc. Ext.: 70335 2014 _01, fls.
10/52).

O Secretario de Saude, Sr. Marcos Rogério Lima Pinto Silva, informou
que seria aberto processo administrativo, a fim de levantar a existéncia de
irregularidades e se caso detectadas, encontrar os responsaveis por elas e aplicar-lhes
as penalidades previstas em lei. Afirmou que apds sua conclusao, encaminharia a essa

Egrégia Corte de Contas as informagdes sobre as medidas adotadas.

Encaminhou, ainda, os relatérios de frequéncia enviados pela
Secretaria Municipal de Saude Nobres a Superintendéncia de Gestdao de Pessoas da
Secretaria do Estado de Saude informando que ndo houve descompatibilizagdo do
cargo efetivo da servidora Maria das Gracas da Fonseca Carvalho. Logo, permaneceu
como ativa no Sistema SEAP. Como prova junta documentos (Doc. Ext.:
64092_2014_01, fls. 04/17).

A servidora, Sra. Maria das Gragas da Fonseca Carvalho, argumenta,
em suma, que exerceu os cargos de Coordenador de Tesouraria e de Secretario de
Saude do Municipio de Nobres em periodos diferentes. Juntou as portarias de

nomeacao e exoneragao dos referidos cargos (Doc. Ext.: 71200_2014_01, fls. 12/22).

Informou que foi cedida para a Administracdo Municipal de Nobres/MT,
inciando suas atividade a partir de 13/022006. Asseverou que o 6nus arcado pelo

Orgao Estadual estava previsto no termo de cessdo e que, portanto, o dever de pagar
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salario, pelos servigos prestados por ela na Administragdo Municipal de Nobres n&o

poderia ser questionado.

Apo6s anadlise das defesas apresentadas, a Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoal manifestou-se pela procedéncia da Representacdo de
Natureza Interna, bem como, pela notificacdo do Secretario Estadual de Saude,
MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA, para que:

a) regularize a cessdo da servidora Maria das Gracas da Fonseca

Carvalho, se abstendo de efetuar pagamentos enquanto perdurar o termo de cessao;

b) apure no processo administrativo aberto os valores pagos
indevidamente a servidora Maria das Gragas da Fonseca Carvalho e que, encaminhe a
este Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias a conclusdo do processo, com as

respectivas providéncias do ressarcimento ao erario publico.

Os autos foram submetidos ao Ministério Publico de Contas, que
manifestou-se pela conversao da emissdo de parecer em pedido de diligéncia (Doc.:
123064/2014), nos termos do artigo 100, do Regimento Interno do TCE/MT, a fim de
que fosse determinada a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal que
promovesse a quantificacdo dos prejuizos gerados ao erario estadual durante todo o
periodo em que a servidora Maria das Gragas da Fonseca Carvalho exerceu cargo
comissionado no Municipio de Nobres, acumulando indevidamente os dois

vencimentos.

Sobre o Pedido de Diligéncia MPC/MT n.° 61/2014, entendi ser
pertinente, e para evitar a ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério
acolhi e determinei o retorno dos autos a SECEX de Atos de Pessoal para fins de
adequacgao do Relatério Técnico nos termos das observacgdes feitas pelo Parquet de

Contas.
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Em cumprimento ao despacho desta Relatoria (Doc.: 132319/2014), a
Secretaria de Controle de Atos de Pessoal quantificou o dano no valor total de R$
32.011,62 (trinta e dois mil e onze reais e sessenta e dois centavos). Por fim, reiterou a

manifestacao feita no Relatdério Técnico de Defesa.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas, que por meio do

Parecer n.° 3.665/2014, da lavra do Gustavo Coelho Deschamps, manifestou-se:

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no artigo 219, do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia da presente representacdo interna, haja vista o
desatendimento ao art. 376, XVI, da Carta Magna e a Lei Complementar Estadual n.°

04/1990 e demais legislacoes;

c) pela condenagéo de restituigdo de valores ao erario estadual pela
servidora, Sra. Maria das Gracas da Fonseca Carvalho, com recursos proprios, no
montante de R$ 32.011,62 (trinta e dois mil, onze reais e sessenta e dois centavos),
referentes ao acumulo ilegal de remuneragcdo ao longo do exercicio de 2013, com
fundamento no artigo 70, inciso Il, da Lei Organica do TCE/MT, c/c o artigo 285, do
Regimento Interno do TCE/MT, além da aplicagdo de multa proporcional ao dano, nos
percentuais cabiveis, conforme dispde o artigo 72, da Lei Organica do TCE/MT c/c o
artigo 287, do Regimento Interno do TCE/MT e artigo 5° da Resolugdo Normativa
TCE/MT n.° 17/2010;

d) pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal de Nobres, Sr.
Sebastido Gilmar Luiz da Silva, pela irregularidade KB.09, em razéo da pratica de ato
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no artigo 75, inciso lll, da
Lei Organica do TCE/MT c/c artigo 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 17/2010;
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e) pela aplicagdo de multa ao Secretario de Saude do Estado de Mato
Grosso, Sr. Marcos Rogério Lima Pinto, pela irregularidade KB.18, em razao da pratica
de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, com fundamento no artigo 75,
inciso lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c artigo 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
17/2010;

f) pela expedicdo de determinagdo ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto,
Secretario de Saude do Estado de Mato Grosso, que regularize a cessao da servidora
Maria das Gracas da Fonseca Carvalho, abstendo-se de efetuar pagamentos enquanto
perdurar o termo de cessao, sob pena de aplicacdo de multa por descumprimento de
determinag¢ao, com fundamento no artigo 75, inciso 1V, da Lei Organica do TCE/MT c/c
artigo 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n.° 17/2010;

g) pela insergéo da irregularidade KB.09, relativa ao acumulo ilegal de
remuneragdes, como ponto de controle quando da apreciagao das Contas Anuais de
Gestdo do Municipio de Nobres, exercicio de 2014, para verificagdo se o acumulo

estendeu-se ao referido exercicio;

h) pelo envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual
considerando as competéncias para ajuizamento das ag¢des cabiveis relativas a

improbidade administrativa e ao crime de falsidade ideoldgica.

E o relatério.

Cuiaba, 07 de outubro de 2014.
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LUIZ CARLOS PEREIRA

Conselheiro Substituto
(Em substituicdo legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo — Portaria n°122/2013/TCEMT)
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