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PROCESSO N.° :129.071-8/2013

PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
GESTOR : 'SEBASTIAO GILMAR LUIZ DA SILVA

DEMAIS . IMARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA
RESPONSAVEIS " MARIA DAS GRACAS DA FONSECA CARVALHO
RELATOR : |CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

ApOs apreciagao feita pela Secretaria de Controle de Atos de Pessoal
(Doc.: 114070/2014) e a conclusdo exarada pelo Parquet de Contas (Doc.:
161447/2014), passo a analise minuciosa da irregularidade remanescente com a sua

respectiva fundamentacéo.

1.KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulagéo ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI,
da Constituicao Federal): Possivel acumulo ilegal de cargos publicos por parte da
servidora Senhora Maria das Gragas da Fonseca Carvalho, que estaria acumulando
ilegalmente o cargo efetivo de Profissional Técnico Nivel Médio em Servigos de Saude
do SUS, referéncia B-0003, carga de horaria de 40 horas semanais, junto a Secretaria
de Estado de Saude, com os cargos comissionados de Secretaria Municipal de Saude
de Nobres (periodo de janeiro a julho de 2013) e de Coordenador de Tesouraria

(periodo de julho a setembro de 2013), que pelas suas proprias naturezas, exigem

dedicacdo exclusiva.
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A matéria em aprego diz respeito a acumulo de cargos ilegais de

cargos publicos.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso Il, dispbde que:

“art. 37 (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre homeacgéo e

exoneragdo”.

O ingresso no servigo publico, em um Estado Democratico de Direito,
pressupde a realizacdo de um processo administrativo que observe os principios

constitucionais da Administragcao Publica.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles' conceitua concurso

publico como:

“(...) € o meio técnico posto a disposicdo da administragdo
publica  para  obter-se  moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei, consoante determina o art.
37, I, da CF”.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30% ed., atualizado por Eurico 'de:Andrade.
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No que diz respeito ao acumulo de cargos publicos, o artigo 37, inciso

XVI, da Carta Magna dispde que:

“é vedada a acumulagcdo remunerada de cargos publicos
exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais

de saude, com profissées requlamentadas.

Considerando que a regra geral é a proibicdo quanto a vedagéo das
acumulacées das funcbes remuneradas dos servidores publicos, excetuando-se
apenas os casos estabelecidos no mencionado dispositivo constitucional, desde que
haja compatibilidade de horarios, caso contrario, inadmissivel quaisquer outras

acumulagdes.

Dessa forma, a acumulagdo de cargos publicos fora das hipdteses
admissiveis, configuraria, em tese, conduta que contraria o0s principios da
Administracdo Publica e, consequentemente, enquadra-se como ato de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 11, caput, da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade

Administrativa).

No caso em apreco, apos analise dos documentos apresentados,
verifico, de fato, que a Senhora Maria das Gragas da Fonseca Carvalho é servidora
publica do Estado de Mato Grosso (Doc. Ext.: 64092_2014 01, fls. 04), cedida a
Prefeitura Municipal de Nobres, em 08/02/2006 (Doc. Ext.: 71200 _2014 01, fls. 14), por
forca de solicitagdo.da Secretaria Municipal de Saude de Nobres, oficializado (Doc. Ext:
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71200_2014_01, fls. 12) em 03 de fevereiro de 2006. Em virtude disso, a servidora
encaminhou pedido a Superintendéncia de Recursos Humanos da Secretaria de Saude
do Estado de Mato Grosso (Doc. Ext: 71200 2014 01, fls. 14) requerendo sua
transferéncia para aquela Secretaria, haja vista que seu marido, funcionario publico
estadual, encontra-se lotado no Municipio de Nobres desde o ano de 2000 (Doc. Ext.:
83003_2014_01, fls. 05/06).

Convém ressaltar que a transferéncia da referida servidora, embora
nao tenha sido abordada nesta Representacao, deve ser analisada sob o prisma legal,
uma vez que a Lei Complementar n° 04/90 do Estado de Mato Grosso, que dispde
sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administracdo Diretas, das Autarquias e

das Fundacgdes Publicas Estaduais, estabelece em seu artigo 26, caput, que:

“Art. 26 Transferéncia é a passagem do servidor estavel de
cargo efetivo de carreira para outro de igual denominagéo,
classe e remuneracdo, pertencente a quadro de pessoal

diverso e na mesma localidade”. (Grifou-se)

Além disso, a referida lei, dispde que devem ser observados
requisitos essenciais para a transferéncia do servidor, como podemos observar no

artigo 28 e incisos:

“Art. 28 Sé&o requisitos essenciais da transferéncia:

| — interesse comprovado do servigo;

Il — existéncia de vaga;

Ill — contar, o servidor, com 02 (dois) anos de efetivo

exercicio no cargo”.
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Assim, ante a possivel ilegalidade no ato de transferéncia da servidora
para o Municipio de Nobres, hei por bem recomendar a SECEX de Atos de Pessoal e
ao Ministério Publico de Contas que, no uso de suas competéncias, insculpidas no

artigo 224, inciso I, alineas “a” e “b”, da Resolug¢do n.° 14/2007 (Regimento Interno

TCE/MT, represente os atos e fatos suscitados por este relator.

Analisando o mérito da presente Representacdo, constato que a
servidora acumulou cargos, de forma ilegal, em 02 (dois) momentos do exercicio de
2013:

a) cargo de Profissional Técnico Nivel Médio em Servigos de Saude do
SUS, referéncia B-003, jornada 40 horas semanais, da Secretaria de Estado de Saude
(Doc. Ext.: 64092 2014_01, fls. 04), com o cargo em comissao de Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Nobres, periodo de 02/01/2013 a 02/07/2013 (Doc. Ext.:
71200_2014_01, fls. 18 e 22);

b) cargo de Profissional Técnico Nivel Médio em Servigos de Saude do
SUS, referéncia B-003, jornada 40 horas semanais, da Secretaria de Estado de Saude
(Doc. Ext.: 64092 2014 01, fls. 04), com o cargo em comissao de Coordenadora de
Tesouraria da Prefeitura de Nobres, periodo de 03/07/2013 a (Doc. Ext.:
71200_2014_01, fls. 22).

Registro, ainda, que quanto a acumulagado de cargos ja se manifestou

esta Corte de Contas, por meio da Resolugao de Consulta n.° 43/2011:

‘Ementa: AUDITORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA.
PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
LIMITACAO DA CARGA HORARIA SEMANAL.
IMPOSSIBILIDADE. REQUISITO NAO PREVISTO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACUMULACAO DE CARGOS
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PUBLICOS. REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA.
COMPROVACAO DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS
HORARIOS DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. HORA-
ATIVIDADE DOCENTE. INCLUSAO NO LIMITE DA JORNADA
DE TRABALHO. ACUMULACAO DE CARGOS TECNICO E DE
NIVEL MEDIO. PROFISSIONAIS DA SAUDE. POSSIBILIDADE:
1) A acumulagédo de cargos é a possibilidade de dois vinculos
juridicos do servidor perante o Poder Publico, em horarios que
sejam compativeis; 2) Entende-se por "compativeis", os
horarios conciliaveis, aqueles que n&ao prejudiquem a
qualidade e a regular prestagdo do necessario servigo
publico desempenhado pelo servidor, nem a dignidade
humana do proéprio servidor, cabendo a Administragcao o
controle do somatério da carga de jornada de trabalho de
forma efetiva, real e objetiva; 3) A Constituicdo Federal ndo
estabelece qualquer limitacdo quanto a carga horaria a ser
cumprida por servidor na hipotese de acumulagéo licita de cargos

publicos, vedando, apenas, a superposicdo de horarios;

4) Nos casos previstos nas alineas do inciso XVI do art. 37 da
Constituicao Federal, para os casos em que a lei exija
dedicacdo exclusiva, é possivel a acumulagdo com outro
cargo ou emprego, desde que a atividade desempenhada
seja diversa da de seu cargo ou de sua fungcao e haja
compatibilidade de horarios; 5) A hora-atividade corresponde
ao periodo concedido ao docente para preparagdo e avaliacéo de
atividades pedagodgicas, para reunibes pedagogicas, para

articulagdo com a comunidade, dentre outras atividades previstas
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na legislagdo especifica de cada ente, e integram, como regra
geral, quando houver acumulagdo de cargos publicos, devendo a
eventual compatibilidade ser aferida caso a caso; e, 6) Para os
fins previstos no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, considera-
se legal a acumulagdo de cargos que requeiram a aplicagdo de
conhecimentos técnicos ou cientificos, ou seja, aqueles de nivel
meédio ou superior de qualificagdo que demandem conhecimentos
especificos na area de atuagdo, sendo excluidos, portanto,
aqueles que desenvolvam atividades meramente burocraticas,

repetitivas e de pouca ou nenhuma complexidade”.

Portanto, em consonancia com o entendimento desta Corte de Contas,
entendo que a servidora ndo poderia acumular nenhum dos cargos em comisséo
exercidos no Municipio de Nobres com o cargo efetivo da Secretaria de Saude do
Estado de Mato Grosso. Muito menos perceber, cumulativamente, os subsidios de
ambos, em razao da incompatibilidade de horarios, primeiro, porque a Senhora Maria
das Gracas da Fonseca Carvalho € servidora publica da Secretaria de Saude do
Estado de Mato Grosso, com carga horaria de 40 horas semanais.

Segundo, porque seria humanamente impossivel ela conseguir exercer as
duas fungdes em Municipios distintos, principalmente, pela notéria distancia de 125km
(cento e vinte e cinco quildmetros) entre os Municipios de Cuiaba e Nobres.

Ademais, ressalto que consta nos autos a Declaragao de Nao Acumulo de
Cargo (Doc. Ext.: 70335 2014_01, fls. 10) datada de 02/01/2013, assinada pela
servidora Maria das Gracgas da Fonseca Carvalho, declarando que nao exerce cargo
publico federal, estadual, municipal ou autarquico.

Diante disso, entendo que a servidora n&ao procedeu de boa-fé, tendo em

vista que assinou documento contrariando, cientemente, a realidade dos fatos, visto
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que, resta comprovado nos autos que ela, ainda, continua ativa no cargo publico
estadual (Doc. Ext.: 64092 2014 01, fls. 05), o que leva a concluir que esta
percebendo subsidio.

Por fim, faz-se mister contrapor os argumentos apresentados pela
servidora, no sentido de que o dnus arcado pelo Orgdo Estadual tem previsdo no
Termo de Cessdo, uma vez que este contraria o artigo 119, inciso |, § 1° da Lei

Complementar n.° 04/90, que diz:

“Art. 119. O servidor podera ser cedido para ter exercicio
em outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipoteses:

I — para exercicio de cargo em comissao de confianga;
(...)

§ 1° Nas hipoteses do inciso | deste artigo, o 6nus da
remuneragao sera do o6rgdao ou entidade cessionaria’.

(Grifou-se).

Nesse sentido, o 6nus do subsidio sera do 6rgdo ou entidade que
recebeu a servidora, ou seja, do Municipio de Nobres. Portanto, ndo assistindo razédo a
servidora.

Em conclusédo, vislumbro que os interessados nao conseguiram
comprovar, de plano, suas alegag¢des, em razao disso, entendo caracterizada a
irregularidade apontada pela Equipe Técnica, referente ao acumulo ilegal de cargos
publicos exercicios pela servidora Maria das Gracas da Fonseca Carvalho no exercicio
de 2013.
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No que tange a responsabilizagdo da irregularidade, é necessario
esclarecer que o Prefeito do Municipio de Nobres nao poder ser responsabilizado,
porque resta demonstrado que ele agiu de boa-fé tendo exigido da servidora a
declaragao de ndo acumulo de cargo.

De modo contrario, cabe a servidora imputagao de responsabilidade, uma
vez que ela assinou documento, em tese, falso, concorrendo, diretamente, para a

situacao irregular em apreco.

Ja quanto a restituicdo do valor de R$ 32.011,62 (trinta e dois mil, onze
reais e sessenta e dois centavos), apurado pela SECEX (Doc.: 290718/2013),
considero que a quantificacdo desse valor ndo esta embasado em nenhum documento.
Portanto, ndo ha como confirmar o subsidio total percebidos em 2013 pela Senhora
Maria das Gragas da Fonseca Carvalho no cargo de Profissional Técnico Nivel Médio

em Servicos de Saude do SUS.

Desse modo, entendo que diante dos acumulos ilegais de cargos,
conforme demonstrado nos autos, resta caracterizado o dano ao erario. Em razéo
disso, DETERMINO a instauracdo de Tomada de Contas Especial, a ser instaurada e
concluida, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo desta decisdo, a
fim tdo somente de apurar a real quantificagdo do dano ao erario sofrido pelo Estado de
Mato Grosso, no exercicio de 2013, com fulcro no artigo 156, § 1°, da Resolugao
Normativa n.° 17/2004 (Regimento Interno TCE/MT), em razdo da servidora somente
prestou servico no Municipio de Nobres, conforme controle de ponto (Doc. Ext.:
64092 2014_01, fls. 05/17), devendo o processo, apds sua conclusdo, ser

encaminhado para analise e julgamento deste Tribunal de Contas.

Em decorréncia, afasto do julgamento desta Representacdo as matérias
atinentes a suposta ilegalidade no ato de transferéncia da servidora Maria das Gragas da
Fonseca Carvalho e ao suposto dano ao erario estadual pelo pagamento de subsidio da

servidora cedida, uma vez que nao fazem parte do seu objeto, bem como, para assegurar
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o contraditério e a ampla defesa aos responsaveis, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal, sem prejuizo de eventual e posterior Representacdo de Natureza

Interna para a discussao de mérito.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho em parte o Parecer n° 3.665/2014, da lavra do

Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de:

| — EM PRELIMINAR por extinguir sem julgamento de mérito a

Representacao de Natureza Interna na parte em que:

a) restou constatada a suposta ilegalidade no ato de transferéncia da

servidora Maria das Gragas da Fonseca Carvalho;

b) restou constatado o suposto dano ao erario estadual pelo

pagamento de subsidios da servidora cedida.
Il - NO MERITO:

a) CONHECER a presente Representagdo de Natureza Interna, uma
vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no artigo
219 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) JULGAR procedente a presente Representacdo de Natureza
Interna, em razdo do acumulo ilegal de cargos publicos, contrariando o artigo 37, inciso

XVI, da Constituicdo Federal;
lll - APLICAR multas:

a) a Senhora MARIA DAS GRACAS DA FONSECA FILHO, servidora
publica, no valor de 11 de UPF's/MT, com fulcro nos artigos 75, inciso Ill, da Lei
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“am
111

Complementar n°® 269/2007; 289, inciso Il do RITCMT e 6°, inciso Il, alinea “a” da
Resolugdo Normativa n° 17/2010/TCEMT, em raz&o da irregularidade legalmente
descrita como KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulagao ilegal de cargos publicos
(art. 37, XVI, da Constituicao Federal), por parte da servidora Senhora Maria das
Gragas da Fonseca Carvalho, que estaria acumulando ilegalmente o cargo efetivo de
Profissional Técnico Nivel Médio em Servicos de Saude do SUS, referéncia B-0003,
carga de horaria de 40 horas semanais, junto a Secretaria de Estado de Saude, com os
cargos comissionados de Secretaria Municipal de Saude de Nobres (periodo de janeiro
a julho de 2013) e de Coordenador de Tesouraria (periodo de julho a setembro de
2013).

b) ao senhor MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA, Secretario
de Saude do Estado de Mato Grosso, no valor de 11 de UPF's/MT, com fulcro nos
artigos 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007; 289, inciso Il do RITCMT e 6°,
inciso Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa n° 17/2010/TCEMT em razdo da
irregularidade legalmente descrita como KB 09. Pessoal_Grave_09. Acumulagéao
ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da Constituicao Federal), por parte da
servidora Senhora Maria das Gracas da Fonseca Carvalho, que estaria acumulando
ilegalmente o cargo efetivo de Profissional Técnico Nivel Médio em Servigos de Saude
do SUS, referéncia B-0003, carga de horaria de 40 horas semanais, junto a Secretaria
de Estado de Saude, com os cargos comissionados de Secretaria Municipal de Saude
de Nobres (periodo de janeiro a julho de 2013) e de Coordenador de Tesouraria

(periodo de julho a setembro de 2013).

IV — DETERMINAR a instauragao e conclusdo de Tomada de Contas
Especial, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagcao desta deciséo, a fim
de apurar os a real quantificacdo do dano ao erario sofrido pelo Estado de Mato

Grosso, no exercicio de 2013, com fulcro no artigo 156, § 1°, da Resolu¢gdo Normativa
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n.° 17/2004 (Regimento Interno TCE/MT), em raz&do do acumulo ilegal de cargos

publicos por parte da servidora Senhora Maria das Gragas da Fonseca Carvalho.

V — DETERMINAR copia integral dos autos ao Ministério Publico de
Estadual para conhecimento e providéncias

Por fim, informo que as multas impostas deverdo ser recolhidas aos
cofres do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com
recursos proprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 286, §
1°, da Resolucao n° 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no

endereco eletrénico http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

E como voto.

Cuiaba, 07 de outubro de 2014.

LUIZ CARLOS PEREIRA

Conselheiro Substituto
(Em substituicdo legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo — Portaria n°122/2013/TCEMT)
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