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PROCESSO N.° : 29.072-6/2019

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA
AGRAVANTE : JOSIMAR MARQUES BARBOSA (prefeito)
ADVOGADOS : RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, ratifico o juizo positivo de admissibilidade do
Recurso de Agravo em exame, posto que foram atendidas na plenitude as
disposicbes previstas no artigo 273" do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Conforme se extrai do Julgamento Singular n.° 1186/JCN/2021
(doc. digital 204580/2021), divulgado na edigdo n.° 2282 de 17/09/2021 do
Diario Oficial de Contas, o Agravante descumpriu a determinacédo expedida no
Acérddo n.° 60/2018-PC para o envio de informacdes, no prazo de 60
(sessenta) dias, acerca do controle interno de registro de frota e abastecimento
de combustivel dos veiculos do Municipio de Paranatinga a este Tribunal,
mediante inser¢ao no Sistema Aplic, motivo pelo qual fora sancionado com a
multa de 10 UPFs/MT no referido julgamento.

Analisando minuciosamente os fatos, percebo que as alegagdes
apresentadas pelo agravante ndo negam os atrasos € nem sao suficientes para
ocasionar a quebra do nexo de causalidade ou afastar a culpabilidade.

Ressalta-se que o Acdérddo n.° 20/2018-PC foi divulgado na
edicdo n.° 1338 de 11/04/2018, sendo considerada como data de publicacido o
dia 12/04/2018. A data final para interposicdo de recurso findou-se em
24/04/2018, ocasidao em que o processo transitou em julgado.

O prazo de 60 (sessenta) dias fixado na decisdo para o
cumprimento da determinacdo da alinea “b” encerrou-se em 11/06/2018 e a

instauragcdo do processo de monitoramento ocorreu em 15/10/2019,

Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes requisitos de admissibilidade: I.
Interposicéo por escrito; Il. Apresentagdo dentro do prazo; lll. Qualificagdo indispensavel a
identificagcao do interessado, se ndo houver no processo original; IV. Assinatura por quem tenha
legitimidade para fazé-lo; V. Apresentacdo do pedido com clareza, inclusive e se for o caso,
com indicagéo da norma violada pela decisdo recorrida e comprovagdo documental dos fatos
alegados.
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oportunidade em que a equipe técnica deste Tribunal de Contas emitiu o
relatério técnico preliminar apontando o descumprimento da determinacéo com
prazo.

Dessa forma, levando em consideragéo o fim do prazo fixado na
alinea “b” (11/06/2018) e a constatacdo de descumprimento de ordem pela
equipe técnica do TCE-MT (31/10/2019), nota-se que ha um lapso temporal de
exatos 507 dias, o que representa um ano, quatro meses e vinte dias desde o
término do prazo até sua efetiva constatacao.

Cumpre frisar, que os documentos carreados ao processo pelo
gestor (docs. digitais 267891/2019 a 267909/2019) os quais foram
apresentados em sede de defesa nos autos do monitoramento, na data de
26/11/2019, sao posteriores ao término do prazo fixado na decisdo para seu
cumprimento. Contudo, apos sua analise, foram considerados insuficientes
pela equipe técnica (doc. digital n° 30901/2020) para demonstrar
comprovadamente a implantagdo do sistema de gerenciamento de frotas, indo
em desacordo com o determinado anteriormente.

No tocante ao nexo de causalidade, insta salientar que a
responsabilidade decorre de uma violagdo do dever juridico imposto ao Sr.
Josimar Marques Barbosa, o qual se encontrava no status de Chefe do Poder
Executivo Municipal quando publicado o Acérdédo n.° 20/2018-TP em
12/04/2018 (edicdo DOC n° 1338) até o encerramento do prazo de 60 dias em
11/06/2018.

Ademais, ndo implementar dentro do prazo as agdes necessarias
ao cumprimento de determinacao exarada por este Tribunal de Contas - no que
se refere ao disposto na alinea “b” em consonancia com a Sumula 7 do
TCE/MT - observa-se que o gestor, a época, deveria ter tomado as
providéncias cabiveis para cumprir o exposto no Acdérddo em questdo, no
entanto foi negligente no seu cumprimento.

E importante salientar que o envio de documentos e informacdes
ao Tribunal de Contas é obrigagdo que decorre do dever constitucional do

gestor de prestar contas, estatuido no paragrafo unico do art. 70 da
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Constituicdo Federal? e, por simetria, no paragrafo unico do artigo 46 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso?.

Nesse sentido, os artigos 22, §2° e 75, IV da Lei Complementar n°®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) explicitam que as determinagdes legais
sdo as medidas indicadas pelo Relator e, em caso de descumprimento de
decisao, recomendacao ou solicitagcdo deste Tribunal, sera passivel de multa,
sendo mensurada conforme a gravidade do caso concreto.

Além disso, o art. 194, §1°, da Resolugéo n.° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT) dispbe que poderao ser julgadas irregulares as contas que
apresentem reincidéncia no descumprimento de determinagdo exarada pelo
Tribunal Pleno ou até mesmo pelo Relator em processo de tomada de contas,
sendo passivel e sangao pecuniaria.

Apesar do alegado pelo Agravante, a jurisprudéncia deste Tribunal
se assentou no sentido de que 0 ndo cumprimento de determinagdo com prazo,
sem justificativa ou qualquer fundamento que motive a omissao, sera passivel
de multa, pois se trata de sang¢ao que visa a punicdo do agente que age em
desconformidade com o ordenamento juridico, a qual é aplicada como forma de
reprimenda e/ou prevenc¢ao de novos atos ilicitos.

Nesse sentido, destaco o seguinte julgado:

Processual. Aplicagdo de multa. Auséncia de dano ao erario.
Inexisténcia de dolo ou ma-fé. 1) A auséncia de dano ao erario ndo
afasta a possibilidade de aplicacao de multa pelo Tribunal de Contas,
por se tratar de sangao pecuniaria que visa a puni¢gao do agente que
age em desconformidade com o ordenamento juridico, como forma de
reprimenda e/ou prevengado de novos atos ilicitos ou ilegitimos. 2) A
aplicagdo de penalidades pelo Tribunal de Contas ndo pressupde a
existéncia de dolo ou ma-fé por parte do gestor publico, que pode ser
responsabilizado por ato culposo decorrente de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

(Processo n°® 3106-2/2016. Acérdao 318/2018-TP.)

2Art. 70. (...) Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza
pecuniaria.
3Art. 46. (...) Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma, administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obriga¢des de
natureza pecuniaria.
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Ainda, em caso semelhante ao visto em tela, temos a aplicagao
de multa pelo descumprimento de determinacdo exarada por este Tribunal de

Contas. Vejamos:

Processual. Determinagées do Tribunal de Contas. Carater. “As
determinagoes do Tribunal de Contas contidas em suas decisdes
tém carater cogente, de modo que os gestores publicos estao
obrigados a cumpri-las, devendo observa-las nos seus exatos
termos, uma vez que nao lhes é uma faculdade efetiva-las, mas
um dever. No caso de duvidas ou inconformismo, os gestores devem
apresentar, tempestivamente, os recursos cabiveis, ndo lhes sendo
permitido optar por ndo cumprir ou cumprir parcialmente a
determinagao, sob pena de incorrer em sangées.” (destaquei)
(Processo Monitoramento n°120.499/2017. Acérdao n° 62/2019-TP.

Nesse interim, ressalto que a conduta cometida possui elevado
grau de reprovabilidade, pois apesar de todo o prazo transcorrido, o gestor ndo
cumpriu a obrigagdo no prazo fixado, limitando-se a encaminhar documentos
apos instauragcdo do monitoramento, os quais nao foram suficientes para
demonstrar o seu adimplemento. Nesse sentido, a ocorréncia de dolo ou dano
ao erario nao é requisito e independe para a caracterizagdo da irregularidade e

da culpa em stricto sensu. No mesmo sentido, colaciono o recente julgado:

Responsabilidade. Culpa stricto sensu. Auséncia de dolo e prejuizo
ao erario. Afastamento/atenuagdo de sangdo aplicada. “1) A
responsabilizagdo dos agentes publicos, perante o Tribunal de
Contas, pelo cometimento de ilegalidades ou irregularidades,
nao depende da caracterizagdo de dolo e de prejuizo ao erario,
bastando a presencga da culpa stricto sensu qualificada, ou seja,
quando a conduta for cometida com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia. 2) Nao cabera o afastamento ou atenuagéo
de sangao aplicada pelo Tribunal de Contas, no caso de culpa de
agentes publicos, caso ndo se demonstre a existéncia de obstaculos,
dificuldades reais ou circunstancias praticas que tenham imposto,
limitado ou condicionado as a¢des desses agentes.” (destaquei)
(Processo RNE 290.750/2019. Acérdao 200/2020-TP de 07/07/2020.

Registra-se que o gestor responsavel ndo demonstrou de forma
contundente eventuais dificuldades/entraves que pudessem vir a impedir ou
limitar o cumprimento da obrigagao determinada.

Com intuito de corroborar o meu posicionamento, cito ainda o

enunciado divulgado no Boletim de Jurisprudéncia desta Corte de Contas:

5.1) Responsabilidade. Dano ou prejuizo por ato ilicito. Culpa /ato
sensu. 1. Nos Tribunais de Contas, a responsabilizacdo dos agentes
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publicos independe de dano ou prejuizo causado por ato ilicito, sendo
necessario somente que esteja presente a culpa lato sensu. 2. A
culpa lato sensu abrange o dolo e a culpa stricto sensu. No dolo a
conduta é intencional e na culpa stricto sensu o autor da conduta nao
quer o resultado, mas, por negligéncia, imprudéncia ou impericia,
pratica a conduta.

(Acordao n° 329/2019-TP. Julgado em 4/06/2019. Publicado em
04/06/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/06/2019. Processo n°
9.216-9/2018).

A aplicagdo de multa na hipotese de nao cumprimento da
determinacao expedida pelo tribunal, esta prevista no citado art. 75, inciso VI,
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007) e no art. 286, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, nestes

termos:

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacdo estabelecida no regimento interno, aos
responsaveis por: (...) IV. descumprimento de decisdo, diligéncia,
recomendagao ou solicitagdo do Tribunal;

Art. 286. Nos termos das disposicdes do Capitulo IX do Titulo Il da
Lei Complementar Estadual n° 269/2007, o Tribunal Pleno, as
Camaras ou o julgador singular poderdao, em cada processo, aplicar
multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padrao Fiscal de
Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada
responsavel por:

(...) I - descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendacao ou
solicitagao do Tribunal;

O descumprimento dos prazos encontrados na lei e nos atos
normativos do TCE/MT, configura ato ilicito de mera conduta, tendo se
consumado no momento em que houve a inércia no cumprimento da
determinacao, independente de dolo, culpa ou demonstragdo de prejuizo ao
erario.

Passivel de multa, portanto, a conduta omissiva do Agravante,
enquanto responsavel pelos atos de gestdo do Municipio de Paranatinga, cujo
comportamento encontra-se tipificado no citado artigo 286, Ill, da Resolugéo n.°
14/2007.

Com relacao ao valor da multa aplicada, vale destacar que a sua
natureza € tida como “NAO1Diversos Gravissima_01", sendo que a
Resolugdo Normativa n.° 17/2016 desta Corte de Contas estabeleceu uma

gradacao de valores para sua imputagao, visando, justamente, garantir a
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proporcionalidade na aplicacdo das multas e a prolagdo de decisdes
equanimes pelo Tribunal. Para o caso em aprego, previu o seguinte:

Art. 2°. Ensejarao a aplicacao de multas as seguintes condutas:

(...) lll. descumprimento de decisao, diligéncia, recomendagdo ou
solicitagao do Tribunal;

(...) CAPITULO Il - MULTAS POR IRREGULARIDADES

Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que
caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar,

descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no
descumprimento de deciséo, sonegacado de documento ou informacgao
ao TCE/MT, obstrugdo ao livre exercicio das auditorias,
levantamentos, inspegdes, acompanhamentos e monitoramentos
serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em
UPF/MT estabelecidos a seguir:

| — Irregularidades gravissimas:

a) constatagado: 11 a 20 UPFs/MT;

b) reincidéncia: 16 a 25 UPFs/MT.

Il - Irregularidades graves:

a) constatagao: 6 a 10 UPFs/MT;

b) reincidéncia: 10 a 15 UPFs-MT.

Il — Irregularidades moderadas:

a) constatacado: 3 a 5 UPFs/MT;

b) reincidéncia: 5 a 10 UPFs-MT.

De acordo com o artigo 3°, inciso |, “a”, da norma supracitada, em
se tratando de irregularidades gravissimas - como visto no caso em tela - no
momento da constatacdo, a multa a ser aplicada deve variar entre 11 a 20
UPFs/MT, a depender do caso concreto. No entanto, na decisdo singular ora
recorrida (doc. digital 204580/2021), no item “b” do dispositivo, a sangao foi
fixada em 10 UPFs/MT, isto €, em valor inferior ao disposto na norma.

Apesar da constatacao feita alhures, pelo do principio processual
civil da non reformatio in pejus — diploma legal aplicado subsidiariamente a
norma interna — este garante ao recorrente o direito de ndo se deparar com
uma decisao pior do que aquela que recorreu sozinho, havendo a proibicdo de
reforma prejudicial da decisdo em face do recorrente irresignado.

Assim sendo, em conformidade com o parecer do Ministério
Publico de Contas, entendo que a sang¢ao imposta deve ser mantida em sua
integralidade, mantendo-se inalterado o Julgamento Singular n°
1186/JCN/2021.

DISPOSITIVO DO VOTO
Ante o exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5034/2021, da

lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO pelo
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Josimar Marques Barbosa, atual prefeito de Paranatinga-MT, mantendo
inalterada san¢ao de multa que |he foi aplicada em 10 UPFs/MT e demais
determinagdes, constantes no Julgamento Singular n.°1186/JCN/2021.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 02 de maio de
2022.

(assinatura digital)*
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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