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; Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

PROCESSO N° 290726/2019
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA
ASSUNTO MONITORAMENTO

MONITORAMENTO REFERENTE AO CUMPRIMENTO DE
_ DETERMINAGAO — ACORDAO 20/2018 - PC (DECORRENTE
DESCRICAO DO PROCESSO DE N° 19.787-4/2016 — AUDITORIA DE
CONFORMIDADE)

GESTOR JOSIMAR MARQUES BARBOSA (ATUAL PREFEITO - DESDE
A PUBLICACAO DO ACORDAO EM 12/04/2018).
RELATORA CONS. INTERINA JAQUELINE MARIA JACOBSEN MARQUES

EQUIPE TECNICA [SUZANE MARIA TEIXEIRA PEDROSO DE FIGUEIREDO

Senhor Secretario.
1. INTRODUCAO

Nos termos do artigo 148, inciso V, 8 6° da Resolu¢do Normativa n° 14/2017
— Regimento Interno do TCE-MT, apresenta-se o relatério técnico de Monitoramento com
0 objetivo de verificar o cumprimento de determinacdo do TCE- MT pela atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Paranatinga, Senhor Josimar Margues Barbosa, em face a deci-
sdo exarada pelo Acorddo de n° 20/2018, decorrentes da Auditoria de Conformidade
sobre despesas com pessoal, combustivel e transparéncia - Processo de n° 19.787-
4/2016.

2. ADMISSIBILIDADE

O presente processo de Monitoramento ainda nao foi analisado para fins
de juizo de admissibilidade previsto no artigo 89, inciso 1V, da Resolugdo Normativa n°
14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT, pelo Relatora, Conselheira Interina Jaqueline
Maria Jacobsen Marques.

Dessa forma, o processo de Monitoramento sera objeto de analise e
apuragao por esta SECEX e, posteriormente, encaminhado a Relatora para que sejam

tomadas as devidas providéncias.
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3. ANALISE DOS FATOS

A analise e apuracgao dos fatos foi realizada na sede do Tribunal de Contas,
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como, aos critérios contidos na legislagao vigente.

Segue o resultado dos trabalhos de auditoria realizados sobre os fatos

represe ntados neste processo:

3.1 Fato Representado

Observa-se que sera analisada apenas a determinagao com prazo certo
da alinea “b)” exarada por meio do Acérdao 20/2018 — PC para a gestdo da Prefeitura
de Paranatinga, pois conclui-se que conforme o Anexo Unico da Resolucdo Normativa
n° 07/2018 apenas o fato dessa alinea € da competéncia desta Secretaria (Documentos
Digitais n.°s 65563/2018 e 65620/2018 do Processo de n° 197874/2016):

Assunto do N° do Pro- | Publicacdo da

Decisao e
Processo cesso Deciséo

Descricao das determinacdes Prazo

b) realize controle eficiente de
abastecimento de combustivel de | 11/06/18
forma individualizada, por veiculo
Acérdéo Auditoria de e Secretaria, com utilizagéo de di-
20/2018 - PC Conformidade 197874/16 12/04/18 ario de bordo, em observancia a
Sumula 7 deste Tribunal, e enca-
minhe, no prazo de 60 dias, as
providéncias adotadas;

O Aco6rdao de n° 20/2018 — PC foi divulgado no Diéario Oficial de Contas —
DOC do dia 11-04-2018, sendo considerada como data da publicagcéo o dia 12-04-2018,
edicdo n° 1338 e fixou o prazo de 60 dias para a determinacédo exarada por meio da

alinea “b”.
N&o se constatou a interposi¢éo de recurso contra a decisdo em analise.
Nesse sentido, o artigo 262 do Regimento Interno do TCE-MT estabelece
que:
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(-..)

Art. 262. A publicidade das deliberagdes plenarias e dos julgamentos singulares sera
feita no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
devendo o interessado observar a data da publicagdo para efeitos de interposi¢ao de
recurso. (Nova redag¢ao do caput do artigo 262 dada pela Resolugao Normativa n°
32/2012).

Parégrafo tnico. E obrigagdo do gestor acompanhar o julgamento de todos os
processos referentes ao 6rgao ou entidade do qual é titular, mesmo que nao se refira
ao seu periodo de gestdo, a fim de tomar ciéncia acerca das recomendacoes e
determinagoes elencadas, assim como do prazo estabelecido para o seu cumprimento,
devendo adotar as providéncias para o saneamento das irregularidades apontadas.
(Nova redacéao do paragrafo unico do artigo 262 dada pela Resolu¢cdo Normativa
n° 19/2015).

Segue a determinacéo e o resultado da andlise das providéncias adotadas

pelo Senhor Josimar Marques Barbosa, atual prefeito do municipio de Paranatinga.

3.2 Da Anélise das Providéncias Adotadas.

e Acérdao n°20/2018 - PC (Processo n° 197874/2016 — Auditoria de Conformi-
dade sobre Atos de Gestdo: pessoal, combustivel e transparéncia).

3.2.1 Determinacgao alinea “b”

b) realize controle eficiente de abastecimento de combustivel de forma individualizada,
por veiculo e Secretaria, com utilizacdo de diario de bordo, em observancia a Sumula

7 deste Tribunal, e encaminhe, no prazo de 60 dias, as providéncias adotadas.

Preliminarmente observa-se que esta determinacéo decorre da ndo adogao
de medidas visando a um controle de abastecimento de frota mais eficiente, quando
deveria implantar sistema de diario de bordo, fiscalizar a alimentacdo de dados no
sistema (software) referente as informagdes de abastecimentos e controle
individualizado dos veiculos, conforme relatério técnico desta Corte de Contas quando
da Auditoria de Conformidade para analisar o controle de combustivel (Documento
Digital de n°® 295171/2017 do Processo de n°® 197874/2016 paginas 15 a 18).

Em consulta ao Sistema Control P, 24/10/2019, ndo se constatou a
interposicao de recurso contra o julgamento singular em analise e tampouco a remessa
de documentos e/ou informagdes com o objetivo de cumprir o que foi determinado por

esta Corte de Contas.
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No entanto, ao consultar o Sistema Aplic_ Informes mensais_ Controle
Interno desde o exercicio de 2017 até 2019, observa-se o envio pela Unidade Municipal
de Controle Interno de pareceres e relatérios decorrentes de auditorias efetuadas com

relacdo a Gestao de Frotas do municipio de Paranatinga.

Em consulta ao Sistema Aplic_ Informes: Mensais_ Controle Interno,
verifica-se que desde 2017 a Unidade de Controle Interno emite pareceres e relatorios
apontando deficiéncias no controle de gestao de frotas, de demandas, recomendacgdes
de melhorias e aprimoramento tais como o Parecer de n° 003/2018 sobre as Contas
Anuais de Gestiao - Exercicio 2017 elaborado em 28/02/2017, incluindo a
recomendagao quanto ao controle de abastecimento de combustivel (Documento Digital
de n° 240943/2019 TCE-MT: Sistema APLIC > C6d. Documento 01/2017 Arquivo PDF
DD _201712-00001 paginas 21 a 24, 27 e 28).

(...)
3.18.3 — Relatorio de Auditoria 08-A no Sistema De Frotas
(...)

i) Implantar rotina de registro de abastecimento, identificando o equipamento, o
condutor, a quilometragem, e mantendo o odémetro e horimetro em funcionamento;

(...)
O item 09 do “Plano de Auditoria Interna — PAAI/ 2017” elaborado em
12/12/2016 estabelece auditoria no controle de combustivel, pecas e servicos da frota
municipal de acordo com orientagdes desta Corte de Contas (Documento Digital de n°
240951/2019 TCE/MT :Sistema Aplic_ Informes: Mensais_ Controle Interno:_ Plano
Anual de Auditoria Interna PAAI>C6d. Documento 123/2017 Arquivo PDF
201701_00123).

No entanto néo se verifica no Plano de Agcao no exercicio de 2017 agdes

com relacao ao Sistema de Frotas, apenas para medicamento.

Em 2018, verifica-se que a UCI incluiu novamente no Planejamento Anual
de Auditoria Interna 2018 — PAAI, datado de 04/12/2017, Item 12, a auditoria no controle
de combustivel, pecgas e servicos da frota municipal - Projeto Aprimora do TCE-MT para
o periodo de 15/07/2018 a 15/08/2018 (Documento Digital de n°® 240954/2019 TCE/MT:
Sistema Aplic_ Informes: Mensais_ Controle Interno:_ Plano Anual de Auditoria Interna
(PAAI)>Cdbd. Documento 123/2018 Arquivo PDF DDD_201801_000123 péagina 6).
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Na sequéncia, verifica-se que em 2018 a UCI emite o Parecer de n°
002/2019 sobre as Contas Anuais do exercicio 2018 elaborado em 12/02/2019
referente ao Sistema de Frotas (Documento Digital de n® 240962/2019 TCE/MT: Sistema
Aplic_ Informes: Mensais_ Controle Interno:_ Pareceres do Controle Interno >Céd.
Documento 01/2018 Arquivo PDF DDD_201812_000001 paginas 24, 26, 27, 28 e 29).

O citado parecer evidencia no item 3.17.4 que a analise do Programa
Aprimora apresenta o resultado do nivel de maturidade do controle interno aplicado as
atividades afetas a Gestdo de Frotas no ano de 2017 em 22,22%, sendo classificado
numa escala de eficacia de controle interno no indice basico, ou seja, demonstra que

necessita muito de melhorias nos processos de gestéo de frotas.

O parecer da Unidade de Controle Interno relata na alinea “i” e “0” do item
3.18 a realizacédo de reunides com o Secretario de Transporte nos dias 24/05/2018 e
05/12/2018 onde se abordou as recomendagdes quanto as deficiéncias no sistema de
frota, inclusive do protocolo dos oficios referentes a implantacédo e aperfeicoamento de

todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles da Gestao de Frotas

No item 5 do parecer de 2018, o Sistema de Controle Interno ratifica as
recomendacgdes emitidas quanto a implantacdo dos controles oriundos do Projeto
Aprimora, relatadas nos subitens de n°® 3, 7 e 13, inclusive para um controle efetivo e
eficiente do abastecimento de combustivel, pegcas e servicos mecanicos individual por

veiculo e secretaria:

5 - RECOMENDAGOES

A Unidade de Controle Interno vem fazer algumas recomendagdes para o exercicio de
2019, lembrando que a Gestao deve observar as seguintes:

(...)

3) Observancia as recomendagbes da UMCI, quanto implantagdo dos controles
oriundos do Projeto Aprimora do TCE/MT;

(...)

7) Elaborar PLANO DE ACAO, afim de implantar os controles inexistente na Gestao de
Frotas, conforme Relatério de Auditoria n.° 008/2017 da UMCI;

(...)

13) Controle Efetivo e Eficiente do Abastecimento de Combustivel, Pecas e Servigos
Mecénicos, individual por veiculo e secretaria.

(...)
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Em 2019, o Sistema Aplic registra o Relatério de Monitoramento de
Plano de Ag¢ao n° 03/2019, elaborado em 29/05/2019, cuja finalidade foi verificar o
cumprimento das recomendacgdes apontadas no relatorio de auditoria interna sobre a
Gestao de Frotas do municipio de Paranatinga-MT, consistindo numa sintese da
evolugdo das atividades recomendadas na auditoria de 2017 a partir do relatorio de
auditoria n.° 08/2017, o qual conclui que as deficiéncias persistem no controle da gestéo
de frotas e faz-se necessario estabelecer “acbes mitigadoras aos riscos apresentados
nas areas auditadas” (Exercicio 2019 _Sistema Aplic_ Informes: Mensais_ Controle
Interno _ Plano de Ac¢ao: Cod. Documento WO0000008/2019 Arquivo PDF
DDD_201950_WO0007):

(--")

5-CONCLUSAO

Na finalizagdo dos trabalhos de auditoria do Sistema Frotas realizados em 2017, ficou
demonstrado no Relatério Final de Auditoria n.° 008 /2017, pontos falhos em
praticamente todo sistema de gestéo de riscos e controles internos da Gestao de Frotas
da Organizacéo, tanto que, em sua conclusdo final, apresentou baixissimo indice de
maturidade de apenas 22,22% classificando na escala do TCE/MT em nivel basico.
Os trabalhos de auditoria foram realizados nas Secretarias de Transportes, Saude e
Educacao, sendo solicitado pela Unidade Municipal de Controles Interno do municipio,
elaboragao de Plano de Agao em separado, haja vista, os orgamentos serem distintos
com estrutura de controles diversificadas. Neste sentido, s6 foi possivel avaliar o Plano
de Acao da Secretaria Municipal de Educacao, que teve suas metas estabelecidas em
17/05/2018 com atualizagdo dada em 15/03/2019. Ressaltando que, diante da omisséo
da Secretaria Municipal de Transporte por ndo estabelecer metas em Plano de Agao,
bem como, recente envio do Plano de Agao por parte da Secretaria Municipal de Saude
(08/03/2019), ficou prejudicado monitoramento dos controles da Gestdo de Frotas
destas duas Secretarias neste primeiro semestre de 2019.

Diante do averiguado, nem precisa muitos esforgcos para perceber a falta de
interesse da Administragao em implantar controles fundamentais, a exemplo, o
controle eletrénico, apenas a Secretaria Municipal de Educagao tem alimentado
seus dados junto ao Sistema Guardido Frotas. Conforme verificacdes junto a
esse sistema no periodo de 01/01/2019 a 30/04/2019, os demonstrativos "custos
por veiculos" e "abastecimento/consumo por veiculo”, apresentam informag¢ées
precarias, ou seja, ndo demonstram a realidade de consumo da Organizagao. Tal
fator agravado, por nao existir aprimoramento da atividade de controle, pela
auséncia de Plano de Agao da Secretaria Municipal de Transporte, 6rgao este,
que detém maior consumo de combustivel, pegas e acessoérios. E impreterivel
que o Gestor Municipal adote providéncias imediatas, quanto a elaborag¢do do
PLANO DE AGAO da Secretaria Municipal de Transporte, bem como, o
acompanhamento consistente das metas estabelecidas pelas Secretarias
auditadas. (Grifo Nosso)

Sendo assim, reportamos este Relatoério de Avaliagao do Plano de Agao Gestao Frotas
ao Senhor Prefeito para conhecimento e medidas julgadas necessérias, e aos
Secretarios Municipais de Transporte, Saude e Educacéo, para que estabelegam agdes
mitigadoras aos riscos apresentados nas areas auditadas.

(..)
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Em 2019, observa-se ainda o registro do Parecer n° 008/2019 sobre as
Contas Anuais de Gestao exercicio de janeiro a junho de 2019, elaborado em
24/06/2019 (Sistema Aplic_ Informes: Mensais_ Controle Interno_Pareceres do Controle

Interno> Co6d. Documento 106/2019 > Arquivo PDF DD _201906_00106 paginas 18, 19,
20, 21 e 24).

O Parecer n° 008/2019 relata que a Unidade promoveu com relagdo ao
Programa Aprimora avaliagdo por meio de auditorias em varias areas, determinando ao
gestor a elaboragédo de Plano de Agcdo com base nos apontamentos dos Relatérios de

Auditoria do Controle Interno, visando o planejamento de agdes para a implantacdo dos

respectivos controles, inclusive o

de frota:

LEVANTAMENTO SITUACAO ATUAL

Avaliacdes da Unidade de Controle Interno

Postura do Gestor

Setor Responsdvel
Relatorio de Auditoria

Avaliag¢fio do Plano
de Agido

Secretaria Municipal de Saide

Relatorio de Auditoria 04/2016
Relatério de Auditoria 08/2017
Relatorio de Auditoria 04/2018

Relatério de Avaliaglo
1¢ semestre n.° 01/2019,
encaminhado ao Gestor
através do oficio
006/2019 ao TCE/MT
via APLIC portal do
Controlador em
26/02/2019.

1° Plano de Agdo elaborado
em 2018 encaminhado ao
TCE em 01/11/2018.

2° Plano de Agdio elaborado
em 2019 enviado ao TCE
em 09/05/2019.

Aurea Anoda |
Auditada Auditoria
Logistica de

medicamentos 2016/2017/
2018

I Alimentagio | 2016/2017/
Escolar 2018

Secretaria Municipal de
Educagio.

Relatério de Auditoria 03/2016
Relatério de Auditoria 07/2017
Relatorio de Auditoria 03/2018

Relatorio de Avaliagdo
n.? 02/2019, enviado ao
Gestor através Oficio
013/2019 e ao TCE/MT
via APLIC portal do
Controlador em
12/03/2019

1.° Plano de Agdo
elaborado em 2018
encaminhado ao TCE/MT
em 01/11/2018.

2° Plano de Agdo claborado
em 2019 encaminhado ao
TCE em 15/03/2019.

’ Gestdo Frotas ‘ 2017

Secretaria Mun. de Transporte

Secretaria Mun, De Saide

Secretaria Mun. De Educagdo

Relatorio de Auditoria 08/2017

Relatorio de Avaliagdo
n.° 03/2019, enviado ao
Gestor através do Oficio
020/2019 e a0 TCE/MT
via APLIC portal do
Controlador em
31/05/2019.

1° Plano de Agéo da Sec.
De FEducagio em 2018,
encaminhado ao TCE em
27/11/2018:

2° Plano de Agdo da Sec.
De Educaglo elaborado em
2019, encaminhado ao TCE
em 15/03/2019

1° Plano de Agdo da Sec.
De Satde claborado em
| 2019, enviado ao TCE em

Nesse parecer a UCI descreve que do Planejamento da Unidade Municipal
de Controle Interno para 2019 concretizou no primeiro semestre a Auditoria na area de

gerenciamento de frotas, com inicio em 10/06/2019 e término previsto em 30/08/2019
(Pagina 21 do parecer acima citado).
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O Controle Interno segue recomendando para que no exercicio de 2019 a
gestao observe as recomendagdes da UMCI quanto implantagdo dos controles oriundos
do Projeto Aprimora do TCE/MT e o Controle Efetivo e Eficiente do Abastecimento de
Combustivel, Pegas e Servigos Mecanicos, individual por veiculo e secretaria (pagina 22

do citado parecer).

Enfatiza-se que na concluséo do Parecer de n°® 008/2019 o controle interno
relata a ineficiéncia quanto aos procedimentos de controle de combustivel, conforme

transcreve-se (pagina 24 do citado parecer):

5 - CONCLUSAO

(...)

No tocante a efetivacdo do Sistema de Controle Interno nos variados niveis da
Administragcdo Municipal, apresentam-se fragilidades, precisando em sua maioria
serem implantados e ou aperfeigoados. Vale aqui destacar a ineficiéncia do Portal da
Transparéncia pois ndo oferece as informagbes necessarias ao Controle Social, bem
como, ineficiéncia dos procedimentos de controle de combustivel, sendo
conforme averiguagoes do Controle Interno, os registros de controles dos
abastecimentos sao precarios tanto como dos diarios de bordo, tanto quanto dos
registros no controle eletrénico. (Grifo nosso)

A nao implantagao total das rotinas e procedimentos resultou nos controles
internos da Prefeitura Municipal, baixo indice de maturidade em todas Atividades
oriundas do PROJETO APRIMORA do TCE/MT, o que requer imediata adogao de
medidas por parte da Administragcio Municipal, no sentido de aperfeigoar o
planejamento e a execug¢ao das politicas publicas nestes relevantes pontos de
controle. (Grifo nosso)

(...)

Nesse contexto, a Unidade de Controle Interno ratifica essas deficiéncias
por meio do Relatério de Auditoria n° 01/2019, datado de 07/10/2019 decorrente da
auditoria realizada nas Secretarias de Educacao, Saude e Transporte, com relatos de
fragilidades e falhas na gestao de frotas, inclusive quanto a implementacao do controle
de abastecimento, conforme item D — Informatizagdo da Frotas quanto ao Sistemas de
Controle Informatizado Gardiao e Brasilcard Administradora de Cartdes Ltda na pagina
7 do referido relatério (Documento Digital de n® 241021/2019: Sistema Aplic_ Informes:
Mensais_ Controle Interno _ Plano de Acao exercicio 2019: Cdéd. Documento
W000021/2019 Arquivo PDF DDD_201950_W0020).
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D) INFORMATIZACAO DA FROTA. J

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

CONTROLE INTERNO

CONTROLAGORM PTGASGNAL COM

Objetivo: Garantir eficiéncia na gestio da frota, de modo a produzir informagdes gerenciais
céleres ¢ fidedignas para suportar a tomada de decisoes dos gestores,

CONSTATACAO 004

Constatou-se controle informatizado do municipio através do Sistema Guardiao, ¢
também controle eletrénico com fornecimento de relatérios de demonstrativos de gastos da
empresa Brasilcard Administradora de Cartdes Ltda, que foi responsdvel pelo gerenciamento
de combustivel (através de cartio magnético) da Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT,
durante 0 ano de 2018.

FATOS

Fm relagio ao principal controle que € o do municipio através de Sistema Guardido,
constatou-se as seguintes fragilidades de funcionabilidade:

. Sistema nio vem sendo alimentado adequadamente;
Auséncia de controle de estoque de pecas, cadastro de pegas, controle de entrada e
saida de pegas,

Quanto ao controle conforme relatdrios de demonstrativo de gastos da Brasilcard,
responsdvel pelo gerenciemento de combustivel via cartdo magnético, constatou-se conforme
relatorios de abastecimentos ocorridos em 2018, fragilidades ¢ falhas de controles que serio

relatados na andlise da GESTAO OPERACIONAL DA FROTA, grupo Il deste relatorio.

Dentre outras fragilidades apontadas no relatério de auditoria, observa-se
o relato da auséncia de registros de solicitacdo de Equipamentos de Transporte (ETs),
bem como, deficiéncia de controle quanto a utilizacdo da frota e fornecimento de
combustivel (paginas 13 a 17 do citado Relatério de Auditoria de n°® 001/2019):
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Mato Grosso

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA
CONTROLE INTERNO

CONTROLADORIAPT GARRGMAL COM

GRUPO 2: GESTAO OPERACIONAL DA FROTA.
J) UTILIZACAO DA FROTA E ABASTECIMENTOS.

Objetivo: Assegurar que a utilizagio da frota seja para atender as demandas da Organizagio ¢
os abastecimentos sejam de forma regular, eficiente e econdmico.

CONSTATACAO 010

Constatou-se auséncia de registros de solicitagio dos ETs, bem como, deficiéncia de
controle quanto a utilizagdo da frota ¢ fornecimento de combustivel.

FATOS

Diante do constatado, verificou-se que no Municipio nio ¢labora solicitacio dos ETs,
sendo que, tal deficiéncia aumenta o risco de utilizacdo indevida dos equipamentos de
transportes (desvio de finalidade).

Quanto a rotina de utilizaciao dos ETs, constatou-se que no ano de 2018, os registros
ocorreram através do Didrio de Bordo elaborado pelos motoristas, sendo constatado falhas de
preenchimento quanto a quilometragem, ndo preenchimento do relatério de verificagio
mensal do veiculo, falta de registros da quantidade de litros, rasuras e até mesmo partes dos
registros preenchidos a lépis. Constatou-se também, deficiéncia quanto a alimentagio do
Sistema “Guardido Frotas”, pois os registrados nos didrios ndo foram alimentados
adequadamente, sobretudo os das Secretarias de Educagio e de Transportes com menor indice
de lancamentos efetuados no controle eletronico em 2018.

Os Didrios de Bordo més de abril/2018 apresentado no quadro acima, ambos da
Secretaria de Transportes, 0 primeiro referente o caminhio melosa € o segundo pertencente ao
caminhdo coletor (locado), merecem destaques hordrio/saida e horario/retorno de forma
padronizada, com registros de saida 6:00 hs ¢ retorno 17:00 e registros de saida 07:00 bs ¢
retorno as 17:00 hs respectivamente, langamentos seguem de forma uniforme no decorrer do
més de abril/2018. colocando em davidas a veracidade das informacgies. Constatou-se
também. auséncia de registros da quilometragem ¢ falta de assinaturas.

Conforme relatérios apresentados, verificou-se que os registros de controle de
utilizacio de ETs também ocorreram através da Brasilcard, empresa que gerenciou grande
parte do fornecimento de combustivel da Prefeitura em 2018, via Cartao Magnético. Os
relatérios foram expedidos mensalmente com os scguintes controles: registro do total de
combustivel abastecido por veiculo, data ¢ hora de saida ¢ chegada do veiculo,
quilometragem. nome do motorista. nome do Posto credenciado, numero do cartao magnético
do veiculo. identificacao do veiculo como placa e ano de fabricacao etc.

Importante destacar que, apesar dos relatorios da Brasilcard apresentarem informacgoes
precisas e detalhadas € um controle sujeito a falhas. que sempre dependerd de procedimentos
de controle interno da entidade para sua eficdcia. Neste sentido a Unidade Municipal de
Controle Interno, através de achados de auditorias constatou virias divergéncias de dados
lancados pela Brasilcard com registrados nos Diarios de Bordo dos veiculos, dentre os quais
PEI.\‘HI‘I](TQ a (lL‘S((IC[II’:

ACHADOS DE AUDITORIA 01
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Ao final o relatério conclui que diante da realidade constatada pela auditoria
poucos avangos foram constatados em termo de maturidade no controle da gestédo de
frotas (paginas 25 e 26 do Relatério de Auditoria de n°® 001/2019):

(...)

A avaliacdo realizada abrangeu aspectos essenciais da atividade de controle de Frotas.

As conclusdes restringem-se aos elementos avaliados das atividades de controle
relacionadas aos processos examinados e inspegdes fisicas realizadas.

A principio vale ressaltar, que na primeira auditoria do sistema frotas realizada no ano de
2017, a Prefeitura Municipal de Paranatinga ficou enquadrada no nivel de maturidade de
controles BASICO, com 22,22% dos pontos possiveis. E diante da realidade atual
constatada, apds 2 (dois) anos, poucos avancos em termos de maturidade de controle e em
algumas areas se quer houve evolugdo, fato, que coloca a atividade em alta probabilidade
de ocorréncia de improbidades e/ou irregularidades, capazes de impactar negativamente os
objetivos almejados quando da execugdo das a¢des envolvendo o sistema de transporte
municipal. Ou seja, quanto maior for o nivel de maturidade alcancado, menor serd o seu
risco residual de erros ou irregularidades na execu¢do do programa, haja vista a relagdo
inversamente proporcional entre controles internos e a ocorréncia das mais diversas
irregularidades.

Dentre as fragilidades constatadas, ndo podemos deixar de ALERTAR a alta administracdo
quanto aos riscos evidentes oriundos dos gastos com a empresa Brasilcard, responsavel pela
maioria dos abastecimentos ocorridos em 2018, através de rede credenciada de Postos de
combustivel com utiliza¢do de cartdo magnético. Os achados de auditoria apresentados neste
relatério, demonstra a fragilidade dos controles seja o da Brasilcard com niimeros no
minimo suspeitos ¢ o controle da Entidade que ndo estabeleceu critérios para
acompanhamento do controle terceirizado.

Importante lembrar, que foi DETERMINADO pelo TCE/MT aos Gestores, através do
acorddo n.° 536/2018-TP, a implantacdo através de Plano de A¢2o, dos controles constantes
da Matriz de Riscos e Controles (MRC), devendo estes controles serem concebidos de forma
adequada e efetiva em até 365 dias da data do acorddo, ou seja, o prazo finda em 13 de
novembro de 2019.

Face ao exposto, a analise em nivel de atividades demonstra a necessidade de implantacao
e/ou aperfeicoamento dos sistemas controles internos no municipio de Paranatinga, o que
pode ser alcangcado com o comprometimento dos gestores em implementar medidas
tendentes a robustecer os controles internos administrativos, como forma de contribuir para
o aprimoramento da gestdo e o desempenho da administragdo municipal na execucdo do
programa em analise.

Neste sentido, somos de opinido que as Unidades Examinadas devem adotar medidas
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatorio, com as seguintes
recomendagoes:

V. RECOMENDACOES

a) Atualizagdo do PLANO DE ACAO das Secretarias: de Transportes, Educacdo e Saude,
contemplando os pontos ressalvados neste Relatorio;

b) Atualizagdo da Instru¢do Normativa-STR n° 001/2009 e a sua posterior
divulgacao/disponibilizacdo para os servidores municipais;

c¢) Implantar Setores de Transportes na Secretaria de Transportes e Secretaria de Saude, ou
um Setor centralizado que possa controlar toda a frota conforme conveniéncia financeira
que a Administragdo melhor entender;

d) Designar um responsavel caso for setor centralizado, ou responsaveis caso
descentralizado, para fim de planejar, organizar, dirigir e controlar a frota, tais como:
controlar as solicita¢des da frota, recepcionar os usuarios da frota, controlar e registrar a
utilizacdo dos veiculos, controlar a entrada e saida de veiculos no patio, dos registros de
abastecimentos e servigos realizados de manuten¢do e mecanica dos ETs, bem como sua
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conservagdo; acompanhar o bom e fiel preenchimento dos Diarios de Bordo.

e) Suspender a permissdo de dirigir ETs da frota municipal, os motoristas Elton Alves de
Souza e Zelia Moreira Ribeiro até regularizagdo junto ao Departamento de Transito
competente, e, persistindo a infracdo que e gravissima, que seja tomada as medidas
administrativas cabiveis;

f) Implantacdo e/ou aprimoramento de controle eficiente de combustivel, pecas, e

servicos de manutengdo e mecanica da frota municipal;

g) Implantacdo de controle eficiente de prazo de validade dos documentos CNH

h) Alimentar adequadamente o sistema eletronico para que seja possivel conhecer o custo
operacional do veiculo (depreciagdo, remuneracdo do capital, licenciamento e seguro
obrigatorio, seguro facultativo, quando houver, salario e encargos dos condutores,
combustiveis, pneumaticos, mao de obra etc.) o que gerara também os indicadores de
desempenho;

1) Aprovar Programa de Capacitacdo Técnica para os condutores abrangendo todas as
Secretarias que contem frotas, principalmente sobre direcdo defensiva, mecénica basica,
legislac@o de transito e primeiros socorros;

j) Cria¢do de uma comissdo permanente para apuragdo administrativa das causas de
acidentes envolvendo bens publicos;

k) Elaboracdo de um mecanismo de controle para a responsabilizacdo dos pagamentos de
multa de transito;

1) Adequar o PA - Posto de Abastecimento as normas técnicas ¢ medidas minimas de
seguranca de acordo com a legislacdo vigente;

m) Implantar rotina de registros de solicitacdo dos ETs;

n) Implantar rotina de controle da troca de pneus;

o) Elaborar politica de manutengdo da frota tais como: manutencdo de operacao,
manutengdo preventiva e manutengdo corretiva;

p) Garantir que os veiculos, maquinas e equipamentos sejam recolhidos em locais

seguros;

q) Implantar controle de entrada e saida dos materiais do almoxarifado (pegas,
lubrificantes, pneus, filtros de 6leo, filtro de combustivel e de ar etc.);

1) Elaborar politica ambiental de descarte de residuos de pneus e 6leos lubrificantes;

s) Instaurac¢do de processo administrativo e se necessario tomada de contas especial, a

fim de apurar possiveis atos nao republicanos praticados durante a execucdo do

Contrato n.° 069/2017, celebrado entre Prefeitura Municipal de Paranatinga e

Brasilcard Administradora de Cartdes Ltda.

t) Planejar a renovacao da frota. Salvo outras consideragdes, ¢ o0 nosso Relatorio.
Paranatinga-MT, 07 de outubro de 2019.

Controlador Interno

A administracdo publica tem a obrigacdo de implementar controles internos
administrativos capazes de apresentar informacoes fidedignas sobre o efetivo consumo
de combustiveis e lubrificantes da frota publica. Estes controles sdo imprescindiveis para

gestéao eficiente e para a prestacéo de contas a sociedade e aos 6rgaos de controle.

Das informacgdes enviadas pela Unidade de Controle Interno por meio do
Sistema Aplic>Prefeitura Municipal de Paranatinga, exercicios 2017 a 2019 conclui-se

que atual gestao ndo implementou até a elaboracao deste relatério um controle eficiente
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de abastecimento de combustivel de forma individualizada, por veiculo e Secretaria, com

utilizacdo de diario de bordo, em observancia a Sumula 7 deste Tribunal.

Enfatiza-se ainda que os pareceres e relatérios enviados pela Unidade de
Controle Interno reafirmam continuadamente a necessidade da implantagao efetiva do
controle da gestdo da frota da municipalidade, inclusive quanto a implementagéo do
controle de abastecimento e dessa forma a determinagdo com prazo certo nao foi

cumprida pelo Senhor Josimar Marques Barbosa, atual prefeito de Paranatinga:

Responsavel Periodo de | Data publicagdo | Encerramento [Total de dias referente ao
gestdo (Prazo | da Decisao do Prazo descumprimento da decisdao -
final em analise considerando a emissao deste
em 25/10/19) relatorio (11/06/19)

Josimar  Marques | | roreito desde a 12/04/2018 11/06/18  |278 dias (11/06/2018 até 24/10/19)

Barbosa publicagdo da

decisao

3.2.1.1 Responsabilizagao

NA 01. Diversos Gravissima_01. Descumprimento de determina¢gBes com prazo, exa-
radas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da
Resolucdo 14/2007 — RITCE).

Resumo do Achado

Nao realizacao até a elaboracao deste relatério de um controle eficiente de
abastecimento de combustivel de forma individualizada, por veiculo e Secretaria, com
utilizagcao de diario de bordo, em observancia a Sumula 7 deste Tribunal, conforme a
determinacao da alinea “b” do Acérdao 20/2018 -PC publicado em 12/04/2018 e findado
em 11/06/2018.

Critérios de Auditoria

- Acordao de n° 20/2018 - PC;
- Artigo 262 do Regimento Interno do TCE-MT.
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Evidéncias

- Consulta ao Sistema Aplic>Prefeitura Municipal de Paranatinga 2017, 2018 e 2019>
Informes: Mensais>Controle Interno: Pareceres e Relatérios enviados pela Unidade do
Controle Interno do municipio de Paranatinga (Documentos Digitais de n.°s
240941/2019, 240943/2019, 240951/2019, 240954/2019, 240962/2019 e 241021/2019
TCE- MT)

Causa

N&o comprovacéao da realizagdao de um controle eficiente de abastecimento
de combustivel de forma individualizada, por veiculo e Secretaria, com utilizagao de
diario de bordo, em observancia a Sumula 7 deste Tribunal, conforme a determinagao da
alinea “b” do Acordao 20/2018 -PC publicado em 12/04/2018 e findado em 11/06/2018.

Efeito

Risco potencial da ocorréncia de fraude, como desvio de recursos ou até
mesmo de uso inadequado dos veiculos, acarretando o aumento do consumo de com-
bustivel, em decorréncia de um controle precario e da inexisténcia de uma gestao apro-

fundada e detalhada dos gastos gerados pela frota dos veiculos municipais.

Situacdo Encontrada

O Acordao de n° 20/2018 — PC publicado em 12/04/2018 determinou o

cumprimento da determinacdo em 60 dias da publicacao da deciséo.

Na busca de protocolo de remessa de documentos via sistema Control-P
nao foram encontradas remessas de documentos ou manifestagcdes do Fiscalizado

acerca do cumprimento da determinagdo em analise.

No entanto, ao consultar o Sistema Aplic_ Informes mensais_ Controle In-
terno observa-se que desde 2017 a Unidade Municipal de Controle Interno envia pare-
ceres e relatorios decorrentes de auditorias efetuadas com relacdo a Gestao de Frotas
do municipio de Paranatinga (Iltem de 3.2.1 deste relatorio).
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A avaliagdo do Sistema de Controle Internos de Frotas possibilita melhor
compreensao de quais controles, quando instituidos, tém o maior potencial de evitar

desvios e aqueles que mais contribuem para a aplicagao eficiente dos recursos publicos.

Evidencia-se que o resultado da avaliagdo do Programa Aprimora quanto
ao Nivel de Maturidade do Controle Interno> Gestao Frotas do municipio de Paranatinga
foi de 22,22%, encontra-se classificado no nivel basico, demonstrando dessa forma um

controle interno de frotas nao efetivo.

Nesse contexto, o controle Interno emitiu os relatorios e pareceres referen-
tes as atividades de Gestao de Gerenciamento de Frotas, os quais ratificam a necessi-
dade da implantacgao efetiva do controle de frotas da municipalidade, inclusive quanto a
implementacdo do controle de abastecimento (Documentos Digitais de n.°s
240943/2019, 240951/2019, 240954/2019, 240962/2019 e 241021/2019).

Dessa forma, evidencia-se a conclusado emitida pelo Relatério de Audito-
ria n® 01/2019 referente a auditoria realizada pela Unidade nas Secretarias de Educacéo,
Saude e Transporte, elaborado em 07/10/2019 com relatos de fragilidades e falhas na
gestao de frotas, inclusive no que se refere a implementacao do controle de abasteci-
mento (Documento Digital de n°® 241021/2019 TCE-MT)

Ao final o relatério concluiu que diante da realidade constatada pela
auditoria poucos avangos foram constatados em termo de maturidade no controle da
gestao de frotas (paginas 25 e 26 do Relatorio de Auditoria de n°® 001/2019 — Documento
Digital de n°/2019):

E diante da realidade atual constatada, apés 2 (dois) anos, poucos avangos em termos de
maturidade de controle e em algumas areas se quer houve evolucdo, fato, que coloca a
atividade em alta probabilidade de ocorréncia de improbidades e/ou irregularidades, capazes
de impactar negativamente os objetivos almejados quando da execucdo das agdes
envolvendo o sistema de transporte municipal. Ou seja, quanto maior for o nivel de
maturidade alcangado, menor serd o seu risco residual de erros ou irregularidades na
execucdo do programa, haja vista a relagdo inversamente proporcional entre controles
internos e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

Dentre as fragilidades constatadas, ndo podemos deixar de ALERTAR a alta administracdo
quanto aos riscos evidentes oriundos dos gastos com a empresa Brasilcard, responsavel pela
maioria dos abastecimentos ocorridos em 2018, através de rede credenciada de Postos de
combustivel com utilizacdo de cartdo magnético. Os achados de auditoria apresentados neste
relatério, demonstra a fragilidade dos controles seja o da Brasilcard com ntimeros no
minimo suspeitos ¢ o controle da Entidade que ndo estabeleceu critérios para
acompanhamento do controle terceirizado.
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(.)
Face ao exposto, a analise em nivel de atividades demonstra a necessidade de implantagdo
e/ou aperfeicoamento dos sistemas controles internos no municipio de Paranatinga, o que
pode ser alcancado com o comprometimento dos gestores em implementar medidas
tendentes a robustecer os controles internos administrativos, como forma de contribuir para
o aprimoramento da gestdo e o desempenho da administragdo municipal na execucao do
programa em analise.
Neste sentido, somos de opinido que as Unidades Examinadas devem adotar medidas
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatorio, com as seguintes
recomendagoes:

Desta forma, conclui-se que a determinacdo da alinea “b” com prazo certo

fixada pelo Julgamento Acordao de n° 20/2018 — PC néo foi atendida.

RESPONSABILIZACAO

Senhor Josimar Marques Barbosa, atual prefeito de Paranatinga (11/06/2018 quando

do encerramento do prazo determinado até a elaboracao deste relatorio).

Conduta:

Nao implementar agdes necessarias ao cumprimento da determinagao do
TCE/MT para a realizagado de um controle eficiente de abastecimento de combustivel de
forma individualizada, por veiculo e Secretaria, com utilizacdo de diario de bordo, em
observancia a Sumula 7 deste Tribunal, e encaminhar as providéncias no prazo de 60
dias, conforme o Acérdao de n° 20/2018 — PC publicado em 12/04/2018 e findado em
10/06/2018, quando deveria ter tomado providéncias para cumprir 0 que fora
determinado por esta Corte de Contas (Documentos Digitais n.°s 65563/2018 e
65620/2018 do Processo de n°® 197874/2016).

Nexo de causalidade

Nao envio das agdes necessarias ao cumprimento da determinacéo
expressa para a realizagao de um controle eficiente de abastecimento de combustivel de
forma individualizada, por veiculo e Secretaria, com utilizacdo de diario de bordo, em
observancia a Sumula 7 deste Tribunal, e encaminhar as providéncias no prazo de 60
dias, conforme o Acérdao de n° 20/2018 — PC publicado em 12/04/2018 e findado em
10/06/2018, resultou em irregularidade pelo descumprimento da previsao do artigo 262,
paragrafo unico, da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007.
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Culpabilidade

E razoavel exigir do Senhor Josimar Marques Barbosa, atual Prefeito do
municipio de Paranatinga, tivesse tomado as providéncias para o devido cumprimento
da determinacdo do TCE/MT, exarada no Acordao de n° 20/2018 - PC, em respeito a
competéncia do Tribunal de Contas e ao que prevé o artigo 262, paragrafo unico, da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007, considerando o conhecimento prévio das de-
cisdes publicadas pelo TCE-MT.

4. CONCLUSAO

Conforme a exposicéo dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se
gue o Senhor Josimar Marques Barbosa, atual Prefeito do municipio de Parana-

tinga:

. Descumpriu a determinacao da alinea “b” referente ao cumprimento
da determinacdo expressa para a realizacdo de um controle eficiente de abastecimento
de combustivel de forma individualizada, por veiculo e Secretaria, com utilizacdo de dia-
rio de bordo, em observancia a Sumula 7 deste Tribunal, e encaminhar as providéncias

no prazo de 60 dias, conforme o Acordao de n®20/2018 — PC. Item 3.2.1 deste relatorio.

Dessa forma, sugere-se ainda a citacdo do responsavel, para que possa
exercer o direito da ampla defesa e do contraditorio, assegurado pelo art. 5°, LV da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e §1° do art. 227 do Regimento Interno do TCE-MT:

Responséavel:

Senhor Josimar Marques Barbosa, atual prefeito de Paranatinga (11/06/2018 quando

do encerramento do prazo determinado até a elaboracéo deste relatério).
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. NA01. Diversos Gravissima_01. Descumprimento de determina¢ces com prazo, exa-
rada pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da
Resolugéo 14/2007 - RITCE).

1.1 Descumprimento da determinacéo alinea “b”, contida no Acérdao de n° 20/2018

— PC para a realizacdo de um controle eficiente de abastecimento de combustivel de
forma individualizada, por veiculo e Secretaria, com utilizacdo de diario de bordo, em
observancia a Sumula 7 deste Tribunal, e encaminhar as providéncias no prazo de 60
dias (Processo n° 197874/2016 — Auditoria de Conformidade sobre Atos de Gestao) —

Iltem 3.2. Da Analise das Providéncias Adotadas.

E a andlise que se submete & consideracdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal, Cuiaba — MT, 31/10/2019.

(Assinatura Digital)
Suzane Maria Teixeira Pedroso de Figueiredo

Técnico de Controle Publico Externo
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