PROCESSO N° 290726/2019

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

GESTORA JOSIMAR MARQUES BARBOSA (PREFEITO MUNICIPAL)
ASSUNTO MONITORAMENTO

DESCRIGAO DEFESA DO MONITORAMENTO REFERENTE AO

CUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO TCE - ACORDAO N°
20/2018 — PC DECORRENTE DO PROCESSO N° 19.787-4/2016
— AUDITORIA DE CONFORMIDADE

RELATOR CONS. INTERINA JAQUELINE MARIA JACOBSEN MARQUES
EQUIPE TECNICA |[SUZANE MARIA TEIXEIRA PEDROSO DE FIGUEIREDO

Senhor Secretario.

1. INTRODUGAO

Trata-se de manifestacdo decorrente do relatério técnico preliminar
elaborado por esta Corte de Contas com o objetivo de monitorar o cumprimento pelo
prefeito do municipio de Paranatinga, Senhor Josimar Marques Barbosa, em face a
determinacao exarada pelo Acérdao de n°® 20/2018 - PC decorrente do Processo n°
19.787-4/2016 — Auditoria de Conformidade sobre despesas com pessoal, combustivel

e transparéncia.
O Senhor Josimar Marques Barbosa, prefeito do municipio de Paranatinga

apresentou perante esta Corte de Contas em 26/11/2019 sua manifestagao de defesa.

2. DETERMINAGAO

Ressalta-se que a analise se restringe ao cumprimento apenas da
determinagao com prazo certo alinea “b” do Acérdao de n° 20/2018 - PC, conforme a

competéncia desta SECEX de Administracdo Municipal:
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Assunto do NUmero do | Publicagéo

Decisao Processo Processo da Decisio Descricdo das determinagdes Prazo
b) realize controle eficiente de abastecimento
o de combustivel de forma individualizada, por
Auditoria de ) - o
Acordao de n° . veiculo e Secretaria, com utilizagdo de diario
Conformidade. 197874/16 12/04/2018 ] 11/06/18
20/2018 - PC de bordo, em observancia a Simula 7 deste

Tribunal, e encaminhe, no prazo de 60 dias,
as providéncias adotadas

3. HISTORICO PRELIMINAR

O Acoérdéo de n° 20/2018 — TP publicado em 12/04/2018 fixou prazo de 60
dias para o cumprimento da determinagcéo da alinea “b”, cujo prazo se encerrou em
11/06/2018.

Nesse sentido, o artigo 262 do Regimento Interno do TCE-MT estabelece
que:
(...)

Art. 262. A publicidade das deliberagdes plenarias e dos julgamentos singulares sera
feita no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
devendo o interessado observar a data da publicagao para efeitos de interposicéo de
recurso. (Nova redagao do caput do artigo 262 dada pela Resolu¢cao Normativa n°
32/2012).

Parégrafo unico. E obrigagdo do gestor acompanhar o julgamento de todos os
processos referentes ao 6rgao ou entidade do qual é titular, mesmo que néo se refira
ao seu periodo de gestdo, a fim de tomar ciéncia acerca das recomendagbes e
determinacgdes elencadas, assim como do prazo estabelecido para o seu cumprimento,
devendo adotar as providéncias para o saneamento das irregularidades apontadas.
(Nova redacgéao do pardagrafo tnico do artigo 262 dada pela Resolu¢ao Normativa
n° 19/2015).

Em 31/10/2019 a equipe técnica do TCE/MT emitiu parecer técnico
preliminar concluindo pelo descumprimento da determinagdao em analise (Documento
Digital n® 248161/2019 deste processo):

Responséaveis:

1. Josimar Marques Barbosa — atual prefeito de Paranatinga (11/06/2018
guando do encerramento do prazo determinado até a elaboracéo deste
relatorio):
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1. NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acoérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).

1.1. Descumprimento da determinagdo alinea “b”, contida no Acérddao de n°
20/2018 — PC para a realizagdo de um controle eficiente de abastecimento de
combustivel de forma individualizada, por veiculo e Secretaria, com a utilizacdo de
diario de bordo, em observancia a Sumula 7 deste Tribunal, e encaminhar as
providéncias no prazo de 60 dias (Processo n° 197874/2016 — Auditoria de
Conformidade sobre Atos de Gestdo - Item 3.2. Da Anadlise das Providéncias
Adotadas.

Na sequéncia, o prefeito do municipio de Paranatinga foi citado em
11/11/2019 para apresentar, no prazo de 15 dias, as alegacdes de defesa em
cumprimento ao citado Acoérddo, por meio do oficio de n° 1824/2019/GCIJJM
(Documentos Digitais de n-°° 254719/2019, 254720/2019 e 255282/2019 deste processo).

Em 26/11/2019, o Senhor Rony de Abreu Munhoz, procurador outorgado,
procuracgao a pagina 06 TCE, documento digital n® 267894/2019,apresenta por meio do
Oficio s/n alegagdes de defesa em nome do Prefeito, o Senhor Josimar Marques Barbosa,
conforme Documentos Digitais de n.°s 267891/2019, 267892/2019, 267893/2019,
267894/2019, 267895/2019, 267896/2019, 267901/2019, 267902/2019, 267906/2019,
267909/2019, 267911/2019, 267914/2019, 268011/2019, 268013/2019, 268020/2019,
268024/2019, 268027/2019, 268030/2019, 268033/2019, 268035/2019, 268039/2019,
268041/2019, 268042/2019, 268044/2019, 268048/2019 e 268051/2019.

4. DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS

O gestor alega que nao procede o apontamento imputado ao defendente,
o qual vai de encontro aos documentos enviados e registram o monitoramento da gestao

de frotas e acompanhamento da rotina de abastecimento e alega ainda que:

Através dos relatérios apresentados verifica-se o registro das viagens nos diarios de
bordo realizados pelos condutores, que em sua maioria detalha destino, hora de saida
e entrada do veiculo, a quilometragem rodada e o condutor do veiculo.

A partir do ano de 2018 os registros também foram feitos através do Sistema Brasilcard,
empresa que gerencia grande parte do fornecimento de combustivel da Prefeitura. Os
relatérios séo expedidos mensalmente com os nimeros de registros da quantidade de
combustivel abastecido por veiculo, contendo ainda data e hora de entrada e saida dos
veiculos, quilometragem, nome e assinatura do condutor, nome do posto credenciado,
cartdo magnético do veiculo, identificagcdo com placa e ano de fabricacéo. (Grifo nosso)
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Assim, faz necessario dar por saneado o presente apontamento.
Diante disso, vale ressaltar que, a Administracdo de Paranatinga/MT, promoveu meios
para sanar as irregularidades, cumprindo as obrigacdes a que estava adstrita o Gestor.

No intuito de comprovar o alegado, o gestor encaminha copias dos diarios
de bordos referentes aos veiculos utilizados pelas Secretarias Municipais da Assisténcia
Social, Educacdo, Obras, Transporte, Infraestrutura e Administracido dos exercicios de
2017, 2018 e 2019 conforme relacionado:

o Documentos Digitais de n® 267891/2019: Assisténcia Social fls. 01 a 129 e 137 a
365;
o Documento Digital de n° 267892/2019: Assisténcia Social fls. 01 a 370;

o Documento Digital de n°® 267893/2019: Assisténcia Social fls. 01 a 86, Secretaria
Educacao fls. 87 a 412,

o Documento Digital de n° 2678934/2019: Secretaria de Educacéo fls. 01 a 404;
o Documento Digital de n° 267895/2019: Secretaria de Educagao fls. 01 a 296;
o Documento Digital de n°® 267896/2019: Secretaria de Educacéo fls. 01 a 394;
o Documento Digital de n°® 267091/2019: Secretaria de Educagao fls. 01 a 398;
o Documento Digital de n° 267902/2019: Secretaria de Educagao fls. 01 a 411;
o Documento Digital de n° 267906/2019: Secretaria de Educagao fls. 01 a 397;

o Documento Digital n° 267909/2019: Secretaria Municipal de Educagéao fls. 01 a
391;

o Documento Digital de n° 267911/2019: Secretaria Municipal de Educacgao fls.1 a

194, Secretaria de Obras e Infraestrutura fls. 195 a 389;

o Documento Digital de n° 267914/2019: Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura fls. 01 a 408;

o Documento Digital de n° 268011/2019: Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura fls. 01 a 100;
o Documento Digital de n°® 268013/2019:Secretaria Municipal de Obras fls. 01 a 63;
o Documento Digital n°® 268020/2019: Secretaria Municipal de Obras fls. 01 a 63;
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o Documento Digital de n°® 268024/2019: Secretaria Municipal de Obras fls. 01 a 64;
o Documento Digital n°® 268027/2019: Secretaria Municipal de Obras fls. 01 a 51.

Secretaria Municipal de Transporte fls. 51 a 60;

o Documento Digital n® 268030/2019: Secretaria Municipal de Transporte fls. 1 a 17;

Secretaria Municipal de obras fls. 18 a 61;
o Documento Digital n° 268033/2019: Secretaria Municipal de Obras fls. 01 a 63;

o Documento Digital n°® 268035/2019: Secretaria Municipal de Obras fls. 01 a 107;
“Vigilancia” fls. 108 a 115, Secretaria Municipal da Saude fls. 116 a 117;

o Documento Digital n® 268039/2019: Secretaria Municipal da Saude fls. 01 a 05, 78
a 93, “Vigilancia” fls. 07 a 13, 94 a 101, fls. 14 a 44 sem identificagao e ilegivel, Secretaria
Municipal da Saude fls. 45 a 63, fls. 64 a 77 sem identificacdo, Secretaria Municipal de
Obras> fls. 102 a 163, 208 a 406, sem identificacao e ilegivel fls. 164 a 208;

o Documento Digital n® 268041/2019: Secretaria Municipal de Obras, transporte e
Infraestrutura: fls. 01 a 299, fls. 336 a 470, sem identificagao e/ou ilegivel: fls. 300 a 336;

o Documento Digital n® 268042/2019: Sem identificagdo da unidade ou ilegivel: fls.
01 a 32, 193 a 229, 236 a 269, 292 a 298, 304 a 341, 356 a 362, 370 a 376, 385 a 399
Secretaria Municipal de Obras fls. 33 a 192, Secretaria Municipal de Saude fls. 230 a
235,270 a 277, 349 a 355, 363 a 369, 377 a 385, V. Ambiental fls. 278 a 291, 342 a 348,
404 e 401, Visa fls. 299 a 303;

o Documento Digital n® 268044/2019: V. Ambiental fls. 1 a 6, Secretaria Municipal
de Saude fls. 7a 19, 31 a 66, 88 a 93, 199 a 205, 229 a 235, 255 a 286, sem identificacéo
da unidade e/ou ilegivel fls. 20 a 30, 67 a 87, 94 a 198, fls. 206 a 228, 236 a 254, 287 a
300;

o Documento Digital n® 268048/2019: V. Ambiental fls. 1 a 4, Secretaria Municipal
de Saude fls. 6 a 49, 115 a 118, 146 a 163, 206 a 240, 252 a 264, 293 a 300, 308 a 315,
326 a 344, sem identificacdo da unidade/ou ilegivel fls. 50 a 103, 164 a 205, 241 a 251,
265 a 292, 301 a 307, 315 a 321, 344 a 375, Visa: 104 a 114, 119 a 145, V. Ambiental fls.
322 a 325;
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o Documento Digital n° 268051/2019: sem identificagdo da unidade/ou ilegivel fls.
01a 17,33 a 52,60 a 80, 122 a 153, 161 a 164, 171 a 177, fls. 198 a 204 Secretaria
Municipal de Saude fls. 18 a 29, 53 a 59, 154 a 160, 165 a 170, Salto da Alegria fls. 81 a
114, Vigilancia Ambiental fls. 115 a 121, Secretaria Administracdo: fls. 178 a 197, 205 a
2018.

5. DA ANALISE DA DEFESA

Observa-se que as copias dos diarios de bordo enviados nao sao
suficientes para comprovar um controle eficiente de abastecimento de combustivel de
forma individualizada, por veiculo e Secretaria, uma vez que esse constitui-se como um
dos instrumentos de avaliacdo desse controle e, sendo assim 0 seu preenchimento se
faz insuficiente para subsidiar o citado controle, visto que as informacgdes solicitadas nao

foram preenchidas adequadamente conforme exemplos relatados como amostra:

1. Os demonstrativos de Pneus, camaras, baterias, pecas e acessorios, mao de obras e

outras despesas ndo se encontram preenchidos:

1.1 Documento Digital de n°® 267891/2019:

Uno OBJ 9442 > Maio 2018: fls. 09,10 e 113 > Janeiro 2018: fls. 16, 17 e 18; setembro
2018 fls. 182 a 184, julho/2017 fls. 236 a 238, Dezembro/2017 fls. 259 a 261, janeiro
12017 fls. 268 a 270, fevereiro/2017 fls. 292 e 293, junho/2017 fls. 298 a 300, agosto/2017
fls. 311 e 313, setembro/2017 fls. 317, 320 e 321, outubro/2017 fls. 342 a 344;

Gol OBl 9201> agosto/2018: fls. 23 a 25 > maio/2018: fls. 31 a 33> dezembro/2018 fls.
65 a 67 > setembro/2018 fls. 70 a 72 > abril 2018 fls.84 a 86; setembro/2017 fls. 363 a
365.

1.2 Documento Digital de n°® 267892/2019

Gol OBI9201> junho/2017 fls. 5 e 7, fevereiro/2017 fls. 112 a 171>mar¢o/2017 fls. 22 a
24; sem preenchimento fls. 149 a 151, outubro/2019 fls. 201 a 203, > janeiro/2019 fls.
222 a 224, fevereiro/2019 fls. 299 a 301;
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Fiat Uno QCW 2915> fevereiro 2019 fls. 92 a 94; janeiro fls. 252 a 254,
Onix QCQ 5257>outubro/2019 fls. 192 a 194 e fevereiro/2019 fls. 308 a 310, mar¢o/2019

fls. 315 a 317.

1.3 Documento Digital de n°®267893/2019

ON 15 VW QBA 8930> fevereiro/2019 fls. 95 a 97, janeiro/2019 fls 101 a 104,
margo/2018 fls. 115 a 117, outubro 2017 fls. 189 a 191, agosto/2019 fls. 239 a 242,
outubro/2017 fls. 390 a 392.

1.4 Documento Digital de n° 267894/2019
ON 10 NPH 2214> fevereiro/2018 fls. 82 a 84;
MO- 08 Marcopolo/ volare NJM 4063> marc¢o/2019 fls.191, 193 a 194, fevereiro/2019
fls. 197 a 200, maio/2018 fls. 232 e 234, junho/2018 fls. 237, dezembro/2018 fls. 262 a
265, outubro/2017 fls. 275 a 277, setembro/2017 fls. 282 a 284, junho/2017 fls. 289 a
291, maio/2017 fls. 296;

MO -12 OBI 8403> setembro/2019 fls. 316 a 319, julho/2019 fls. 322 a 325, agosto/2019
fls. 328 a 331, maio/2019 fls. 334 a 337, junho/2019 fls. 340 a 3430, janeiro/2019 fls. 346
a 349, setembro/2018 fls. 359 a 362, agosto/2018 fls. 367 e 368, julho/2018 fls. 374,
junho/2018 fls. 378 a 380, maio/2018 fls. 384, abril/2018 fls. 388 a 390, marco/2018 fls.
393 a 395, fevereiro/2018 fls. 399 a 401.

1.5 Documento Digital de n°® 267895/2019

MO -12 OBI 8403> maio/2017 fls. 1 a 3, junho/2017 fls. 8, 9, e 10, novembro/2017 fls 15
alyv,

ON 12 VW/15.190 OBI 8373> novembro/2018 fls. 95 a 98, julho/2018 fls. 114 a 118;
MO -10 NUG 4297 > novembro/2017 fls. 191 a 193, setembro/2017 fls. 197 a 200,
junho/2017 fls. 205 a 207, maio/2017 fls. 212 a 214, maio/2018 fls. 225 a 227, junho/2018
fls. 230 a 234, julho/2018 fls. 237 a 240, agosto/2018 fls. 243 e 246, fevereiro/2019 fls.
265 a 267, janeiro/ fls. 279 a 282, maio/2019 fls. 285 a 288, setembro 2019 fls. 291 a
294.
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2. Demostra-se que os diérios de bordo ndo apresentam a insercdo de informacdes
nos demonstrativos tais como a unidade que o veiculo pertence, a quilometragem de
saida e de retorno, a identificacdo completa do veiculo (placa), a quilometragem do
veiculo quando do abastecimento, destinos, horarios de saida e retorno padronizadas,
assinatura do condutor, informacéo do valor e da quantidade abastecida no relatorio de
abastecimento, auséncia das informac¢des ou repeticdo de um unico destino no relatério

de quilémetros percorridos e informagdes ilegiveis:

2.1 Documento Digital de n° 267891/2019:

Uno OBJ 9442 > Maio 2018: fls. 07 e 13 > Janeiro 2018: fls. 14; setembro 2018 fls. 180,
julho/2017 fls. 235, Dezembro/2017 fls. 257 e 258, janeiro /2017 fls. 264 e 265, fevereiro
2017 fls. 289, junho/2017 fls 295, agosto/2017 fls. 309 e 310, setembro/2017 fls. 316,
outubro/2017 fls. 339;

Gol OBI 9201> agosto/2018: fls. 22 > maio/2018: fls. 28> novembro/2018 fls. 61>
dezembro/2018 fls. 63 > setembro/2018 fls. 68 > abril 2018 fls.82 e 87; setembro/2017
fls. 360, fevereiro/2019;

Uno OBK 0492> abril/2018: fls. 110, junho/2017 fls. 302 e 303, maio/2017 fls. 346;
S10 QCQ 5187>novembro/2018: fls. 193, julho/2017 fls. 225;

Sem identificacdo do veiculo> novembro 2017 fls. 329 e 330, abril/2019 fls. 227.

2.2 Documento Digital de n® 267892/2019

Gol OBI 9201> fevereiro/2017 fls. 10 e fls 11>marco/2017 fls. 19 e 20; ilegivel e sem
preenchimento fls.147 a 160, outubro/2019 fls. 204, > mar¢o/2019 fls. 219 (Assisténcia
social como unico destino)> janeiro/2019 fls. 225, fevereiro/2019 fls.302 (identificacdo
repetida do mesmo destino);

Fiat Uno QCW 2915> fevereiro 2019 fls. 89 e 90; janeiro fls. 249 e 250;

Fiat uno NJU 2735>maio/2019 fls. 130 e 131,

Onix QCQ 5257> mar¢o/2019 fls. 312;

Sem identificacdo do veiculo> abril/2019 fls. 227;
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S10 QCQ 5187>fevereiro/2019 fls. 263, janeiro/2019 fls. 274 (destino Gnico), julho/2019
fls. 319 e 323 (ilegivel);

Uno OBJ 9442> abril/2019 fls. 335 (destino Unico).

2.3 Documento Digital de n®267893/2019

ON 15 VW QBA 8930> fevereiro/2019 fls. 94, janeiro/2019 fls 99 a 103, mar¢o/2018 fls.
118, outubro 2017 fls. 188, agosto/2019 fls. 238, outubro/2017 fls.389, margo/2019 fls.
4009.

2.4 Documento Digital de n°® 267894/2019
ON 10 NPH> fevereiro/2018 fls.81 e 85;
MO- 08 Marcopolo/ volare NJM 4063> margo/2019 fls.190 e 191, fevereiro/2019 fls. 196
e 197, maio/2018 fls. 231 e 232, junho/2018 fls. 236 e 238, dezembro/2018 fls. 261,
outubro/2017 fls. 274 e 278, setembro/2017 fls. 281 e 285, junho/2017 fls. 288 e 292,
maio/2017 fls. 295, 297 e 298;

MO -12 OBI 8403> setembro/2019 fls. 315 a 319, julho/2019 fls. 321 a 325, agosto/2019

fls. 327 a 330, maio/2019 fls. 333 a 337, junho/2019 fls. 339 e 340, janeiro/2019 fls. 345
a 349, setembro/2018 fls. 358 a 362, agosto/2018 fls. 364 a 368, julho/2018 fls. 370 a
374, junho/2018 fls. 375 a 380, maio/2018 fls. 382 a 384, abril/2018 fls. 386 a 390,
marco/2018 fls. 392 a 396, fevereiro 2018 fls. 398 a 402, maio 2017 fls. 404.

2.5 Documento Digital de n® 267895/2019

MO -12 OBI 8403> maio/2017 fls. 1 a 6, junho/2017 fls. 7 a 12, novembro/2017 fls 14 a
19;

ON 12 VW/15.190 OBI 8373> novembro/2018 fls. 94, julho/2018 fls. 113;

MO -10 NUG 4297 > novembro/2017 fls. 190 (ilegivel), 194 e 195 (ilegivel),
setembro/2017 fls. 197 e 201, junho/2017 fls. 204 e 208, maio/2017 fls. 211 e 215,
maio/2018 fls. 224 e 225, junho/2018 fls. 229 e 230, julho/2018 fls. 236 e 237,
agosto/2018 fls. 242 e 243, setembro/2018 fls. 248 e 249, outubro/2018 fls. 251 e 252,
novembro/2018 fls. 257 e 258, fevereiro/2019 fls. 263, marco/2019 fls. 269 e 270, abiril
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2019 fls. 275, janeiro/2019 informagdes nao preenchidas, maio/2019 fls. 284 e 285,
setembro 2019 fls. 290 e 291, outubro/2019 fls. 296.

A administracdo Publica tem a obrigacdo de implementar controles internos
administrativos capazes de apresentar informacdes fidedignas sobre o efetivo consumo
de combustiveis e lubrificantes da frota publica. Estes controles s&o imprescindiveis para
gestéo eficiente e para a prestacdo de contas a sociedade e aos 6rgéos de controle.

A SUMULA N° 07 estabelece que “E obrigatério o registro analitico
da frota e a promocédo do controle individualizado dos custos de

manutencao e de abastecimento de cada veiculo”.

Nao basta apenas a existéncia do diario de bordo e como demonstrado
com auséncia de informagdes conforme relatado acima, pois faz necessario que a gestao
instale e aprimore ferramentas gerenciais que consolidem as informagdes de forma
fidedigna e analitica, buscando a eficacia do controle interno na fiscalizagdo da aplicagao
dos recursos publicos, como mecanismo para evitar desvios, perdas e desperdicios que

vem ao encontro da transparéncia na gestao fiscal.

Nesse sentido, enfatiza-se que o relatério técnico preliminar desta Corte
de Contas relata exaustivamente que conforme consulta ao Sistema Aplic constata-se
que desde 2017 a Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Paranatinga emite
pareceres e relatdrios apontando deficiéncias no controle de gestdo de frotas com
demandas, recomendagdes de melhorias e aprimoramento, inclusive quanto ao controle

de combustivel.

No entanto, observa-se por meio desses relatérios que nao foram adotadas
providéncias imediatas pela administragao para a realizagao de um controle eficiente de
abastecimento de combustivel (Documento Digital de n°® 248161/2019 pagina 4 a 12):

Em consulta ao Sistema Aplic_ Informes: Mensais_ Controle Interno, verifica-se que

desde 2017 a Unidade de Controle Interno emite pareceres e relatérios apontando

deficiéncias no controle de gestdo de frotas, de demandas, recomendacdes de
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melhorias e aprimoramento tais como o Parecer de n° 003/2018 sobre as Contas
Anuais de Gestdo - Exercicio 2017 elaborado em 28/02/2017, incluindo a
recomendacédo quanto ao controle de abastecimento de combustivel (Documento
Digital de n°®240943/2019 TCE-MT: Sistema APLIC > C4d. Documento 01/2017 Arquivo
PDF DD_201712-00001 paginas 21 a 24, 27 e 28).

(...)
3.18.3 — Relatdrio de Auditoria 08-A no Sistema De Frotas

(...)
i) Implantar rotina de registro de abastecimento, identificando o equipamento, o condutor, a
quilometragem, e mantendo o odémetro e horimetro em funcionamento;

(..)
Na sequéncia, verifica-se que em 2018 a UCI emite o Parecer de n° 002/2019 sobre

as Contas Anuais do exercicio 2018 elaborado em 12/02/2019 referente ao Sistema
de Frotas (Documento Digital de n® 240962/2019 TCE/MT: Sistema Aplic_ Informes:
Mensais_ Controle Interno:_ Pareceres do Controle Interno >Cd6d. Documento 01/2018
Arquivo PDF DDD_201812_000001 paginas 24, 26, 27, 28 e 29).

O citado parecer evidencia no item 3.17.4 que a analise do Programa Aprimora
apresenta o resultado do nivel de maturidade do controle interno aplicado as atividades
afetas a Gestao de Frotas no ano de 2017 em 22,22%, sendo classificado numa escala
de eficacia de controle interno no indice basico, ou seja, demonstra que necessita

muito de melhorias nos processos de gestao de frotas.

O parecer da Unidade de Controle Interno relata na alinea “” e “0” do item 3.18 a
realizacdo de reunides com o Secretario de Transporte nos dias 24/05/2018 e
05/12/2018 onde se abordou as recomendagbes quanto as deficiéncias no sistema de
frota, inclusive do protocolo dos oficios referentes a implantagao e aperfeigoamento de

todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles da Gestao de Frotas

No item 5 do parecer de 2018, o Sistema de Controle Interno ratifica as recomendacoes
emitidas quanto a implantagdo dos controles oriundos do Projeto Aprimora, relatadas
nos subitens de n°® 3, 7 e 13, inclusive para um controle efetivo e eficiente do
abastecimento de combustivel, pecas e servigos mecanicos individual por veiculo e
secretaria:

5 - RECOMENDAGOES
A Unidade de Controle Interno vem fazer algumas recomendagdes para o exercicio de 2019,
lembrando que a Gestéo deve observar as seguintes:

(...)
3) Observancia as recomendagdes da UMCI, quanto implantagado dos controles oriundos
do Projeto Aprimora do TCE/MT,

7'5'Elaborar PLANO DE ACAO, a fim de implantar os controles inexistente na Gestao de
Frotas, conforme Relatério de Auditoria n.° 008/2017 da UMCI;

13) Controle Efetivo e Eficiente do Abastecimento de Combustivel, Pecas e Servigcos
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Mecénicos, individual por veiculo e secretaria.

()

Em 2019, o Sistema Aplic registra o Relatério de Monitoramento de Plano de Agao
n° 03/2019, elaborado em 29/05/2019, cuja finalidade foi verificar o cumprimento das
recomendagdes apontadas no relatdrio de auditoria interna sobre a Gestéo de Frotas
do municipio de Paranatinga-MT, consistindo numa sintese da evolugao das atividades
recomendadas na auditoria de 2017 a partir do relatério de auditoria n.° 08/2017, o qual
conclui que as deficiéncias persistem no controle da gestdo de frotas e faz-se
necessario estabelecer “agbes mitigadoras aos riscos apresentados nas areas
auditadas” (Exercicio 2019 _Sistema Aplic_ Informes: Mensais_ Controle Interno _
Plano de Agéo: Cod. Documento W0000008/2019 Arquivo PDF DDD_201950_W0007):

(---)

5 - CONCLUSAO

Na finalizagédo dos trabalhos de auditoria do Sistema Frotas realizados em 2017,
ficou demonstrado no Relatério Final de Auditoria n.° 008 /2017, pontos falhos em
praticamente todo sistema de gestao de riscos e controles internos da Gestéao de
Frotas da Organizacao, tanto que, em sua concluséao final, apresentou baixissimo
indice de maturidade de apenas 22,22% classificando na escala do TCE/MT em
nivel basico.

Os trabalhos de auditoria foram realizados nas Secretarias de Transportes, Saude
e Educacéo, sendo solicitado pela Unidade Municipal de Controles Interno do
municipio, elaboragéo de Plano de A¢ao em separado, haja vista, os orgamentos
serem distintos com estrutura de controles diversificadas. Neste sentido, s6 foi
possivel avaliar o Plano de Ac¢do da Secretaria Municipal de Educacéo, que teve
suas metas estabelecidas em 17/05/2018 com atualizagdo dada em 15/03/2019.
Ressaltando que, diante da omissdo da Secretaria Municipal de Transporte por
nao estabelecer metas em Plano de A¢do, bem como, recente envio do Plano de
Acao por parte da Secretaria Municipal de Saude (08/03/2019), ficou prejudicado
monitoramento dos controles da Gestao de Frotas destas duas Secretarias neste
primeiro semestre de 2019.

Diante do averiguado, nem precisa muitos esforgos para perceber a falta de
interesse da Administragao em implantar controles fundamentais, a exemplo,
o controle eletronico, apenas a Secretaria Municipal de Educa¢ao tem
alimentado seus dados junto ao Sistema Guardido Frotas. Conforme
verificagdes junto a esse sistema no periodo de 01/01/2019 a 30/04/2019, os
demonstrativos "custos por veiculos" e "abastecimento/consumo por
veiculo"”, apresentam informagdes precarias, ou seja, ndo demonstram a
realidade de consumo da Organizagao. Tal fator agravado, por nao existir
aprimoramento da atividade de controle, pela auséncia de Plano de A¢ao da
Secretaria Municipal de Transporte, érgao este, que detém maior consumo
de combustivel, pecas e acessoérios. E impreterivel que o Gestor Municipal
adote providéncias imediatas, quanto a elaboragdo do PLANO DE ACAO da
Secretaria Municipal de Transporte, bem como, o acompanhamento
consistente das metas estabelecidas pelas Secretarias auditadas. (Grifo
Nosso)

Sendo assim, reportamos este Relatério de Avaliagdo do Plano de A¢do Gestao
Frotas ao Senhor Prefeito para conhecimento e medidas julgadas necessarias, e
aos Secretarios Municipais de Transporte, Saude e Educacdo, para que
estabelecam ac¢des mitigadoras aos riscos apresentados nas areas auditadas.
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(..)

Em 2019, observa-se ainda o registro do Parecer n° 008/2019 sobre as Contas
Anuais de Gestao exercicio de janeiro a junho de 2019, elaborado em 24/06/2019
(Sistema Aplic_ Informes: Mensais_ Controle Interno_Pareceres do Controle Interno>
Céd. Documento 106/2019 > Arquivo PDF DD_201906_00106 paginas 18, 19, 20, 21
e 24).

O Parecer n° 008/2019 relata que a Unidade promoveu com relacdo ao Programa
Aprimora avaliagdo por meio de auditorias em vérias areas, determinando ao gestor a
elaboragao de Plano de Agao com base nos apontamentos dos Relatérios de Auditoria
do Controle Interno, visando o planejamento de agdes para a implantagdo dos

respectivos controles, inclusive o de frota:

(...)

O Controle Interno segue recomendando para que no exercicio de 2019 a gestao
observe as recomendagdes da UMCI quanto implantagdo dos controles oriundos do
Projeto Aprimora do TCE/MT e o Controle Efetivo e Eficiente do Abastecimento de
Combustivel, Pecas e Servigos Mecanicos, individual por veiculo e secretaria (pagina

22 do citado parecer).

Enfatiza-se que na conclusdo do Parecer de n° 008/2019 o controle interno relata a
ineficiéncia quanto aos procedimentos de controle de combustivel, conforme

transcreve-se (pagina 24 do citado parecer):

5 - CONCLUSAO

(...)

No tocante a efetivagdo do Sistema de Controle Interno nos variados niveis da
Administragao Municipal, apresentam-se fragilidades, precisando em sua maioria
serem implantados e ou aperfeicoados. Vale aqui destacar a ineficiéncia do
Portal da Transparéncia pois n&o oferece as informagdes necessarias ao Controle
Social, bem como, ineficiéncia dos procedimentos de controle de
combustivel, sendo conforme averiguagdes do Controle Interno, os registros
de controles dos abastecimentos sao precarios tanto como dos diarios de
bordo, tanto quanto dos registros no controle eletronico. (Grifo nosso)

A nado implantagédo total das rotinas e procedimentos resultou nos controles
internos da Prefeitura Municipal, baixo indice de maturidade em todas Atividades
oriundas do PROJETO APRIMORA do TCE/MT, o que requer imediata adogao de
medidas por parte da Administracdo Municipal, no sentido de aperfeicoar o
planejamento e a execugao das politicas publicas nestes relevantes pontos de
controle.

(..)

Nesse contexto, a Unidade de Controle Interno ratifica essas deficiéncias por meio do
Relatério de Auditoria n® 01/2019, datado de 07/10/2019 decorrente da auditoria

realizada nas Secretarias de Educacdo, Saude e Transporte, com relatos de
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fragilidades e falhas na gestao de frotas, inclusive quanto a implementagéo do controle
de abastecimento, conforme item D — Informatizacéo da Frotas quanto ao Sistemas de
Controle Informatizado Gardido e Brasilcard Administradora de Cartdes Ltda na pagina
7 do referido relatorio (Documento Digital de n° 241021/2019: Sistema Aplic_ Informes:
Mensais_ Controle Interno _ Plano de Acdo exercicio 2019: Céd. Documento
W000021/2019 Arquivo PDF DDD_201950_W0020).

(...)

Dentre outras fragilidades apontadas no relatério de auditoria, observa-se o relato da
auséncia de registros de solicitagdo de Equipamentos de Transporte (ETs), bem como,
deficiéncia de controle quanto a utilizagdo da frota e fornecimento de combustivel
(paginas 13 a 17 do citado Relatério de Auditoria de n® 001/2019):

(...)

Ao final o relatério conclui que diante da realidade constatada pela auditoria
poucos avancos foram constatados em termo de maturidade no controle da
gestao de frotas (paginas 25 e 26 do Relatério de Auditoria de n° 001/2019): (Grifo

nosso)

(-..)
A avaliagao realizada abrangeu aspectos essenciais da atividade de controle de
Frotas.
As conclusdes restringem-se aos elementos avaliados das atividades de controle
relacionadas aos processos examinados e inspegdes fisicas realizadas.
A principio vale ressaltar, que na primeira auditoria do sistema frotas realizada no
ano de 2017, a Prefeitura Municipal de Paranatinga ficou enquadrada no nivel de
maturidade de controles BASICO, com 22,22% dos pontos possiveis. E diante da
realidade atual constatada, apds 2 (dois) anos, poucos avangos em termos de
maturidade de controle e em algumas areas se quer houve evolugdo, fato, que
coloca a atividade em alta probabilidade de ocorréncia de improbidades e/ou
irregularidades, capazes de impactar negativamente os objetivos almejados
quando da execucao das acdes envolvendo o sistema de transporte municipal. Ou
seja, quanto maior for o nivel de maturidade alcangado, menor sera o seu risco
residual de erros ou irregularidades na execucdo do programa, haja vista a relagéo
inversamente proporcional entre controles internos e a ocorréncia das mais
diversas irregularidades.
Dentre as fragilidades constatadas, ndao podemos deixar de ALERTAR a alta
administracdo quanto aos riscos evidentes oriundos dos gastos com a empresa
Brasilcard, responsavel pela maioria dos abastecimentos ocorridos em 2018,
através de rede credenciada de Postos de combustivel com utilizacdo de cartdo
magnético. Os achados de auditoria apresentados neste relatério, demonstra a
fragilidade dos controles seja o da Brasilcard com nimeros no minimo suspeitos
e o controle da Entidade que néo estabeleceu critérios para acompanhamento do
controle terceirizado.
Importante lembrar, que foi DETERMINADO pelo TCE/MT aos Gestores, através
do acorddo n.° 536/2018-TP, a implantacdo através de Plano de Acgao, dos
controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC), devendo estes
controles serem concebidos de forma adequada e efetiva em até 365 dias da data
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do acordéao, ou seja, o prazo finda em 13 de novembro de 2019.

Face ao exposto, a analise em nivel de atividades demonstra a necessidade de
implantagéo e/ou aperfeicoamento dos sistemas controles internos no municipio
de Paranatinga, o que pode ser alcangado com o comprometimento dos gestores
em implementar medidas tendentes a robustecer os controles internos
administrativos, como forma de contribuir para o aprimoramento da gestéo e o
desempenho da administracao municipal na execugao do programa em analise.
Neste sentido, somos de opinido que as Unidades Examinadas devem adotar
medidas corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatério,
com as seguintes recomendagoes:

V. RECOMENDAGOES

a) Atualizacao do PLANO DE ACAO das Secretarias: de Transportes, Educagéo e
Saude, contemplando os pontos ressalvados neste Relatério;

b) Atualizacdo da Instrucdo Normativa-STR n° 001/2009 e a sua posterior
divulgagéo/disponibilizagcao para os servidores municipais;

¢) Implantar Setores de Transportes na Secretaria de Transportes e Secretaria de
Saude, ou um Setor centralizado que possa controlar toda a frota conforme
conveniéncia financeira que a Administracao melhor entender;

d) Designar um responsavel caso for setor centralizado, ou responsaveis caso
descentralizado, para fim de planejar, organizar, dirigir e controlar a frota, tais como:
controlar as solicitagdes da frota, recepcionar os usuarios da frota, controlar e
registrar a utilizagdo dos veiculos, controlar a entrada e saida de veiculos no patio,
dos registros de abastecimentos e servigos realizados de manutengio e mecénica
dos ETs, bem como sua conservagao; acompanhar o bom e fiel preenchimento
dos Diérios de Bordo.

e) Suspender a permissao de dirigir ETs da frota municipal, os motoristas Elton
Alves de Souza e Zelia Moreira Ribeiro até regularizagido junto ao Departamento
de Transito competente, e, persistindo a infragdo que e gravissima, que seja
tomada as medidas administrativas cabiveis;

f) Implantagédo e/ou aprimoramento de controle eficiente de combustivel, pecas, e
servigos de manutenc¢do e mecanica da frota municipal;

g) Implantacao de controle eficiente de prazo de validade dos documentos CNH
h) Alimentar adequadamente o sistema eletrdénico para que seja possivel conhecer
o custo operacional do veiculo (depreciacdo, remuneragdo do capital,
licenciamento e seguro obrigatério, seguro facultativo, quando houver, salario e
encargos dos condutores, combustiveis, pneumaticos, mao de obra etc.) o que
gerara também os indicadores de desempenho;

i) Aprovar Programa de Capacitagdo Técnica para os condutores abrangendo
todas as Secretarias que contém frotas, principalmente sobre dire¢cdo defensiva,
mecanica basica, legislagao de transito e primeiros socorros;

j) Criagcdo de uma comissao permanente para apuragao administrativa das causas
de acidentes envolvendo bens publicos;

k) Elaboracdo de um mecanismo de controle para a responsabilizagdo dos
pagamentos de multa de transito;

1) Adequar o PA - Posto de Abastecimento as normas técnicas e medidas minimas
de seguranca de acordo com a legislagéo vigente;

m) Implantar rotina de registros de solicitagao dos ETs;

n) Implantar rotina de controle da troca de pneus;

o) Elaborar politica de manutengéo da frota tais como: manutengao de operagao,
manutengao preventiva e manutengao corretiva;

p) Garantir que os veiculos, maquinas e equipamentos sejam recolhidos em locais
seguros;

q) Implantar controle de entrada e saida dos materiais do almoxarifado (pegcas,
lubrificantes, pneus, filtros de 6leo, filiro de combustivel e de ar etc.);
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r) Elaborar politica ambiental de descarte de residuos de pneus e Oleos

lubrificantes;

s) Instauracdo de processo administrativo e se necessario tomada de contas

especial, a fim de apurar possiveis atos ndo republicanos praticados durante a

execucdo do Contrato n.° 069/2017, celebrado entre Prefeitura Municipal de

Paranatinga e Brasilcard Administradora de Cartbes Ltda.

t) Planejar a renovagdo da frota. Salvo outras consideragdes, e 0 nosso Relatorio.

Paranatinga-MT, 07 de outubro de 2019.

Controlador Interno

Do exposto, enfatiza-se que embora o gestor encaminhe os Diarios de

Bordo dos Veiculos, constata-se que os registros das informagdes se encontram

incompletos.

Dessa forma, constata-se a ineficiéncia dos procedimentos de controle de

combustivel por meio dos diarios de bordo.

Enfatiza-se que os pareceres do controle interno do municipio também
apontaram essa ineficiéncia dos procedimentos de controle de combustivel, decorrentes
tanto da auséncia das informagdes nos diarios de bordo quanto dos registros no controle

eletronico.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso criou o
Programa Aprimora, por meio do qual desenvolveu a metodologia de avaliacdo dos
Controles Internos Administrativos, que fornece apoio técnico para a implementagao, o
funcionamento e a avaliagdo desses controles, visando alcangar melhorias na
governancga da gestao publica mato-grossense, conforme orientagdes disponiveis no site

do Tribunal de Contas do Estado (http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/788 e

http://www.tce.mt.qov.br/conteudo/sid/897).

A analise do municipio junto ao Programa Aprimora apresenta o resultado
do nivel de maturidade do controle interno aplicado as atividades afetas a Gestao de
Frotas no ano de 2017 em 22,22%, sendo classificado numa escala de eficacia de
controle interno no indice basico, ou seja, demonstra que necessita muito de melhorias

nos processos de gestao de frotas (http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/897).

M:\2020\AREA TECNICA\PROCESSO\Monitoramento\290726_2019 PM PARANATINGA D.docx ~ 16/18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S27DRJ.


http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/788
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/897
http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/897

O Controle Interno do municipio relata que diante da realidade constatada
pela auditoria, apos dois anos, poucos avancos foram constatados em termo de

maturidade no controle da gestéo de frotas.

De todo o exposto, conclui-se que os documentos enviados nao foram
suficientes para comprovar o cumprimento da citada determinagdo com prazo, qual seja
da realizagcdao de um controle eficiente de abastecimento de combustivel de forma
individualizada, por veiculo e Secretaria, com a utilizagdo de diario de bordo, em
observancia a Sumula 7 deste Tribunal e as orienta¢des disponiveis no site desta Corte

de Contas correspondente ao Programa Aprimora.

6. CONCLUSAO

Conforme a exposigédo dos fatos e argumentos apresentados, conclui-se
que o Senhor Josimar Marques Barbosa, Prefeito do municipio de Paranatinga quando

da publicacido do Acérdao até a publicacdo do Acérdao em analise:

o Descumpriu a determinacdo da alinea “b” referente ao cumprimento da
determinacao expressa para a realizacao de um controle eficiente de abastecimento
de combustivel de forma individualizada, por veiculo e Secretaria, com utilizagdo de
diario de bordo, em observincia a Sumula 7 deste Tribunal, e encaminhar as

providéncias no prazo de 60 dias, imposta pelo Acérdao de n° 20/2018 — PC.

Responsavel:

Josimar Marques Barbosa — Atual Prefeito quando da publicagcdo do Acérdao até a

elaboragao deste relatorio:

1. NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010:
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1.1. Descumprimento da determinagéao alinea “b”, contida no Acordao de n° 20/2018 — PC
para a realizagdo de um controle eficiente de abastecimento de combustivel de forma
individualizada, por veiculo e Secretaria, com a utilizacdo de diario de bordo, em observancia
a Sumula 7 deste Tribunal, e encaminhar as providéncias no prazo de 60 dias (Processo n°
197874/2016 — Auditoria de Conformidade sobre Atos de Gestao - Item 5. Da Analise da

Defesa.

E a analise que se submete a consideragao superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal, Cuiaba — MT, 14/02/2020.

(Assinatura Digital)
Suzane Maria Teixeira Pedroso de Figueiredo

Técnico de Controle Publico Externo
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