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1. Trata-se de processo de monitoramento instaurado pela Secretaria

de Controle Externo de Auditorias Operacionais (Secex) com a finalidade de
verificar o cumprimento das recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas
a Secretaria Municipal de Saude de Caceres, por meio do Acérdao n°
3.292/2015 — TP, publicado em 15/9/2015.

2. O referido Acérdao foi prolatado nos autos do Processo de Auditoria
Especial n° 21.672-0/2014, realizado pela Secex com o objetivo de avaliar o
grau de implementagcdo das recomendagdes decorrentes das auditorias
operacionais na Atencdo Basica, Assisténcia Farmacéutica e Regulagao
Assistencial do SUS (Sistema Unico de Satide) pela gestdo municipal de satde

em Caceres.

3. O Acérdao n°® 3.292/2015 — TP fixou prazo de 18 (dezoito) a 30
(trinta) meses para a Secex monitorar os resultados alcangados em
decorréncia das recomendagdes realizadas. O periodo abrangido pelo
monitoramento foi de setembro/2015 a setembro/2017, e o periodo de
realizacdo do monitoramento foi de 1°/7/2017 a 30/9/2017.
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4, Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
informou que a analise para medir o grau de implementagao das deliberacdes
abrangeu 21 (vinte e uma) recomendagdes exaradas no Acoérdao n°
3.292/2015 — TP. Foram adotadas 4 (quatro) classificagcbes: a) implementada;
b) parcialmente implementada; c) em implementagdo; e d) nao

implementada.

5. A equipe técnica, em relatorio preliminar, apresentou a seguinte
sintese da classificacdo das providéncias tomadas pelos gestores quanto ao
atendimento das recomendacdes do Acordao n°® 3.292/2015 — TP:

Avaliacdo da implementacao das recomendacdes referentes 3 Auditoria Operacional da Atencao
Basica no SUS

Recomendagdes nac implementadas

a) criem mecanismos que institucionalizem o registro da contrarreferéncia;

b) estabelecam controles do tempo médio de retomo de encaminhamenio e também do percentual de
encaminhamentos da Atencao Basica para a média e alta complexidade, por meio de indicadores especificos;
c) elaborem um plano de acdo para adequacdo da infraestrufura das Unidades Basica de Salde a legislacao
aplicavel;

d) exercam controle efetivo sobre os servicos de seguranca das Unidades Basicas de Saude de forma a garantir
a continua prestagdo de servigos;

e) avaliem as Unidades Basicas de Sande quanto & necessidade de manutencdo elétrica e hidraulica e a
disponibilidade de equipamentos de combate e prevencdio de incéndios, assim como de lampadas e
disponibilizem os servi¢os necessarios;
f) monitorem e avaliem a prestacdo de servicos de apoio diagnéstico e terapéutico, de forma a garantir a oferta
de um senvico adequado as Unidades Basicas de Salde;
g) ampliem a oferfa de servicos de apoio diagnostico e terapéutico de forma compativel com a demanda das
Unidades Basicas de Saidde;
h) elaborem um diagnostico da estrutura de Tecnelegia da Informacdo que refiita as necessidades demandadas
para monitoramento e avaliagdo da Atengdo Basica;
i) adequem a estrutura de Tecnologia da Informacdo para atendimento das necessidades levantadas no
diagnostico.

Documento Digital n® 293679/2017, fl. 36.

! Relatorio Técnico Preliminar - Documento Digital n® 293679/2017.
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Avaliacdo da implementagio das recomendagdes referentes 3 Auditoria Operacional da Regulagdo
Assistencial no SUS

Recomendagio parcialmente implementada

Recomendagdes nio implementadas

a) estruturem adequadamente as Centrais de
Regulacao Municipais com os materiais e mobiliarios
necessarios as afividades que realizam, de acordo
com a legislacdo aplicavel, fornecendo a este Tribunal
relatdrio gerencial acerca das agdes implementadas.

a) implementem e operacicnalizem o Sisreg Ill, de
forma integrada, em todos os modulos de operacao,
para acompanhamento do usuario em todo o
processo;

b) fiscalizem e monitorem o desempenho dos
prestadores de servigos de forma a garantir a
prestacao dos servicos contratualizados.

Documento Digital n® 293679/2017, fl. 36.

Avaliagao da implementagac das recomendagoes referentes a Auditoria Operacional da Assisténcia
Farmacéutica no SUS

Recomendagoes implementadas

Recomendagées em implementagao

a) adeguem a infraestrutura de tecnologia da
informacgdo para o pleno funcicnamente dos sistemas
informatizados de  gestic  da  Assisténcia
Farmaceutica:

b) capacitem os profissionais de salde para a
implantagdo e operacionalizagdc dos sistemas
informatizados de gestic da  Assisténcia
Farmacutica.

a) adotem o pardmetro definido pela Organizagdo
Mundial de Salde para a definigdo da cobertura de
uma rede de farmacias;

b} estruturem a Central de Abastecimento e as
farmacias publicas municipais, conforme as boas
praticas farmaceéuticas preconizadas pela Anvisa
e Orgaos competentes.

¢) utilizem uma base de calculs de programagio
adequada (perfil epidemiocldgico, demanda real e
reprimida, consumo historico e estogue maximo e
minima) para subsidiar os processos de aguisigio de
medicamentos.

Recomendagio parcialmente implementada

Recomendagdes nao implementadas

a) recomponham o guadro de farmacéuticos nas
farmacias plblicas municipais & Centrais de
Abastecimento Famacéutico, conforme determina a
Lei n® 13.021/14 e a Resolugio CFF n® 5TE/M13.

a) implantem sistema informatizade publico que
permita o gerenciamento de todas as estapas gue
envolvemn o ciclo da Assisténcia Farmacsutica, tendao
coma preferéncia o uso do sistema Horusz ou SIGAF;

b) realizem consorcios intermunicipais de sadde
destinados a aquisigic de medicamentos, por meic de
registro de pregos.

¢) registrem pericdicaments oz dados referentes as

compras de medicamenios no Banco de Pregos em
Salde.

Documento Digital n® 293679/2017, fl. 37.

6. Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa,

o atual Prefeito do Municipio de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz, e a ex-

Secretaria Municipal de Saude de Caceres, Sra.

Evanilda Costa do

Nascimento, foram devidamente citados, por meio dos Oficios n°® 1929/2017% e

2 Documento Digital n° 306907/2017.
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n° 1928/20173, para apresentarem defesa em relagcao aos achados elencados

pela equipe técnica.

7. ApoOs a defesa apresentada conjuntamente pelos citados, a equipe
técnica concluiu pela reconsideragéo da proposi¢ao do item 4.1.1 (que trata da
recomposi¢gdo do quadro de farmacéuticos do municipio) de “parcialmente
implementada” para “implementada”. Quanto as demais recomendacdes feitas

na analise preliminar, a Secex manteve os apontamentos.

8. O Parquet* de Contas, por sua vez, considerou descumpridas as
recomendacoes que nao foram implementadas pelo Acordao n° 3.295/2015 —
TP, manifestando-se pela aplicagdo de multa por cada recomendacdo
descumprida, em solidariedade, sob a responsabilidade do Sr. Francis Mariz
Cruz, Prefeito, e Sra. Evanilda Costa do Nascimento, ex-Secretaria Municipal
de Saude.

9. Antes de analisar a manifestacdo de defesa dos responsaveis,
informo que foi juntado aos autos o Oficio n® 775/2017 — SMS/GAB?®, datado de
31/10/2017, assinado pelo ex-Secretario Municipal de Saude de Caceres, Sr.
Roger Alessandro Rodrigues Pereira, com esclarecimentos quanto as
Auditorias Operacionais da Saude em 2014, visando a verificagdo do

atendimento as recomendacdes decorridas do Acérdao n° 3.292/2015 - TP.

10. O ex-Secretario apresentou plano de acido para adequacado da
infraestrutura das Unidades Basicas de Saude do Municipio, a legislagao
aplicavel e o cronograma de execugado de obras de construgao, reforma ou

ampliacdo desses locais.

3 Documento Digital n® 309363/2017.
4 Documento Digital n® 28352/2018.
5 Documentos Digitais n® 303418/2017, 303518/2017 e 303524/2017.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

11. Informou ainda que o Municipio de Caceres, juntamente com a
Secretaria de Saude, tem seu planejamento operacional fundamentado nos
instrumentos de gestdo, no PPA (Plano Plurianual), na LOA (Lei Orgamentaria
Anual) e na LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias), que norteiam as agdes tanto

na organizagao quanto na parte financeiro.

12. Com relacdo a recomendacdo para adequacgao de infraestrutura
das Unidades Basicas de Saude, o ex-Secretario informou que as acdes estao
sendo executadas de acordo com os instrumentos de gestdao e devidamente
orgadas no PPA 2014 — 2017, conforme planejado no Programa 1010 — Pacto

pela Saude e Gestao.

13. Quanto ao cronograma de execucdo de obras de construgao,
reforma ou ampliacdo das Unidades Basicas de Saude, o ex-Secretario
encaminhou coépias do cronograma fisico-financeiro das execugdes realizadas
e finalizadas das seguintes unidades: Jardim Paraiso, Centro Referencial de
Saude — Postdo, Jardim Padre Paulo, Santa Isabel, CAIC, Guanabara,
Caramujo (zona rural), Horizonte d’Oeste (zona rural), Marajoara, Rodeio, Vila

Irene, Vila Real e Vitoria Reégia.

14. Encaminhou também o cronograma da obra de constru¢ao da sede
propria da Unidade Basica de Saude Tipo 1 do Distrito de Santo Anténio do

Caramujo, que ainda esta em andamento.

15. Posto isso, passo a relatar os apontamentos realizados a partir da
apresentacao da defesa, do relatorio técnico de defesa e da manifestacédo do

Parquet de Contas.
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ALEGAGOES DE DEFESA DO SENHOR FRANCIS MARIS CRUZ E DA
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16. Em defesa conjunta, o Sr. Francis Maris Cruz (Prefeito) e a Sra.
Evanilda Costa do Nascimento (ex-Secretaria Municipal de Saude)
encaminharam o Oficio n°1.031/2017 - GP/PMC em resposta aos
apontamentos pertinentes as Auditorias Operacionais de Saude realizadas em
2014 na Atencao Basica, Assisténcia Farmacéutica e Regulagao

Assistencial.

17. Quanto ao item 2, Atengao Basica, informaram que a Secretaria
Municipal de Saude (SMS) de Caceres esta buscando mecanismos para um
acompanhamento rigoroso do percentual com relagdo aos encaminhamentos

para a média e alta complexidade.

18. Ressaltaram que a contratagcdo em 2016 de dois laboratérios de
analises clinicas (Sao Mateus e Exame) melhorou o acesso aos servigos

diagnosticos e terapéuticos.

19. Quanto a implementagao dos servigos do Centro de Reabilitagao,
relataram que houve melhora no acesso aos servigos diagnodsticos e
terapéuticos em decorréncia da mudancga para um prédio mais adequado para
as prestacdes dos servigos publicos e ao aumento do numero de profissionais,
foram cumpridas as exigéncias do Ministério da Saude e foi potencializado o

atendimento interdisciplinar.

20. A defesa ainda informou que, para aprimorar os atendimentos e
acompanhamentos, implementou em todas as unidades sistemas

informatizados com um software especifico. Destacou ainda que esta em

6 Documento Digital n® 327464/2017.
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andamento um projeto para a instalagao de fibra 6tica em todas as unidades

do Municipio.

21. Com relacao a instalacédo de extintores de incéndio, relatou que o

processo para aquisicao dos equipamentos ja esta em fase de cotagéao.

22. Quanto a medicacdo, a defesa esclareceu que, ao contrario do
posicionamento da Secex, a Secretaria Municipal de Saude de Caceres
entende que, conforme a Lei n®5.991/19737 (Anexo |), a dispensacgdo de alguns
medicamentos pode ser feita por um profissional administrativo, sem a
exigéncia de profissional farmacéutico ou responsavel técnico especifico, tendo
em vista que ha profissionais administrativos para essa atividade no quadro de

servidores do Municipio.

23. Com relacado as linhas telefénicas, a defesa informou que nao
somente as Unidades Basicas de Saude (UBS) “Santa lzabel e Marajoara”
possuem linhas telefénicas, mas também as Unidades de Atendimento de
Especialidades (UAE), conforme o Manual da Estrutura Fisica das Unidades de

Saude do Ministério de Saude.

24. Com relagdo ao Sistema G-MUS® (sistema privado), a defesa
informou que vem sendo utilizado, apesar de ndo atender por completo as
necessidades do poder publico. Na sequéncia, destacou que ja estdo sendo

exigidas as corre¢des devidas.

25. Quanto a compra de novas autoclaves para as unidades, a defesa

alegou que ja esta sendo providenciada por meio do Pregdo n° 69/2017.

” Documento Digital n® 327464/2017, fls. 15 a 23.
8 Sistema de informatica desenvolvido pela empresa Inovadora Sistemas. Conforme informa a

empresa em seu site, o sistema foi concebido para auxiliar na gestdo das Secretarias Municipais
de Saude.
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Declarou que o Programa Saude da Familia (PSF) CAIC® possui autoclave e
instrumentos de nebulizagdo. Quanto a sala de nebulizagao, destacou que esta

em fase de planejamento, conforme as imagens do Anexo 11.2°

26. Com relagdo a recomendagdo analisada no paragrafo 34 do
Relatdrio de Auditoriall, a defesa esclareceu que ja foi implementada, tendo em
vista que a Unidade de Saude da Familia (USF) Rodeio ja esta equipada com

estufa e com instrumentos para curativos, conforme o Anexo Il1.%?

27. Quanto a vigilancia dos centros de saude, a defesa informou ainda
que ha vigilantes atuando na seguranga das unidades durante o periodo
noturno, trabalhando tanto no periodo diurno quanto nos finais de semana e

feriados.

28. Desse modo, a defesa entende que as recomendacgdes estio
sendo implementadas gradualmente e que a Prefeitura de Caceres esta atenta
para a necessidade de assegurar a operacionalizagdo das unidades e o

atendimento resolutivo dos usuarios do SUS na Atencao Basica.

29. Quanto a Regulagao Assistencial, item 3, os gestores
destacaram que o Sistema Nacional de Regulagéo?®® (Sisreg lll) foi implantado
no més de setembro/2017 na Central de Regulagcédo da Secretaria Municipal de
Saude. Salientaram ainda que apenas o regulador cadastrado no Ministério da
Saude tem acesso as informacgdes do sistema e que, apds a insergao dos

pacientes no Sisreg lll, as vagas sao liberadas e autorizadas automaticamente.

9 CAIC — Centro de Atengao Integral a Crianga e ao Adolescente.

10 Documento Digital n° 327464/2017, fls. 24 e 26.

11 Documento Digital n° 293679/2017, fl. 12 — Relatério Técnico Preliminar.

12 Documento Digital n° 327464/2017, fls. 27 a 31.

13 Sistema Nacional de Regulagdo — Sisreg lll: sistema gratuito de informagéo web, criado pelo
Ministério da Saude para o gerenciamento do complexo regulatério, objetivando organizar e
controlar o fluxo de acesso da populacdo aos servigos de saude ofertados.
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30. A defesa esclareceu que, apds a auditoria e orientacédo do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, realizou acompanhamento no Municipio

de Caceres.

31. Com relagdo a implantagdo do Sisreg Il nas unidades, a defesa
declarou que ainda esta em fase de estudo, pois ha necessidade de recursos
humanos efetivos e familiaridade com informatica, bem como da devida

estrutura para computador e internet.

32. Informou também que o Sistema G-MUS foi implantado nas
Unidades Basicas para o modulo ambulatorial, agendando apenas as consultas

dessas unidades.

33. Relatou que, diante da implantagao do sistema Sisreg Ill na Central
de Regulagao da Secretaria Municipal de Saude, esta em estudo a implantagao

do sistema também em relagdo aos prestadores de servicos.

34. Quanto a fiscalizagdo e acompanhamentos, a defesa informou que
realiza de acordo com o setor de avaliagdo e monitoramento da Secretaria de
Saude e conforme o extrato de atendimento fornecido pelo contratante (Anexo
IV).14

35. Com relacao a informatizagao e implantagao de sistemas, a defesa
informa que ja ocorreu e que os sistemas estdo passando pelas readequacoes

necessarias.

36. Quanto a estrutura fisica, os gestores esclareceram que a sede da

Secretaria Municipal de Saude esta em processo de viabilizacdo de reforma e

14 Documento Digital n° 327464/2017, fls. 32 a 39.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de aquisicao de equipamentos e mobiliarios, conforme as informagdes do
Memorando n° 2.455/2017/SMS (Anexo V).1°

37. Quanto a Assisténcia Farmacéutica, item 4, a defesa informou
que o Municipio de Caceres conta com duas Farmacias Basicas e uma
Farmacia dentro do Pronto Atendimento Médico (PAM). Assim, entende que a

recomendacao foi implementada.

38. Com relagao ao quadro de farmacéuticos, a defesa destacou que,
de acordo com a Lei n°® 5.991/1973, nio existe obrigatoriedade de profissional
farmacéutico onde ndo sdo dispensados medicamentos controlados
regulamentados pela Portaria n°® 344/1998, do Ministério da Saude (Anexo
Vl).16

39. Quanto a estruturacdo da Central de Abastecimento, os gestores
informaram que o almoxarifado de medicamentos da Secretaria Municipal de
Saude de Caceres tem seu funcionamento de segunda a sexta-feira, das 7h as
11h e das 13h as 17h, e conta com um farmacéutico responsavel devidamente
inscrito, conforme se verifica na CRF (Certidao de Regularidade Farmacéutica)

e no Alvara Sanitario (Anexo VII).Y’

40. Assim, informaram que o almoxarifado, as duas Farmacias Basicas
e a Farmacia do PAM estdo devidamente regularizados e com profissionais
farmacéuticos alocados. Quanto aos demais pontos de dispensacéo dentro das
unidades, reiteraram que, por serem dispensarios, nao possuem a

obrigatoriedade de profissional farmacéutico, conforme a Lei n°® 5.991/1973.

15 Documento digital n® 327464/2017, fls. 40 e 41.

16 Documento Digital n° 327464/2017, fls. 42 a 74.

17 Documento Digital n°® 327464/2017, fls. 100 a 102 - Destaco que os documentos
mencionados estdo no anexo Xl (erro material).

10
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41. Com relagcdo ao apontamento sobre a auséncia de fichas para
controle de temperatura e umidade, comunicaram que a Secretaria de Saude
do Municipio de Caceres possui termdmetros em pontos onde ha estoque e
dispensacédo. Nesses locais, ocorre 0 monitoramento da temperatura e
umidade, com o devido registro em fichas, que, ao fim do més, sdo arquivadas
(Anexo VIII).8

42. Esclareceram ainda que, na rede de atencdo basica, ndo ha
medicamentos termolabeis, motivo pelo qual ndo ha necessidade de geladeira

para acondicionamento.

43. Destacaram que nao possuem pallets para armazenamento, tendo
em vista que todos os medicamentos sao acondicionados em gondolas de acgo

tanto na dispensagdo quanto no estoque (Anexo 1X).1°

44, Quanto ao processo de reforma do almoxarifado, durante a visita
dos auditores do TCE/MT, sustentaram que mostraram que estava em fase de
aprovagcao na Vigilancia Sanitaria Estadual. Destacaram ainda que,
posteriormente, sera elaborado o processo de licitagcdo para que a empresa
vencedora do certame possa realizar toda a reforma, estimada em

R$ 243.000,00 (duzentos e quarenta e trés mil reais).

45, Relataram que a reforma contempla o reparo na parte estrutural —
piso, paredes, portas, janelas, pallets de plastico e gdbndolas de aco — para ficar

em conformidade com as boas praticas de estocagem e distribuigao.

18 Documento Digital n°® 327464/2017, fls. 75 a 81 - Destaco que os documentos mencionados
estao no anexo VIl (erro material).
19 Documento Digital n°® 327464/2017, fls. 82 a 91 - Destaco que os documentos mencionados
estao no anexo VIl (erro material).

1
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Ressaltaram que se trata de um processo moroso e que depende de um prazo

maior para conclusdo do projeto (Anexo X).?°

46. Quanto a adequacéo da infraestrutura de tecnologia da informagao
dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia Farmacéutica, os
gestores destacaram dois pontos: a) o processo de credenciamento do
almoxarifado e farmacias basicas no Horus, que se tornou obrigatoriedade e
encontra-se em andamento; e b) a futura realizacdo dos cadastros do
coordenador e profissionais da atencdo farmacéutica, bem como do

cronograma de treinamento.

47. A defesa ainda esclareceu que a Secretaria Municipal de Saude
estd buscando implementar as a¢des. Nesse sentido, informou que ja teriam
sido solicitadas providéncias do Conselho de Secretarias Municipais de Saude
de Mato Grosso (Cosems/MT), por meio da apoiadora Sra. Erislaine, para que
em breve as unidades estejam credenciadas e alimentando o sistema de

informacgdes com a devida frequéncia.

48. Com relagdo aos consoércios municipais, os gestores informaram
que a Secretaria Municipal de Saude vem tentando participar de um para a

aquisicao de medicamentos desde o dia 3/3/2017.

49. A fim de comprovar o alegado, a defesa anexou o Memorando n°
294/2017/Almoxarifado/Saude (Anexo Xl)?!, que encaminhou o Termo de
Referéncia ao Secretario Municipal para posterior envio ao consorcio. Porém,

esse processo nao teve andamento, pois a Secretaria de Saude de Caceres

20 Documento Digital n® 327464/2017, fls. 92 a 96 - Destaco que os documentos mencionados
estao no anexo Xl (erro material).
2! Documento Digital n® 327464/2017, fls. 97 a 99 — Destaco que os documentos mencionados
estao no Anexo X (erro material).
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nao recebeu informacao sobre a situagao em que ele se encontrava por parte

do consorcio.

50. Quanto as aquisicées de medicamentos por parte da Secretaria
Municipal de Saude, a defesa informou que utiliza o Banco de Pregos em Saude

(BPS) em todos os pregdes realizados (Anexo XII).?2

51. Destacou que a Administracdo Municipal esta em permanente
contato com o Poder Judiciario, buscando viabilizar e encaminhar as demandas
para os devidos setores e otimizando o gasto de recursos derivados de

mandados judiciais.

52. Nas consideragdes finais, os gestores alegaram que a defesa esta
acompanhada com a devida documentagdo comprobatdria. Destacaram
também que as falhas detectadas, ja sanadas em alguns casos, nao revelam
absolutamente nenhuma negligéncia da Administragdo Municipal ou
malversacao de recursos. Pelo contrario, sdo decorrentes de equivocos
procedimentais e normais dificuldades de grandes estruturas administrativas,

como € o caso da Prefeitura de Caceres.

53. Destacaram que a atual gestdo vem aprimorando continuamente
seus procedimentos e promovendo a constante correcdo de eventuais
deficiéncias, sem desistir da busca pela exceléncia na prestacdo dos servigos

a sociedade.

54. Salientaram que a gestdo da Prefeitura de Caceres atua sob a
égide da Lei n°® 2.218/2009 (Anexo XlII)?®> e do Decreto n® 98/2011 (Anexo

22 O documento nao foi anexado & defesa.
28 O documento nao foi anexado & defesa.
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XIV)?4, que estabeleceram a desconcentragdo administrativa no ambito do

Poder Executivo Municipal.

55. Informaram que os secretarios dos 6rgaos desconcentrados foram
constituidos como ordenadores de despesas pela Lei n® 2.218/2009 (art. 6°,

inciso 1) e pelo Decreto n® 98/2011(art. 3°, caput), que a regulamentou.

56. Com relacdo a desconcentracdo administrativa do Poder Executivo
Municipal de Caceres, os gestores esclareceram que visaram assegurar as
Secretarias Municipais autonomia para o desempenho das atividades, de modo
que, na improvavel hipotese de remanescer entendimento por alguma
irregularidade referente ao presente processo, sera imprescindivel a apuragao

e delimitacao de responsabilidades.

57. Entretanto, os responsaveis esperam que os apontamentos sejam
considerados sanados apds o0s esclarecimentos e a apresentagcao dos
documentos que integram a defesa. Ressaltaram ainda que todas as
orientagdes e determinagdes emanadas do TCE/MT serao seguidas para fins

de corrigir eventuais impropriedades remanescentes.

ANALISE DA DEFESA PELA UNIDADE TECNICA®

58. Para analisar a defesa apresentada, a equipe técnica dividiu em

itens e subitens as determinacdes do Acordao n° 3.292/2015 — TP.

59. Em relacao a Atengao Basica (item 2), especificamente no tocante
a referéncia e contrarreferéncia entre os niveis de atencao (subitem 2.1), o

acordao citado recomendou o seguinte:

24 O documento nao foi anexado a defesa.
25 Relatorio Técnico de Defesa — Documento Digital n® 18713/2018.
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Almejando conceder maior resolutividade a Atengio Basica, recomenda-se
as Secretarias Municipais de Saude que:

a) articulem-se em Comissdo Intergestores Regional — CIR e Comisséo
Intergestores Bipartite — CIB para o estabelecimento de fluxos claros e
atualizados de integracdo da Atencdo Basica com os demais nivels de
atencdo; b) criem mecanismos que institucionalizem o registro da
contrarreferéncia; e c) estabelegam controles do tempo medio de retorno de
encaminhamento e também do percentual de encaminhamentos da Atencao
Basica para a meédia e alta complexidade, por meio de indicadores
especificos.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 10.

60. Preliminarmente, a equipe técnica esclareceu que, a fim de
selecionar as recomendacdes mais relevantes para o acompanhamento, foi
realizado um levantamento nos municipios abrangidos pelas auditorias

operacionais.

61. Nesse acompanhamento, constatou-se que em mais de 90% dos
jurisdicionados avaliados ndo ha controle do tempo médio de retorno dos
pacientes as unidades de Atencdo Primaria. Além disso, em apenas 37,9%
existe controle do percentual de encaminhamento da Atencédo Basica para os

demais niveis de atencgao.

62. Desse modo, a equipe técnica evidenciou um baixo grau de
implementagdo das recomendacdes contempladas nos itens “b” e “c”
Acordao n° 3.292/2015 — TP, razao pela qual propés que o monitoramento

fosse realizado nessas areas.

63. Assim, a unidade técnica realizou uma entrevista?® semiestruturada

com a Coordenadora Municipal da Atencao Basica, ocasidao em que entendeu

26 Documento Digital n® 18714/2018, fls. 12 a 16.
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que a Secretaria de Saude do Municipio de Caceres nao instituiu mecanismos

para o registro da contrarreferéncia.

64. Porém, nas visitas realizadas as unidades de Atencdo Primaria
durante a fase de execug¢ado do monitoramento, a equipe técnica questionou os
enfermeiros responsaveis e, por meio das respostas deles, constatou que 40 %
consideram a contrarreferéncia na Rede Municipal de Saude de Caceres “boa”,

40% consideram “razoavel’ e 20% consideram “ruim”.

65. Acerca da contrarreferéncia, a Secex pontuou que €é um
instrumento fundamental para a melhor abordagem e tratamento dos usuarios
encaminhados pela Atencao Basica. Sustentou que, por meio dela, um médico
especialista ou qualquer outro profissional de saude envolvido, apresenta em
forma de relatério o caso do paciente a equipe que o assiste no primeiro nivel

de atencao.

66. Assim, a unidade que encaminhou o paciente toma conhecimento
das principais hipéteses diagnosticadas, das condutas e do tipo de abordagem

a ser adotada no acompanhamento do usuario do SUS.

67. A equipe técnica salientou que apenas 1 (uma) dentre as 5 (cinco)
unidades de saude visitadas possui linha telefénica disponivel, tendo os
responsaveis entrevistados afirmado que tomam conhecimento da situacéo do
paciente em um eventual retorno ou por meio de visitas dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS).

68. No tocante ao registro de dados de tempo médio de retorno de

encaminhamento de pacientes e do percentual de encaminhamentos da

Atencdo Basica para a média e alta complexidade, na entrevista aplicada a
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responsavel pela Coordenacao da Atengao Basica no Municipio, a resposta foi

gue nao existe controle por meio de indicadores especificos.

69. Desse modo, a equipe técnica propbs considerar as
recomendacoes pertinentes aos itens analisados como “nao implementadas”’,
pois, apesar de os gestores da Saude do Municipio de Caceres terem
esclarecido na defesa que “foram implementados em todas as unidades
sistemas informatizados com software especifico, e esta em andamento um
projeto para que seja instalada fibra 6tica em todas as unidades do municipio”?’,
eles n&do apresentaram nenhum documento comprovando a institucionalizacao
de mecanismos de registro de contrarreferéncia ou encaminhamentos a partir

da Atencéo Basica.

70. Quanto as alegagdes da Secretaria de Saude em relagao a adogao
de providéncias para melhorar o controle do fluxo de pacientes entre os niveis
de atencao, ndo foi apresentado nenhum documento que comprovasse a
institucionalizagcdo de mecanismos de registro de contrarreferéncia ou

encaminhamentos a partir da Atengao Basica.

71. Quanto ao subitem 2.2, relativo a adequacgao da estrutura fisica
das Unidades Basicas de Saude as normas fixadas pelo Ministério da Saude,
a Secex concluiu que as recomendagdes nao foram implementadas e sugeriu

uma proposta de alteracdo da redagao do Acérdao n° 3.292/15 — TP.

72. O Tribunal Pleno se manifestou da seguinte forma quanto as
deficiéncias estruturais identificadas nas unidades de saude da Atencao

Primaria:

27 Documento Digital n® 18713/2018, fl. 11.
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Com o objetive de se obter unidades de Atengao Basica com estrutura em
conformidade com a legislagao aplicavel e que possibilitem o aumento da
produtividade e resolutividade dos atendimentos, condigdes adequadas de
trabalho aos profissionais da saude e diminuigdo da demanda na média e
alta complexidade, recomenda-se as Secretarias Municipais de Saude que:

a) elaborem um plano de acdo para adequacao da infraestrutura das Unidades
Basica de Saude a legislacao aplicavel; b) exercam controle efetivo sobre os
servicos de segurancga das Unidades Basicas de Salde de forma a garantir a
continua prestacdo de servicos; e c) avaliem as Unidades Basicas de Salde
guanto a necessidade de manutencao elétrica e hidraulica e a disponibilidade
de equipamentos de combate e preven¢3o de incéndios, assim como de
lampadas e disponibilizem os servigos necessarios.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 12.

73. Em um primeiro momento, a equipe técnica esclareceu que,
embora a avaliacdo das recomendagdes nao tenha sido definida no
levantamento como de monitoramento obrigatério, diante da importancia do
tema, realizou uma verificacéo in loco da infraestrutura das unidades vinculadas
ao primeiro nivel de atencao nos municipios selecionados para a amostra a ser

monitorada.

74. No Municipio de Caceres, foram visitadas as seguintes unidades
de saude da Atencao Primaria: Unidades Basicas de Saude (UBS) de Santa
Izabel e Marajoara, Unidades de Saude da Familia (USF) CAIC, Vitéria Régia,

Rodeio e Jardim Paraiso.

75. Conforme a Secex, no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), o Municipio de Caceres tem 20 (vinte) unidades de Atencao
Primaria, representando a amostragem 25% do total de estabelecimentos do

primeiro nivel de atencéo.

76. A equipe técnica destacou que nao identificou extintores de

incéndio em nenhuma das unidades de saude do primeiro nivel de atengao
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visitadas, com excecdo da Unidade de Saude da Familia Rodeio, cujos

extintores estavam com a carga vencida em 2013.

77. Pontuou ainda que, apesar de ocorrer dispensacdo?® de
medicamentos em todas as unidades visitadas, ndo havia farmacéutico ou
responsavel técnico em nenhuma das unidades de saude do primeiro nivel de
atencdo. Além disso, apenas as Unidades Basicas de Saude, lzabel e

Marajoara contavam com linha telefénica disponivel.

78. Informou que em todas as unidades identificou a utilizagdo do
Sistema G-MUS?°, adquirido recentemente pela Secretaria Municipal de Saude

de Caceres para gerir as informagdes pertinentes ao primeiro nivel de atengao.

79. Ressaltou que a Unidade de Saude CAIC possui uma péssima
infraestrutura: € uma edificagao antiga e inadequada aos padrbes previstos na
legislacédo aplicavel, sem espaco fisico e instrumental para realizar

procedimentos de nebulizacido e equipamentos basicos como autoclave.

80. Quanto a visita na Unidade de Saude de Familia Rodeio, a equipe
técnica verificou que nao havia estufa e instrumentos utilizados pelos

profissionais de saude para fazer curativos.

81. A equipe técnica ainda fez registros fotograficos das unidades

visitadas na fase de execu¢cédo do monitoramento. Vejamos:

28 Dispensac&o: ato profissional farmacéutico de proporcionar um ou mais medicamentos a um
paciente, geralmente como resposta a apresentacdo de uma receita elaborada por um
profissional autorizado. Nesse ato, o farmacéutico informa e orienta o paciente sobre o uso
adequado do medicamento.

2% Sistema de informatica desenvolvido pela empresa Inovadora Sistemas. Conforme informa a
empresa em seu site, o sistema foi concebido para auxiliar na gestao das Secretarias Municipais
de Saude.
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Foto 1-UBS Jardinj Paraiso ‘ » Foto 2 — Sala de espera UBS Jd. Paraiso

H‘ J”

Fonte: inspecdes fisicas realizadas. Fonte: inspecdes fisicas realizadas.

Foto 3 — Farmacia - UBS Jd. Paraiso Foto 4 — Consultério Médico USF CAIC

Fonte: inspec¢des f|5|cas realizadas. Fonte: inspecdes fisicas realizadas.

Foto 5 — Consultério odontologlco USF CAIC Foto 6 — USF Jardim Vitériale Il

7 i = Iy f -
Fonte: inspecdes fisicas realizadas. Fonte: inspecdes fisicas realizadas.

Documento Digital n® 18713/2018, fl.14.
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82. Nas inspecoes realizadas, a equipe técnica evidenciou que apenas
na Unidade Basica de Saude Vitéria Régia havia vigilantes durante 24h/dia, os
quais se revezavam em turnos de trabalho, de forma a garantir a seguranga

dos usuarios e servidores.

83. Em outras unidades fiscalizadas, os vigilantes atuavam apenas no
periodo noturno e nenhuma das unidades possuia servico de vigilancia

eletrénica ou patrimonial.

84. Para analisar esses pontos, a Secex informou que o TCE/MT
solicitou a Secretaria Municipal de Saude de Caceres o Plano de Acéo para
adequacao da infraestrutura e o Cronograma de execugdo de obras de
construcdo, reforma ou ampliacdo das Unidades Basicas de Saude do

municipio.

85. Porém, de acordo com a Secex, decorrido o prazo para
atendimento da solicitagao, a Secretaria Municipal de Saude de Caceres nao
se manifestou. A unidade técnica também informou que apenas duas unidades
visitadas (40%) contavam com infraestrutura adequada ao disposto na

legislagao pertinente.

86. Desse modo, a Secex propbs que as recomendagdes sejam
consideradas “ndo implementadas” e sugeriu a alteracdo da redacao do
Acoérdao n°® 3.292/15 — TP, modificando-a para: “adeque a infraestrutura das
Unidades Basicas de Saude de acordo com o Manual de Estrutura Fisica das
Unidades Basicas do Ministério da Saude assegure o abastecimento dos
insumos, materiais e medicamentos basicos necessarios para a
operacionalizacdo das unidades e atendimento resolutivo aos usuarios do
SUS”.

21



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

87. A equipe técnica esclareceu também que as justificativas
apresentadas pelos gestores municipais da saude em relagdo a esse topico,
com excecao da manifestagdo acerca dos apontamentos sobre a auséncia de
farmacéuticos nos dispensarios de medicamentos nas unidades de Atengao

Primaria, carecem de razoabilidade e comprovacgao.

88. De acordo com a equipe técnica, a auséncia de comprovacgao se
refere ao processo para aquisicdo de extintores de incéndio. Ja com relacéo
aos servigos de vigilancia, informa que a manutengao de vigilantes durante todo
o expediente das Unidades de Saude é essencial para assegurar a seguranga

dos usuarios e servidores.

89. Quanto a inexisténcia de linhas telefénicas, a equipe técnica
ressalta ser prejudicial ao controle da contrarreferéncia. Assim, apesar de os
gestores terem alegado que, além das Unidades Basicas de Saude Marajoara
e Santa lzabel, as unidades de atendimento de especialidades possuem
servigo de telefonia, 90% das unidades de Atencao Basica do Municipio ainda

nao tém telefone.

90. Desse modo, a equipe técnica sugeriu a manutencao do subitem
2.2 da avaliagao preliminar, considerando as recomendagoes expressas nos

itens “a”, “b” e “c” como “nao implementadas”.

91. Além disso, sugeriu a alteragao do Acérdao n° 3.292/15 - TP para
“adeque a infraestrutura das Unidades Basicas de Saude do Ministério da
Saude e assegure o abastecimento dos insumos, materiais e
medicamentos basicos necessarios para a operacionalizagao das

unidades e atendimento resolutivo aos usuarios do SUS”.
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92. Com relagao ao subitem 2.3, referente a avaliacdo do acesso aos
servigos de apoio diagndstico e terapéutico, o TCE/MT assim se manifestou:

Visando ao aumento da probabilidade de que meédicos e enfermeiros
realizem diagnoéstico correto e tempestivo do paciente, recomenda-se as
Secretarias Municipais de Saude:

a) monitorem e avaliem a prestacdo de servicos de apoio diagnostico e
terapéutico, de forma a garantir a oferta de um servico adequado as Unidades
Basicas de Saude; b) ampliem a oferta de servicos de apoio diagnostico e
terapéutico de forma compativel com a demanda das Unidades Basicas de
Saude.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 17.

93. Logo apés a realizagao de levantamento preliminar, a Secex propds
averiguar a implementagao de tais providéncias nos municipios selecionados

para compor a amostragem do monitoramento.

94. Em entrevista realizada com a Coordenadora de Atencao Basica
do municipio, o assunto foi abordado da seguinte forma: “Em sua opinido, a
oferta de servicos de apoio diagnéstico e terapéutico evoluiu de forma

compativel com a demanda nos trés Ultimos anos?”%.

95. De acordo com a Secex, a resposta da Coordenadora a essa
pergunta foi negativa, seguida da justificava de que o ingresso de novos
usuarios no sistema de saude foi maior que a capacidade municipal para
aumentar a oferta de servigos no SUS. Assim, os exames laboratoriais atendem

a demanda apenas de forma parcial.

96. Em seguida, a equipe técnica fez a seguinte indagacdo a
Coordenadora: “A Secretaria Municipal de Saude realiza processo de

Monitoramento e de Avaliagao da prestacio de servigos de apoio diagndstico e

30 Documento Digital 18713/2018, fl. 17.
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terapéutico, de forma a garantir a oferta de um servigo adequado as Unidades

Basicas de Saude?”.

97. A Coordenadora respondeu novamente de forma negativa. Assim,
o TCE/MT, por meio de oficio®, para complementar a analise, requereu a
relagdo de servigos de apoio diagndstico e terapéutico ofertados na Atencgao
Basica municipal, bem como o quantitativo de pacientes em fila de espera por

exames ofertados na Atencéo Primaria.

98. Em resposta, no tocante a relagao de servigos de apoio diagnostico
e terapéutico na Atengao Basica municipal, a Secretaria de Saude de Caceres
informou a oferta dos servicos de Laboratérios de Analises Clinicas e

Ultrassonografia Obstétrica.

99. Quanto ao nao atendimento da solicitagao referente ao quantitativo
de pacientes em fila de espera por exames ofertados na Atencao Primaria, de
acordo com a Secex, “o jurisdicionado respondeu afirmando que o
agendamento é realizado de forma continua, conforme a demanda (esta sendo

agendado para o més de agosto)”.%?

100. Assim, a equipe técnica entendeu que nao foi atendida a solicitacao
de informacdes pertinentes ao numero de pacientes em fila de espera por
servicos de apoio e diagndstico basicos e propés que as recomendacgdes

expressas nos itens “a” e “b” sejam consideradas “nao implementadas”.

101. Quanto a resposta encaminhada pelos gestores®, a Secex

esclareceu que se restringiu apenas ao item “b”, vejamos:

31 Oficio n® 109/2017/SAL — Anexo 1. Documento Digital n°® 18714/2018.
32 Documento Digital 18713/2018, fl. 18.
33 Documento Digital n® 18713/2018, fl. 18.
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Merece ser considerado que houve uma melhora do acesso aos
servigos diagndsticos e terapéuticos, com a contratagdo em 2016 de
dois laboratérios de andlises clinicas (S&do Mateus e Exame), bem
como a implementacdo dos servigos do Centro de Reabilitagdo, com
mudanga para um prédio mais adequado e o aumento do nimero de
profissionais, contemplando assim as exigéncias do Ministério da
Saude e potencializando o atendimento interdisciplinar.34

102. Assim, para a Secex, as alegag¢des nédo foram respaldadas por
evidéncias, além de o panorama identificado pelo TCE/MT ser posterior ao

periodo citado pelos gestores em manifestacéo.

103. Em razdo disso, a unidade técnica sugeriu a manutengao da
classificacao “nao implementada” atribuida as recomendacgdes referentes ao
subitem 2.3 (avaliacdo do acesso aos servigos de apoio diagndstico e

terapéutico).

104. Com relacdo ao subitem 2.4, referente a estrutura fisica de
Tecnologia de Informacgao (TI) para Monitoramento e Avaliagdo, o TCE/MT

deliberou da seguinte forma:

Visando a melhoria nos servigos prestados na Atengio Basica a populagao
e com o objetive de garantir o monitoramento e avaliagdo das agdes de
saude, recomenda-se as Secretaria Municipais de Saude que:

a) elaborem um diagndstico da estrutura de Tecnologia da Informacédo que
reflita as necessidades demandadas para monitoramento e avaliacdo da
Atengdo Basica; b) adequem a estrutura de Tecnologia da Informacdo para
atendimento das necessidades levantadas no diagnastico.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 18.

105. A Secex esclareceu que a disponibilidade de infraestrutura de

tecnologia da informacdo, que abrange itens como hardware, software e

34 |dem.

25



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

internet, é indispensavel para o planejamento estratégico, para a execugéo com
eficiéncia e para as atividades pertinentes ao acompanhamento das politicas
publicas de saude. Assim, foi proposta avaliacdo das recomendacgdes

expressas nos itens “a@” e “b” apds o levantamento preliminar.

106. A equipe técnica ressaltou que, durante a auditoria operacional,
constatou que apenas 33% dos municipios visitados apresentavam a estrutura
e 0 suporte técnico de Tecnologia da Informacéo adequados para realizar o
Monitoramento e Avaliagao da Atencéo Basica. Destacou também que 13% das

Unidades Basicas de Saude visitadas nao possuiam computadores.

107. Para o monitoramento, foram realizadas visitas pela equipe técnica
do TCE/MT a Secretaria Municipal de Saude, a Coordenadoria de Atencao

Basica e as Unidades de Saude do primeiro nivel de atencao.

108. Nessas visitas, a equipe técnica entrevistou a responsavel pela

Atencao Basica local e fez as seguintes perguntas:*®

1. A Secretaria Municipal de Saude tem um diagndstico sobre a
estrutura de Tecnologia da Informacado que reflita as necessidades
demandadas para Monitoramento e Avaliagao da Atengao Basica?

2. A estrutura de Tl é suficiente e adequada para a atividade de
Monitoramento e Avaliagao da Atencao Basica?

1009. Segundo a unidade técnica, a resposta da entrevistada foi negativa
para as duas questdes. Assim, a Secex entendeu que a Secretaria nao possui
diagndstico e ndo conta com a estrutura de Tl necessaria para o atendimento
das demandas decorrentes das atividades de Monitoramento e Avaliagao da
Atencado Basica, razdo pela qual propbs que fossem consideradas “nao

implementadas” as recomendacgdes expressas nos itens “a” e “b”.

35 Documento Digital n® 18713/2018, fl. 19.
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110. Os gestores®® municipais de saude de Caceres, em defesa, apenas

apresentaram a resposta quanto ao item “b”, vejamos:

Para aprimorar os atendimentos e acompanhamentos, foram
implementados em todas as unidades sistemas informatizados com
software especifico, e estd em andamento um projeto para que seja
instalada fibra 6tica em todas as unidades do municipio.

111. Segundo a Administracao, estdo em curso adequagdes no sistema
de informatica (Sistema G-MUS), utilizado nas unidades de saude da Atencao
Basica do municipio. Contudo, a Secex entendeu que ndo foram apresentadas

evidéncias disso.

112. Desse modo, apés a analise referente a estrutura fisica de
Tecnologia de Informagéo para Monitoramento e Avaliagdo, a equipe técnica
sugeriu a manutengdo do subitem 2.4 como recomendagbes “nao

implementadas”.

113. Quanto ao item 3, Regulagdo Assistencial, subitem 3.1, diz
respeito a informatizagdo do processo de regulagao assistencial por meio da

implantagao do Sisreg lll.

114. Quanto as deficiéncias em relagdo a tecnologia de informagao
disponivel na Regulagcdo Assistencial e que prejudicam a realizacdo do
monitoramento e avaliacdo neste nivel de atencdo, o TCE/MT deliberou no

seguinte sentido:

3¢ Documento Digital n® 18713/2018, f1.19.
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Com o objetivo de propiciar agilidade no agendamento dos servigos de
saude, possibilitar a emissio de relatérios tempestivos que auxiliem o
controle, avaliagdo, planejamento e programagao, bem como acesso aos
leitos e as consultas nac dependentes da geréncia interna de cada
estabelecimento de saude, ficando sob controle da central de regulagio, e
garantir o acesso baseado em critérios impessoais, de acordo com as
condigoes clinicas dos usuarios, fluxos estabelecidos e protocolos de
regulagio, recomendar as Secretarias Municipal de Saude que:

a) implementem e operacionalizem o Sisreg lll, de forma integrada, em todos
os modulos de operacdo, para acompanhamento do usuario em todo o
processo.

Documental Digital n® 18713/2018, fl. 20.

115. A equipe técnica esclareceu que no levantamento foi evidenciado
que a recomendacéo referente a implementagéo e operacionalizagédo do Sisreg
[Il teve um baixo grau de implementacgao pelos municipios da amostragem. Por

esse motivo, foi proposto o seu acompanhamento no monitoramento.

116. Conforme a Portaria n° 1.559/08 GM/MS®’, em seu artigo 4°, inciso
XIl, a Regulagado da Atencéo a Saude sera efetivada pela utilizagdo de sistemas
de informagdo que subsidiem os cadastros, a produgédo e a regulagao do

acesso aos servigos de saude prestados pelo SUS.

117. O Sisreg é um sistema web, gratuito, utilizado para gerenciar todo
fluxo de acesso aos servicos de saude da rede de atencao basica a internacao
hospitalar, com o objetivo de promover a informatizacdo dos Complexos

Reguladores.

37 Art. 4° - A Regulagdo da Atengdo a Saude efetivada pela contratagio de servigos de salde,
controle e avaliagédo de servigos e da producéo assistencial, regulacdo do acesso a assisténcia
e auditoria assistencial contempla as seguintes agdes: XlI - utilizagdo de sistemas de informagéo
que subsidiam os cadastros, a producédo e a regulacdo do acesso.

Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1559 01 _08 2008.html.
Acesso em: 27/3/2020.
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118. A Secex esclareceu que, dentre os modulos de operagao do Sisreg

lll, destacam-se o ambulatorial e o hospitalar.

1109. O ambulatorial tem a fung¢ao de disponibilizar informacdes sobre a
oferta de consultas e exames especializados, controlar o fluxo dos usuarios no
sistema (solicitacdo, agendamento e atendimento) e detectar a ocorréncia de

cancelamentos por motivo definido e impedimentos de agendas.

120. Ja o moddulo hospitalar permite acompanhar a alocacdo e a
disponibilidade de leitos (urgéncia e eletiva em tempo real, agendar e autorizar
as internacoes eletivas e controlar o fluxo dos pacientes nos hospitais, desde a

admissao, internagao e alta do paciente).

121. Assim, a Secex informou que, para averiguar a implementagao das
recomendacgdes pertinentes a implantagao e operacionalizagéao do Sisreg lll, foi
necessario examinar, em conjunto com os técnicos da central regulagéo, o

sistema de informacao adotado pela Secretaria.

122. Quanto a implementagao do Sisreg Ill na Central de Regulagéo de

Caceres, a equipe técnica identificou apenas o médulo ambulatorial.

123. Contudo, em entrevista semiestruturada realizada com a
Coordenadora da Regulacao Assistencial do municipio, a Secex constatou que
a implementacdo do Sisreg Ill (médulo ambulatorial) ndo foi efetivada nas

unidades publicas de saude.
124. A equipe técnica esclareceu que as unidades da rede basica de

saude utilizam o sistema informatizado denominado G-MUS (sistema privado).

Entretanto, esse sistema nao é integrado com o Sisreg lll, o que inviabilizou o
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processo regulatério, tendo em vista que todas as informagdes alimentadas no

G-MUS devem ser transmitidas manualmente para o Sisreg Ill.

125. A Secex entende que a resposta® enviada pela Coordenadora da

Central de Regulacéo corrobora a informagao apresentada:

O sistema Sisreg Ill ndo é integrado ao sistema G-MUS, que por sua
vez também ndo se integra com o do Consorcio Intermunicipal de
Saude, dificultando o atendimento eficaz por parte da saude publica
aos cidadaos usuérios, bem como os trabalhos da propria
administragdo, que por varias vezes se vé obrigada a conviver com a
lentiddo de um sistema que n&o atende as necessidades do Poder
Publico.

126. Destacou ainda que a Central de Regulagao do Municipio realiza a
regulagdo das cirurgias eletivas para o Escritorio de Saude de Céaceres por

meio de planilha do Google Drive.

127. Desse modo, a equipe técnica afirma que a utilizacado de multiplos
sistemas de informagdes acarreta a falta de padronizagéo, na divergéncia de
informacgdes e na morosidade no atendimento dos pacientes, bem como enseja
a falta de informagdes para o planejamento na area da saude no municipio,

dificultando o gerenciamento de todo complexo regulatdrio.

128. Em entrevista semiestruturada, a Coordenagao da Central de
Regulagdo do Municipio afirmou que o setor ndo dispdée de nenhum tipo de
relatério sobre a devolugdo de processos ocasionados por erros nos

encaminhamentos.

129. Assim, a equipe técnica recomendou que a Secretaria Municipal de

Saude de Caceres adote o Sisreg Il (mddulo ambulatorial e hospitalar) visando

38 Resposta ao Oficio n® 125/2017/SAL — Anexo 2.
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referenciar os pacientes, em todos os niveis de aten¢ao, nas redes prestadores

publicos e privados.

130. Ja os gestores municipais da saude, em relacéo a este item da

analise, manifestaram-se da seguinte forma:

Quanto a implantacdo do Sistema Sisreg Ill, isso se deu no més de
setembro/2017, na Central de Regulacdo da Secretaria Municipal de Saude,
sendo que somente o regulador cadastrado junto ao Ministério da Saude que
opera o sistema tem acesso as informacdes do Sisreg lll. Atualmente, apds os
pacientes serem inscritos no Sisreg lll, sdo liberadas as vagas autorizadas
automaticamente pelo sistema.

Apds a auditoria e orientacdo desse Tribunal, atualmente realizamos o
acompanhamento dentro do municipio.

Quanto a implantacdo do sistema Sisreg Il nas unidades, ainda esta em fase de
estudo, pois ha necessidade de recursos efetivos e com familiaridade em
informatica, bem como, a devida logistica (computador e internet).

O sistema G-MUS foi implantado nas unidades basicas, a fim de atender em
maodulo ambulatorial para atendimento basico, agendando apenas as consultas
daquela unidade.

Diante da implantacdo do sistema Sisreg Ill na Central de Regulacdo da
Secretaria Municipal de Salde, esta em estudo a implantacdo do sistema
também com relacdo aos prestadores de servicos.

Documento Digital n°® 18713/2018, fl.22.

131. A equipe técnica entendeu que as alegagdes apresentadas pelos
gestores municipais de saude vao ao encontro do panorama evidenciado no
relatério preliminar. Por esse motivo, a Secex propds considerar a
recomendacgao expressa no subitem 3.1, item “a@”, como “nao implementada”
quanto a implantagao do Sisreg Il (mddulo ambulatorial e hospitalar) nas redes

prestadores publicos e privados.
132. No subitem 3.2, quanto a fiscalizacdo e acompanhamento da

execucdo das obrigagdes contratadas junto aos prestadores de servigos

médicos, o TCE/MT se manifestou da seguinte forma:
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Com o objetivo de amplia¢do do acesso da populagao as agoes e servigos
de saude e reducgdao das filas de espera pela continuidade dos
atendimentos, recomendar as Secretarias Municipais de Saude que:

a) fiscalizem e monitorem o desempenho dos prestadores de senvigos de
forma a garantir a prestacéo dos servicos contratualizados.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 23.

133. A equipe técnica ressaltou que, em levantamento preliminar ao
monitoramento realizado junto aos 31 (trinta € um) municipios auditados, por
meio de pesquisa eletrénica, constatou que as recomendagdes atinentes ao
acompanhamento dos prestadores de servicos pelas Secretarias Municipais de

Saude dos entes da amostragem tiveram um razoavel grau de implementacgao.

134. Para avaliar o grau de implementagcdao de acgdes atinentes a
fiscalizacdo e monitoramento do desempenho dos prestadores de servigos
contratualizados com a Secretaria Municipal de Saude, foram solicitados
relatorios®® sobre o acompanhamento e a fiscalizagdo dos prestadores de

servicos com a Secretaria.

135. Em resposta, a Secretaria Municipal de Saude de Caceres
encaminhou a relagdo e o quantitativo de procedimentos por prestador

realizados entre janeiro a abril de 2017.

136. Entretanto, na resposta enviada, ndo constava a especificacdo das
fiscalizagdes e dos acompanhamentos exercidos sobre os prestadores de
servigos, de forma a se verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais,
técnicas e administrativas, por meio de avaliagdo de desempenho dos

prestadores.

3% Documento Digital n® 18714/2018 - Oficio n°® 109/2017/SAL — Anexo 1.
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137. A equipe técnica esclareceu que, além de ser uma obrigagao legal,
prevista no art. 67 da Lei n° 8.666/1993%, os contratos** enviados pelos
gestores evidenciam que cabe a Secretaria Municipal de Saude acompanhar,
fiscalizar e avaliar a qualidade, bem como apresentar relatério circunstanciado

quanto a entrega e execugao do objeto licitado.

138. O assunto foi abordado da seguinte forma durante a entrevista

realizada com a Coordenadora da Regulagao Assistencial no municipio:

Existe uma comissdo formalmente instituida para o monitoramento e
fiscalizagédo da execugao dos contratos com os prestadores de servigos
médico?

139. Em resposta, a responsavel pela Coordenacao de Atencao Basica
da Secretaria Municipal de Saude de Caceres alegou n&o ter conhecimento
sobre o tema. No entanto, para a Secex, a analise poderia ser complementada

por meio das seguintes informagdes requeridas pelo Tribunal de Contas:*?

Relatério de fiscalizacdo sobre as Autorizagdes de Internacdes
Hospitalar — AIH e sobre as autorizacbes de procedimentos de alta
complexidade — APAC, bem como sobre autorizagdo para realizagao
de exames e consultas (anexar documentagao comprovatoria).

140. Conforme resposta enviada por oficio*, os gestores responsaveis
pela regulacao informaram que o municipio “nao realiza fiscalizagao sobre as
Autorizagdes de Internagdo Hospitalar — AIH e sobre as autorizagdes na

realizacdo de exames e consultas”.

40 Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administrac&do especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

41 Clausula oitava do Contrato Administrativo n°® 51/2014 — PGM.

42 Documento Digital n® 18713/2018, fl. 24.

43 Documento Digital n® 18713/2018 - Oficio n° 583/2017 — CR/SMS — Anexo 4.
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141. Os gestores informaram ainda que os contratos celebrados sao
claros ao determinar que “o pagamento dos servigos prestados sera efetivado
conforme apresentacdo de Relatério de Atendimento apresentado pelo
prestador de servicos ao SUS, apds avaliagdo das producdes dos

prestadores”.*4

142. Contudo, corroborando a afirmacdo apresentada pelos gestores
(de que nao ha fiscalizagdo dos servigos prestados na area de saude), ficou
constatado que, por meio de analise ao Relatorio Sintético de Procedimentos
por Unidade de 2017, a quantidade de exames produzidos pelos prestadores
de servicos e aprovados pela Secretaria Municipal de Saude de Caceres nao
sofre nenhuma espécie de variagao referente a glosas relacionadas a auséncia
de prestagcdo do servigo, ou por auséncia de apresentacdo de guia de

atendimentos.

143. Assim, a titulo de exemplo, mencionou que a empresa Laboratorio
e Exame — prestadores de servicos laboratoriais para a Secretaria Municipal de
Caceres — realizou 10.742 procedimentos em abril/17, 10.741 em maio/17 e
10.770 em junho/17, relacionados a 109 (cento e nove) tipos de exames
laboratoriais diferenciados, sem haver nenhuma variagdo unitaria entre a
quantidade produzida e a aprovada pela Secretaria Municipal de Saude durante

0s meses avaliados.*®

144. Desse modo, a Secex entendeu que, diante das evidéncias
apresentadas, e considerando a auséncia de apresentacdo de relatério de
fiscalizagdo sobre o desempenho dos prestadores de servigos contratado, a

recomendacao expressa no item “a” deve ser considerada “ndo implementada”.

44 Documento Digital n® 18713/2018, fl. 24.
45 Relatdrio de Procedimentos por Unidade/CMP Fisico.

34



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr
ILLCICACIO SO  7cfone: (65) 36137503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

145. Os gestores da Secretaria Municipal de Saude de Caceres, em

resposta a essa analise, alegaram:

A fiscalizagdo e acompanhamentos sao feitos de acordo com o setor
de avaliagdo e monitoramento da Secretaria de Saude e conforme
extrato de atendimento fornecido pelo contratante, conforme
documentos em anexo V.

146. No entanto, a equipe técnica entende que a manifestacdo dos
gestores em relagéo ao tema néo € capaz de modificar a avaliagéo preliminar,

seja pela argumentagéo apresentada, seja pela documentagéo citada.

147. Assim, a Secex sugeriu a manutengao da classificacdo da
recomendacao do subitem 3.2, pertinente ao monitoramento e a fiscalizagao
dos servicos contratualizados, considerando-a nao implementada apds a
avaliacao do TCE/MT.

148. No subitem 3.3, referente a adequacao da infraestrutura da Central
de Regulagcdo e a implantagdo do sistema de informacéo de regulagédo do
acesso as acodes e servigos de saude, a Secex considerou a recomendacao

parcialmente implementada.

149. Em relagao as fragilidades identificadas nas Centrais de Regulagéo
nos Municipios, o Tribunal Pleno, por meio do Acérdao n°® 3.292/2015 — TP,

manifestou-se no seguinte sentido:

46 Documento Digital n® 18713/2018, fl. 25 — Relatorio Técnico de Defesa.
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Com vistas a proporcionar condigoes adequada de trabalho que propiciem
o aumento da produtividade e a tempestividade dos processos de
regulagao, recomendar as Secretarias Municipais de Saude que:

a) estruturem adequadamente as Centrais de Regulacdo Municipais com os
materais e mobiliarios necessarios as atividades que realizam, de acordo com
a legislacdo aplicavel, fornecendo a este Tribunal relatério gerencial acerca
das acdes implementadas. As agoes implementadas devem ter como
objetivo: prover infraestrutura fisica proporcional ao quantitativo de
servidores; informatizar as Centrais de Municipais de Regulacdo, a fim de
integrar o Sistema de Regulacdo Municipal e Estadual; implantar o Sistema
de Informacéo de Regulacéo do acesso as acdes e servicos de saude — Sisreg
Ill; configurar controle de acesso dos usuarnos de forma equanime ao sistema
informatizado; acompanhar dinamicamente a execucéo dos tetos pactuados
entre unidades e municipios; permitir um referenciamento em todos os niveis
de atencéo nas redes de prestadores publicos e privados; dotar a Central de
Regulacéo dos profissionais necessarios a adequada execucéo dos trabalhos.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 25.

150. A equipe técnica destacou que nao foi apresentado ao TCE/MT
relatério gerencial das acbes implementadas para atender ao comando

expresso na recomendacao.

151. Em razdo da auséncia desse relatério, a Secex avaliou a
infraestrutura da Central de Regulagado de Caceres por meio de observagao
direta, aplicagdo de checklist e entrevista estruturada com os respectivos

coordenadores da Regulacéo Assistencial.

152. Esclareceu que durante visita a Central de Regulagdo foram
constatadas as mas condi¢des de trabalho dos servidores, com destaque para
a auséncia de mobiliarios disponiveis para atividades de regulacdo de

pacientes, conforme evidenciado na foto 7.
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Foto 7 - Insuficiéncia de mobiliarios disponiveis na Central de Regulagao de Caceres

Fonte: inspecdes fisicas realizadas.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 26.

153. Os gestores consideram insuficiente a quantidade de profissionais

para atender a demanda existente.

154, Porém, néao foi possivel corroborar a insuficiéncia de pessoal para
execugao dos trabalhos, pois a analise do caso concreto necessita de um
aprofundamento sobre o dimensionamento da forga de trabalho em relagéo as

possiveis variaveis existentes.

155. Por outro lado, durante inspecéo fisica, a equipe técnica constatou
melhorias na disponibilizacdo de equipamentos de informatica para

atendimento do usuario na Central de Regulagcdo de Caceres.

156. A equipe técnica informou que, ao cotejar o registro fotografico
realizado durante a auditoria em 2014 e o monitoramento em 2017, foram

identificados avancgos.
157. Na foto 8, ficou demonstrado que as marcagdes de consultas e

exames para os pacientes eram realizadas de forma ineficiente, por meio de

registros manuais em livros fisicos.
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158. Além disso, no ano de 2017, o registro fotografico demonstrou que
os agendamentos de pacientes (consultas e exames) estavam sendo

controlados por meio de sistema informatizado — GMUS?’.

Foto 8 — Situacao encontrada em 2014 Foto 9 — Situacao encontrada em 2017

SRS R LA R

Fonte: inspecdes fisicas realizadas.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 27.

159. Os entrevistados consideraram haver materiais de consumo e
equipamentos de informatica em quantidade e qualidade suficiente para

execucao dos trabalhos.

160. Quanto ao Sistema de Regulacéo (Sisreg lll), a Secex ressaltou
que, conforme citado no subitem 3.1, foi implantado apenas o moddulo

ambulatorial na Central de Regulagao do Municipio.

161. Com relagdo a implantagdo no modulo hospitalar, ndo ficaram
demonstradas iniciativas voltadas a implantacdo desse moédulo, conforme foi

abordado no subitem 3.1.

162. Desse modo, a Secex destacou a necessidade de sua implantacéo
nas unidades publicas e privadas de saude prestadoras de servigos ao Sistema

Unico de Saude, com o fim de permitir um referenciamento em todos os niveis

47 Sistema de Gest&do Municipal de Saude — G-MUS.
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de atencéo nas redes de prestadores publicos e privados, visando interligar o
fluxo de informacdes entre as unidades solicitantes, o complexo regulador e as

unidades executantes.

163. Assim, a Secex concluiu que a situacdo encontrada durante este
monitoramento difere da forma inicial daquela verificada na auditoria realizada
em 2014, motivo pelo qual propds que esta recomendagao seja considerada

“parcialmente implementada”.

164. Os gestores municipais manifestaram*® o seu posicionamento

acerca da analise dessa recomendagao da seguinte forma:

E quanto a estrutura fisica, esta instalada na sede da Secretaria
Municipal de Saude, que esta em processo de viabilizagao de reforma,
aquisicao de equipamentos e mobiliarios, conforme informagdes via
Memorando n° 2.455/2017/SMS em anexo V.

165. A equipe técnica, no entanto, argumentou que tanto a manifestagao
da administragdo municipal da saude quanto o documento encaminhado em
anexo nao comprovaram que o panorama da estrutura fisica da Central de

Regulagao diverge do que foi evidenciado por meio da analise.

166. Pelos motivos expostos, a Secex sugeriu a manuten¢ao da
recomendacdo, do subitem 3.3, pertinente a estrutura da Central de

Regulacao, como “parcialmente implementada”.

167. Outro tema abordado no monitoramento foi a Assisténcia
Farmacéutica, no item 4, referente as fragilidades em relacéo a suficiéncia de

farmacéuticos nas unidades de dispensacao e distribuicdo inadequada dos

48 Documento Digital n® 18713/2018, fl. 28.
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estabelecimentos farmacéuticos nas redes de saude dos municipios da

amostragem.
168. O Tribunal Pleno, por meio de acordao, manifestou-se do seguinte
modo:

Na busca pela maior qualificagcao dos servigos farmacéuticos prestados a
populagao, com vistas a atencao farmacéutica, 4 promogdo da saude
individual e coletiva e ao uso racional de medicamentos, recomendar as
Secretarias Municipais de Saude que:

a) adotem o parametro definido pela Organizacdao Mundial de Saude para a
definicdo da cobertura de uma rede de farmacias; e b) recomponham o quadro
de farmacéuticos nas farmacias publicas municipais e Centrais de
Abastecimento Farmacéutico, conforme determina a Lel n® 13.021/14 e a
Resolucao CFF n® 578/13.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 28.

169. Quanto ao subitem 4.1, referente a estabelecimentos
farmacéuticos, a Secex entendeu como recomendacgao “em implementacao”,
aquela expressa no item “a@”. Na avaliagdo realizada pelo monitoramento,
requereu a Secretaria Municipal de Saude a relagdo de farmacias publicas ou

estabelecimentos de dispensacao de medicamentos.

170. Conforme a Coordenacdo da Assisténcia Farmacéutica, em
Caceres, existem 2 (duas) Farmacias Basicas e mais 15 (quinze) pontos de
dispensacédo de medicamentos localizados no interior de unidades de saude*’

da Atencao Primaria.

171. A Secex destacou que o panorama identificado no municipio em

relacdo a edificacdo exclusiva para dispensagdo de medicamentos do

4 Foram visitadas as seguintes unidades de Atengdo Primaria: UBS Santa Izabel e Marajoara,
USF CAIC, USF Vitéria Régia, USF Rodeio e USF Jardim Paraiso.
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Componente Basico apresentou evolucdo em relacdo ao identificado na

Auditoria Operacional da Assisténcia Farmacéutica em 2014.

172. Naquele momento, existiam apenas 11 (onze) estabelecimentos de
dispensacédo de medicamentos no municipio, todos localizados no interior de
unidades de saude de Atencdo Primaria e nenhuma Farmacia Basica

centralizada.

173. Desse modo, a Secex propds considerar “em implementagao” a

recomendacao do item “a”.

174. Quanto ao subitem 4.1.1 (quadro de farmacéuticos), a Secex

entendeu que a recomendacéo foi “parcialmente implementada”.

175. De acordo com a Coordenadora de Assisténcia Farmacéutica do
municipio, a Secretaria Municipal de Saude tem, em seu quadro, um total de
12 (doze) farmacéuticos: 3 (trés) lotados nas Farmacias Basicas e 2 (dois) no

Centro de Abastecimento Farmacéutico (CAF).

176. Destacou que o municipio de Caceres tem ainda 15 (quinze)
dispensarios de medicamentos localizados no interior de unidades de saude da

Atencao Primaria.

177. A Secex esclareceu também que, durante a fase de execugao do
monitoramento, foram visitadas 5 (cinco) Unidades de Atencdo Basica no
municipio que faziam dispensacédo de medicamentos do Componente Basico e

em nenhuma delas havia farmacéutico.

178. Informou que nas visitas ao Centro de Abastecimento

Farmacéutico e as Farmacias Basicas municipais verificou a presenca de
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farmacéuticos de plantao e a existéncia de Certiddes de Regularidade Técnica
(CRT) validas.

179. No ambito da Assisténcia, a Lei Federal n° 13.021/15 e as
Resolu¢cdes do Conselho Federal de Farmacia (CFF) ressaltam que é
obrigatéria a presenca de responsavel técnico habilitado (farmacéutico) nos
Centros de Abastecimento Farmacéutico e nas farmacias durante todo horario

de funcionamento.

180. A Secex informou que, a época da Auditoria Operacional realizada
na Assisténcia Farmacéutica do SUS, Céaceres possuia 11 (onze) pontos de

dispensacédo de medicamentos e apenas 1 (um) farmacéutico.

181. Desse modo, a equipe técnica propés, diante da mudancga parcial
do cenario de 2014 a 2017, considerar “parcialmente implementada” a

recomendacao expressa no item “b”.

182. Quanto a argumentacao apresentada pelos gestores, de que ndo é
obrigatéria a presenga de farmacéutico em dispensario de medicamentos
existentes em clinicas e hospitais de até 50 (cinquenta) leitos, em razdo da Lei
Federal n® 5.991%°, de 17 de dezembro de 1973, combinada com a decis&o da
Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ), a Secex sugeriu a

reconsideragao da classificacdo atribuida para “implementada”.

183. Quanto ao subitem 4.1.2 (Estruturagao), referente as fragilidades

identificadas em relacdo ao armazenamento e a distribuicdo de medicamentos

50 Segundo a Lei 5.991/73, que dispbe sobre o controle sanitario do comércio de farmacos,
dispensario de medicamentos é o setor que fornece remédios industrializados, privativo de
pequena unidade hospitalar ou equivalente. E diferente de uma farmacia, onde pode ocorrer a
manipulagao de medicamentos, sendo obrigatoria a presenga de um farmacéutico responsavel.
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nos municipios da amostragem, por meio do Acérdado n°® 3.292/15 — TP, o
TCE/MT deliberou o seguinte:

Com o objetive de garantir a seguran¢a, a eficacia e a qualidade dos
medicamentos, em prol de um tratamento adequado das doencas para
melhoria na qualidade de vida da populacao, recomendar as Secretarias
Municipais de Saude que:

b) estruturem a Central de Abastecimento e as farmacias publicas municipais,
conforme as boas praticas farmacéuticas preconizadas pela Anvisa e 6rgéaos
competentes.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 30.

184. Assim, foi proposta a avaliacido da recomendacéao prevista no item
‘b” do monitoramento nos municipios selecionados. Essa verificagdo foi
realizada por meio de observacao direta, aplicacdo de checklist e entrevista

estruturada com a coordenacao da Assisténcia Farmacéutica.

185. Para realizar essa avaliacao, a equipe técnica aplicou instrumentos
de verificagao similares aos utilizados na ocasido da auditoria operacional. Tais
instrumentos foram elaborados com base em resolug¢des da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que tratam de boas praticas farmacéuticas.

186. Conforme a equipe técnica ja havia relatado, ha 2 (duas) Farmacias
Basicas e mais 15 (quinze) pontos de dispensacéao localizados no interior das
unidades de saude de Atencao Primaria. A avaliagdo das condi¢des sanitarias
e estruturais da Farmacia Basica Central e do Centro de Abastecimento

Farmacéutico foi realizada em inspec¢des no dia 31/7/2017.
187. Para averiguar o cumprimento de normas da Anvisa acerca de boas

praticas farmacéuticas, assim como as condi¢des de infraestrutura predial dos

dois estabelecimentos, foi aplicado o checkilist.
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188. Assim, de acordo com a analise realizada na Farmacia Basica
Central, 84 % dos critérios elencados no instrumento de checagem eram
atendidos. Entretanto, foram identificadas as seguintes irregularidades:
auséncia de fichas para registro e controle de indicadores de temperatura e
umidade; inexisténcia de refrigeradores para acondicionamento de
medicamentos termolabeis; e inexisténcia de pallets armazenamento de

medicamentos.

189. A equipe técnica juntou ao relatério os registros fotograficos
realizados durante a inspec¢ao no local:

Foto 10 — Farmacia Basica Central Foto 11 — Recepgao na Farmacia Basica Central

Fonte: inspe¢des fisicas realizadas.

Foto 12 - Estoque de medicamentos na Foto 13 — Extintor de incéndio na Farmacia
Farmacia Basica Central Basica Central

Documento Digital n® 18713/2018, fls. 31 e 32.
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190. A avaliacio foi realizada no Centro de Abastecimento Farmacéutica
do municipio. A equipe técnica relatou que a inspec¢ao ocorreu de com acordo

com manuais de boas praticas de estocagem de medicamentos.

191. Desse modo, a Secex evidenciou que o almoxarifado utilizado para
armazenamento de medicamentos pela Secretaria Municipal de Saude de

Caceres descumpria varios critérios elencados nos manuais, a saber:

Inexisténcia de extintores de incéndio;

Inexisténcia de locais apropriados para armazenagem de produtos termolabeis;
Inexisténcia de camara fria ou refrigeradores;

Inexisténcia de higrémetro para medicdo de umidade;

Inexisténcia de termémetro para medi¢io de temperatura;

Inexisténcia de registro de temperatura e umidade em fichas;

Auséncia de protecéo contra a luz solar nas janelas;

Pallets inadequados para o acondicionamento e movimentag&o dos produtos;
Auséncia de sinalizacdo na separacdo dos medicamentos;

Piso inadequado para suporte e movimentacéo de cargas;

S N N N N N RN NN

Acondicionamento inadequado de medicamentos vencidos.

Documento Digital n°® 18713/2018, fl. 32.
192. Ressaltou que, apesar das irregularidades identificadas, o
almoxarifado possui Alvara Sanitario, expedido em 6/6/2017 pela
Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria, Epidemiolégica e Ambiental da

Secretaria Municipal de Saude.

193. A situacao identificada foi demonstrada com fotos no dia da visita:

45



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
s Jodo Batista de Camargo Jr
IRLLCICRCIO N  7cicfone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Foto 14 — Centro de Abastecimento Farmacéutico

Fonte: inspecdes fisicas realizadas. Centro de Abastecimento Farmacéutico

Foto 15 - Centro de Abastecimento Foto 16 — Pallet de madeira no CAF
Farmacéutico

Fonte: inspecdes fisicas realizadas. Fonte: inspecdes fisicas realizadas.

Foto 17 — Estoque de medicamentos Foto 18 — Acondicionamento inadequado de
medicamentos vencidos

Fan 1
F &

-

Fonte: inspecdes fisicas realizadas. Fonte: inspecdes fisicas realizadas.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 33.
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194. A Secex entendeu que o cenario identificado no Centro de
Abastecimento Farmacéutico de Caceres neste monitoramento pouco diferiu
do panorama da época da Auditoria. Sobre esse ponto, a Secretaria Municipal
de Saude afirmou que prevé a reforma do almoxarifado com recursos

remanescentes do Programa Farmacia Popular.

195. De acordo com documentacgao apresentada ao TCE/MT, a reforma
foi aprovada pelo Conselho Municipal de Saude em 27/7/2017, por meio da
Resolugao n° 05/17.

196. Assim, em razéo da evolugdo municipal em relacdo a distribuicdo
dos estabelecimentos farmacéuticos, bem como da iminéncia de reforma e
adequacgao do Centro de Abastecimento Farmacéutico as boas praticas para
estocagem de medicamentos, a Secex propds considerar a recomendagao “em

implementacgao”.

197. Quanto a avaliagédo da infraestrutura do Centro de Abastecimento
Farmacéutico e das farmacias publicas da rede municipal, a equipe do Tribunal
de Contas levou em consideragao a inauguragao da nova Farmacia — localizada
na regiao central — e o processo para reforma do almoxarifado, que ja havia

inclusive recebido a aprovacgao do Conselho Municipal de Saude.

198. Em relagcéo a esse ponto, a administragdo municipal destacou que:
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A estruturagcdo da Central de Abastecimento, isto &, o almoxarifado de
medicamentos da Secretaria Municipal de Salde de Caceres MT, tem seu
funcionamento de segunda a sexta-feira das 07:00h-11:00h e 13:00 h-17:00h, e
possul farmacéutico responsavel devidamente inscrito como consta na CRF
(Certiddo de Regularidade Farmacéutica) e Alvara Sanitario, conforme
documentos em anexo VII.

Fortanto, o Almoxarifado, as duas Farmacias Basicas e a Farmacia do PAM
estdo devidamente regularizadas e com profissionais farmacéuticos alocados,
visto que os demais pontos de dispensacdo dentro das unidades sao
dispensarios, nao tendo a obrigatoriedade de profissional farmacéutico,
conforme lei n® 5.991/73.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 34.

199. A equipe técnica ressaltou que a argumentagao nao foi diferente do

que foi explanado no relatério técnico preliminar, vejamos:

Nas visitas ao Centro de Abastecimento Farmacéutico e as Farmacias Basicas
municipais constatou-se, por outro lado, a presenca de farmacéuticos de plantédo
e também a existéncia de Certidoes de Regularidade Técnica — CRT valida.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 34.

200. Quanto as irregularidades identificadas pela equipe técnica apos a
checagem realizada com base nas boas praticas farmacéuticas preconizadas
pela Anvisa e pelos 6rgdos competentes, as justificativas da Secretaria de

Saude foram:

Quanto ao apontamento sobre a auséncia de fichas para controle de temperatura
e umidade, informamos que a Secretaria de Saude possui termdémetros em
pontos onde se localizam o estoque e dispensacdo, nos quais sao devidamente
monitorados e registrados em fichas, que ao fim do més sao devidamente
arquivadas, conforme documento comprobatoério anexo VIII.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 35.

201. A Secex também informou que nas visitas a Farmacia Basica

Central e ao almoxarifado nao foram apresentadas as fichas de controle de
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estoque e temperatura. Na visita realizada ao Centro de Abastecimento de

medicamentos, constatou que n&o havia higrébmetro e termdémetro.

202. Em seguida, os gestores apresentaram as justificativas que vao de

encontro ao que prescrevem as boas praticas de Assisténcia Farmacéutica:

Nao possuimos medicamentos na rede da atencao basica medicamentos
termolabeis, portanto por isso ndao ha a necessidade de geladeira para
acondicionamento.

Também nao possuimos pallets para acondicionamento, visto que todos os
medicamentos sao acondicionados em goéndolas de aco tanto na dispensacao
quanto no estoque, conforme documento comprobatério anexo IX.

Documento Digital n°® 18713/2018, fl. 35.

203. A equipe técnica ressaltou que os registros fotograficos refutam a
argumentagdo da administragdo municipal da saude acerca do

acondicionamento de medicamentos no almoxarifado.

204. Destacou ainda, que os gestores discorreram sobre o processo
para reforma do almoxarifado. Assim, a equipe técnica entende que o tema ja
foi tratado neste topico e considerado na elaboragdo do relatério técnico

preliminar.

205. Por esses motivos, a equipe técnica sugeriu a manutengao da
classificagao “em implementagao”, atribuida a recomendacédo do subitem

4.1.2, apesar das consideragdes do jurisdicionado.

206. Quanto ao subitem 4.2, a respeito do sistema informatizado de
Gestao da Assisténcia Farmacéutica — adequacao de infraestrutura de Tl e
capacitacdo dos profissionais de saude, a Secex entendeu que as

recomendacgdes foram implementadas.
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207. Quanto a implantagcdo de sistema publico de gerenciamento de
assisténcia farmacéutica, a Secex entendeu que a recomendacido nao foi

implementada.

208. Com relagcdo a necessidade de informatizagdo no ambito da
Assisténcia Farmacéutica municipal, o TCE/MT ratificou os apontamentos da

equipe técnica e se manifestou no seguinte sentido:

Com o intuito de aperfeicoar os mecanismos de controle de estoque de
medicamentos, qualificar a gestdao da assisténcia farmacéutica e obter
melhorias na qualidade dos servicos farmacéuticos prestados a
populacao, recomendar as Secretarias Municipais de Saude que:

a) adequem a infraestrutura de tecnologia da informacao para o pleno
funcionamento dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia
Farmacéutica; b) implantem sistema informatizado publico que permita o
gerenciamento de todas as etapas que envolvem o ciclo da Assisténcia
Farmacéutica, tendo como preferéncia o uso do sistema Horus ou SIGAF; c)
capacitem os profissionais de saude para a implantacao e operacionalizacao
dos sistemas informatizados de gestao da Assisténcia Farmacéutica.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 36.

209. A equipe técnica esclareceu que para averiguar a implementacao
das recomendacgdes pertinentes a informatizagao da Assisténcia Farmacéutica
em Caceres, a equipe visitou o Centro de Abastecimento Farmacéutico, as
duas Farmacias Basicas e pontos de dispensagao localizados no interior de

unidades de saude do primeiro nivel de atencéao.
210. A unidade técnica esclareceu ainda que, durante as visitas aos

estabelecimentos farmacéuticos, foram utilizados instrumentos de coleta de

dados elaborados com o intuito de identificar a existéncia de sistema
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informatizado de gestdo nas unidades, assim como suas eventuais

funcionalidades e sua adequacgao as necessidades demandadas.

211. Na entrevista realizada com a Coordenadora da Assisténcia
Farmacéutica do municipio, a equipe técnica constatou que o Municipio de
Caceres implementou o sistema G-MUS no ambito da Secretaria Municipal de

Saude.

212. Ja os gestores esclareceram que o software também possui a
plataforma de gerenciamento de Assisténcia Farmacéutica e atende as
necessidades municipais em relagdo as etapas de sele¢do, programacgéo,

aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e dispensacao.

213. Ainda de acordo com a Coordenadora, a empresa desenvolvedora
tem oferecido aos servidores do setor capacitacao todo o suporte necessario

para a operacionalizacao da plataforma.

214. A equipe técnica informou que, durante a inspecédo as Farmacias
Basicas do municipio, constatou a implementagao do sistema G-MUS. Além
disso, verificou que que ha integracdo de informag¢des entre os pontos de
dispensacéao e o Centro de Abastecimento Farmacéutico (CAF), de modo que

a solicitagao de medicamentos é feita por meio da plataforma.

215. Destacou ainda que o programa implementado para o
gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica em Caceres também oferece a
possibilidade de interagdo com o sistema Horus®!, que é a plataforma fornecida

e utilizada pelo Ministério da Saude.

51 Hérus: sistema de informagao web, disponibilizado gratuitamente aos estados, Distrito Federal
€ municipios, visando identificar, em tempo real, os estoques disponiveis nas centrais de
abastecimento farmacéutico, nas farmacias e nas unidades de dispensacdo, além de outros
beneficios, como a identificagdo da demanda de atendimento e da origem das prescrigdes.
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216. Contudo, informou que as funcionalidades referentes a Assisténcia
Farmacéutica nao foram implementadas em nenhum dos pontos de
dispensacéao localizados nas unidades de Atencao Primaria, em que pese o
sistema G-MUS ja ter sido implementado em outros modulos neste nivel de

atencao.

217. Quanto a adequacéo da infraestrutura de tecnologia da informacao
para suportar o funcionamento dos sistemas informatizados de gestdo da
Assisténcia Farmacéutica, a equipe técnica identificou a existéncia de
computadores e rede de internet que, de acordo com os profissionais de saude

entrevistados, é de boa qualidade.

218. Assim, a equipe técnica concluiu que a recomendacao expressa no

item “b” ndo foi implementada. No entanto, prop6s considerar implementadas

[{peel) N

as recomendacdes prescritas nos itens “a” e “c’.

219. Com relagao ao tema abordado, os gestores municipais de saude

se manifestaram do seguinte modo:

Quanto a adequacao da infraestrutura de tecnologia da informacao dos sistemas
informatizados de gestao da Assisténcia Farmacéutica, tém-se o seguinte: a) o
processo de credenciamento do almoxarifado e farmacias basicas junto ao
Hoérus, que se tornou obrigatoriedade se encontra em andamento; e, b) serao
realizados os cadastros do coordenador e profissionais de atengao farmacéutica,
bem como o cronograma de treinamento.

A Secretaria Municipal de Saude esta buscando implementar as acdes, para
tanto ja solicitou providéncias do Conselho de Secretarias Municipais de Saude
de Mato Grosso (COSEMS) através da apoiadora Sra. Erislaine, para que em
breve as unidades estejam credenciadas e alimentando o sistema de
informacdes com a devida frequéncia.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 37.
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220. A Secex entendeu que a Secretaria Municipal de Saude, na
resposta encaminhada, apresentou um elevado grau de subjetividade, sem
nenhuma comprovacgao acerca da implementacao de acdes para o atendimento
da deliberacao pertinente a implantacao de sistema publico de informatica para

o gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica.

221. Desse modo, a equipe técnica entendeu pela ndo reconsideracao
da classificagdo do item “b” apds a avaliagéo preliminar. Assim, sugeriu que a

recomendacao do subitem 4.2 seja considerada “nao implementada”.

222. Quanto ao subitem 4.3, referente a aquisicao de medicamentos, o
TCE/MT deliberou sobre o tema, e ratificou os apontamentos da equipe técnica
do seguinte modo:

Com vistas a assegurar a eficiéncia e a economicidade nos processos de
aquisicao de medicamentos pelos municipios de Mato Grosso, recomendar
as Secretarias Municipais de Saude que:

a) utilizem uma base de calculo de programacao adequada (perfil
epidemiologico, demanda real e reprimida, consumo historico e estoque
maximo e minimo) para subsidiar os processos de aquisicao de
medicamentos; b) realizem consoércios intermunicipais de saude destinados a
aquisicao de medicamentos, por meio de registro de precos; ¢) registrem
periodicamente os dados referentes as compras de medicamentos no Banco
de Precos em Saude.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 38.

223. O subitem 4.3.1 trata dos critérios utilizados na programacéo, o

qual a Secex considerou como recomendagao em implementagao.
224, A equipe técnica, para avaliar o grau de implementacédo das agdes

referentes a adequacgao da programacéao para a aquisi¢ao de medicamentos,

perguntou a coordenacdo da Assisténcia Farmacéutica municipal durante
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inspecao ao CAF quais seriam os instrumentos utilizados na programacgéo para

aquisicao de medicamentos.

225. Em sua resposta, a Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica no
municipio afirmou que a programacéo € realizada com base nos seguintes
critérios: consumo historico; estoque minimo; estoque maximo e estudo de

demanda.

226. Desse modo, a equipe técnica argumentou que a utilizagado das
ferramentas citadas para a realizagcdo adequada da programagao €
indispensavel. Contudo, destacou que o estudo do perfil epidemiolégico da
populacdo nao tem sido utilizado como critério para a realizagédo da

programacao.

227. Assim, a Secex propO0s considerar em implementagdo a
recomendacao expressa no item “a”, quanto a utilizagcdo de base de calculo
de programacgao adequada (perfil epidemioldgico, demanda real e reprimida,
consumo histérico e estoque maximo e minimo) para subsidiar os processos

de aquisicdo de medicamentos.

228. Quanto ao subitem 4.3.2, que trata da participagcdo em consorcios
intermunicipais de saude, a Secex entendeu como uma recomendagao “nao

implementada”.

229. A equipe técnica indagou a coordenagdo da Assisténcia
Farmacéutica sobre a participagao de Caceres em consorcio intermunicipal de
saude destinado a aquisicao de medicamentos.

230. De acordo com a resposta do responsavel pelo setor, 0 municipio

participa do Consorcio Intermunicipal de Saude do Oeste de Mato Grosso.
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Contudo, a equipe técnica esclareceu que, em consulta ao site®? do consorcio,
nao foi possivel constatar nenhuma informacdo acerca de compra de

medicamentos por esse condominio de municipios.

231. Ressaltou ainda que, por meio do oficio®® encaminhado, a equipe
do Tribunal de Contas requereu a SMS Caceres: Informacdo acerca de
eventual participagdo do municipio em consércio de saude cujo intuito seja a
aquisicdo de medicamentos. Entretanto, embora a solicitacdo tenha sido
reiterada por intermédio de outro oficio® do TCE/MT, o jurisdicionado nao

encaminhou a informagéo.

232. Assim, a Secex prop6s que a recomendacao expressa no item “b”

seja considerada “nao implementada” pela gestdo municipal da saude.

233. Em resposta ao item citado acima, os gestores se posicionaram

sobre a matéria da seguinte forma:

[..] a Secretaria Municipal de Saude vem tentando participar de um consércio
para aquisicao de medicamentos desde o dia 3 de marco de 2017, conforme
segue em anexo XI o memorando n° 294/2017/Almoxarifado/Saude
encaminhando o Termo de Referéncia ao Secretario Municipal para
posteriormente encaminhar ao consorcio, porém este processo nao teve
andamento, considerando que a Secretaria de Saude nao recebeu posicao em
que situacao se encontra este processo por parte do consarcio.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 39.

234. Ja a Secretaria de Saude, segundo a Secex, nao apresentou

resposta aos oficios encaminhados pelo Tribunal de Contas durante o

52 Disponivel em: http://cisomt.com.br/public/pages/home-view.aspx. Acesso em: 27/9/2017.
53 Documento Digital n® 18714/2018, fls. 6 a 9. Oficio n° 109/2017/SAU — encaminhado em
28/6/2017 — Anexo 1.

54 Documento Digital n® 18714/2018, fls. 10 a 11. Oficio n°® 122/2017/A0S — encaminhado em
7/8/2017 — Anexo 3.
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monitoramento requerendo informacado acerca de eventual participagdo em
consorcio para aquisicao de medicamentos. Desse modo, a recomendacgao foi

considerada “n&do implementada”.

235. Quanto a resposta apresentada pela gestdo municipal ao relatério
preliminar do monitoramento, demonstrou apenas o desinteresse com o que a
questdo é tratada no ambito da Secretaria de Saude, considerando que,
conforme alegacgao, apos um periodo de nove meses, 0 consorcio nem sequer

teria sido provocado acerca do andamento do citado processo.

236. Diante disso, a equipe técnica esclareceu que nao seria razoavel
reconsiderar a classificagdo como “nao implementada”, atribuida a

recomendacao em comento apds a analise preliminar.

237. Por esse motivo a Secex, manteve a recomendagao expressa no
item “b” como “ndo implementada”, quanto a realizagdo dos consoércios
intermunicipais de saude destinados a aquisicao de medicamentos, por meio

de registro de precos.

238. Quanto ao subitem 4.3.3, referente a utilizacdo do Banco de
Precos em Saude (BPS), a equipe técnica considerou a recomendagéao “nao

implementada”.

239. Ao final, procedeu a verificagdo em relagao a utilizacdo do BPS
como fonte de pesquisa anterior e registro de informacdes referentes as

aquisi¢cdes praticadas.
240. Em entrevista com o responsavel pela coordenacao da Assisténcia

Farmacéutica, o tema foi abordado na aplicagdo de entrevista estruturada.

Nesse momento os gestores afirmaram que a SMS Caceres tem adotado todas
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as rotinas pertinentes ao registro e consulta de informagdes nesse banco de

dados.

241. Entretanto, em consulta realizada no site do Ministério da Saude, a
equipe técnica n&o identificou registro de informagbdes pelo Municipio de

Caceres entre os meses de janeiro e setembro de 2017.

242. Assim, a Secex sugeriu considerar como “nao implementada” a

recomendacao em relagao ao item “c”.

243. Na sua manifestacao sobre o tema, a administragcdo municipal da

saude alegou que:

Referente aos processos de aquisi¢oes de medicamentos por parte da
Secretaria Municipal de Saude, esta utiliza-se do BPS banco de precos em todos
o0s pregdes realizados; em anexo Xll segue um sistema de cotacao do BPS para
0 pregao eletrdnico.

Documento Digital n°® 18713/2018, fl. 40.

244, Destacou que o anexo citado pela gestdo em sua contestacgéao trata
de consulta realizada ao Banco de Precos em Saude e nao demonstrou
nenhum registro referente ao municipio de Caceres no sistema de informacdes

ministerial.

245. Desse modo, a Secex propds a manuteng¢ao da classificacdo “nao
implementada”, com relagéo ao item “c”, quanto ao registro periddico dos
dados referentes as compras de medicamentos no Banco de Pregos Publicos

em Saude.
246. No subitem 4.4, referente a interlocucdo com o Poder Judiciario,

Ministério Publico e Defensoria Publica, a Secex classificou como

recomendagao nao avaliada.
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247. Quanto a judicializagdo pelo acesso a medicamentos, que
repercute nos municipios, e contribuindo para a desarticulagao das politicas
locais de Assisténcia Farmacéutica, o TCE/MT se manifestou da seguinte
forma:

Com o objetivo de reduzir as ag¢oes judiciais dirigidas aos municipios e,
igualmente, diminuir o impacto or¢amentario/financeiro que os municipios
tém sofrido, assim como evitar o desequilibrio das Politicas Municipais de
Saude, recomendar as Secretarias Municipais de Saude que:

a) implementem ac¢bes para aumentar a interlocucao com o Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica; [...]

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 41.

248. A equipe técnica relatou que a analise neste monitoramento em
relacdo ao tema teria alto grau de subjetividade diante da auséncia de
evidéncias e dificuldades de comprovacdo de sua correlagio com o

crescimento da judicializagdo da saude nos municipios.

249. Assim, a Secex propés a avaliagdo da matéria, com o
aprofundamento necessario em futuros trabalhos do Controle Externo cujo

tema especifico seja a judicializagao da saude.

250. Assim, neste monitoramento considerou a recomendagao “nao
avaliavel”, ante a auséncia de critérios objetivos para mensurar seu grau de

implementacao.

251. Ao final, a Secex® concluiu que das 9 (nove) recomendagdes
pertinentes a Ateng¢ao Basica no SUS, nenhuma foi implementada; quanto as 3

(trés) recomendacodes pertinentes a Regulagao Assistencial do SUS, 1 (uma)

5 Documento Digital n® 18713/2018, fl.54.
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foi parcialmente implementada e 2 (duas) ndo foram implementadas; quanto as
9 (nove) recomendacdes pertinentes a Assisténcia Farmacéutica, 3 (trés) foram
implementadas, 3 (trés) estdo em implementagcdo e 3 (trés) ndo foram

implementadas.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS>®

252. O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°
294/2018, da lavra do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencair,

manifestou-se no seguinte sentido:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria analise do cumprimento da decisédo deste Tribunal, em
conformidade com o art. 148, V, do Rl do TCE/MT;

b) pela aplicacdo de multas em solidariedade (art. 286, lll, c/c art. 189,
81°, ambos do RI do TCE/MT) aos responsaveis Prefeito (Francis
Mariz Cruz) e ex-Secretaria Municipal de Saude (Evanilda Costa do
Nascimento) para cada recomendacdo ndo implementada, a saber:
b.1) Atencdo Baéasica no SUS: b.1.1) criem mecanismos que
institucionalizem o registro da contrarreferéncia; b.1.2) estabelecam
controles do tempo médio de retorno de encaminhamento e também
do percentual de encaminhamentos da Atencao Bésica para a média e
alta complexidade, por meio de indicadores especificos; b.1.3)
monitorem e avaliem a prestacéo de servicos de apoio diagnostico e
terapéutico, de forma a garantir a oferta de um servico adequado as
Unidades Bésicas de Saude; b.1.4) ampliem a oferta de servicos de
apoio diagnéstico e terapéutico de forma compativel com a demanda
das Unidades Basicas de Saude; b.1.5) elaborem um diagnéstico da
estrutura de Tecnologia da Informacdo que reflita as necessidades
demandadas para monitoramento e avaliagdo da Atencdo Basica;
b.1.6) adequem a estrutura de Tecnologia da Informac@o para
atendimento das necessidades levantadas no diagnéstico;

b.2) Regulacdo Assistencial no SUS: b.2.1) implementem e
operacionalizem o Sisreg lll, de forma integrada, em todos os médulos
de operacao, para acompanhamento do usuério em todo o processo;
b.2.2) fiscalizem e monitorem o desempenho dos prestadores de
servigos de forma a garantir a prestacéo dos servicos contratualizados;
b.3) Assisténcia Farmacéutica do SUS: b.3.1) realizem consoércios
intermunicipais de salde destinados a aquisi¢cao de medicamentos, por
meio de registro de precos; b.3.2) registrem periodicamente os dados
referentes as compras de medicamentos no Banco de Precos em
Saude;

c) pela renovacdo das recomenda¢des nao implementadas,
devendo-se a gestdo, no prazo de 60 dias, comprovar o implemento

56 Parecer do Ministério Publico de Contas n° 294/2018 — Documento Digital n.° 28352/2018.
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das recomendacdes ndo implementadas do Acérdao n. 3.292/2015 —
TP, encaminhando-se os documentos necessarios a comprovacao ao
TCE;

d) pela seguinte recomendacéo (art. 22, § 2° da Lei Organica do
TCE/MT): adeque a infraestrutura das Unidades Basica de Saude de
acordo com o Manual de Estrutura Fisica das Unidades Bésicas de
Saude do Ministério de Saude e assegure o abastecimento dos
insumos, materiais e medicamentos basicos necessarios para
operacionalizagdo das unidades e atendimento resolutivo aos usuarios
do SUS.

e) pelo alerta a gestao de que o ndo cumprimento das recomendacoes
impostas implicard aplicagdo de multa por reincidéncia no
descumprimento de decisdo deste Tribunal fundada no art. 75, VII,
da Lei Organica do TCE/MT cl/c 286, VI, do Regimento Interno do
TCE/MT c/c art. 2°, VI, da Resolu¢cdo Normativa n® 17/2016, bem como
pode ensejar o julgamento irregular das contas do gestor, nos termos
do art. 194, 81° Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 15 de setembro de 2020.

) (assinatura digital)®’
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino

(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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