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251. Conforme relatado, estes autos tratam de monitoramento

instaurado para identificar o grau de implementagcdo das recomendagbes
expedidas por este Tribunal de Contas a Secretaria Municipal de Saude de
Caceres, por meio do Acérdao n°® 3.292/2015 - TP (referente ao Processo de
Auditoria Especial n°® 21.672-0/2014).

252. O monitoramento se justifica pela necessidade de verificagdo do
cumprimento das determinacdes lavradas por este Tribunal e possui previsao no
art. 148, inciso V e § 6°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (RI-TCE/MT), que assim dispde:

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribui¢gdes, podera realizar
fiscalizagbes nos 6rgaos e entidades sob sua jurisdicao, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos,
mediante os seguintes instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

I1l. Inspegdes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos.

[...]

§ 6°. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e os
resultados delas advindos. (Nova Redagao do § 6° do artigo 148 dada
pela Resolugao Normativa n°® 8/2017) (grifei).

253. Cabe destacar que, o monitoramento foi realizado para conhecer o

grau de implementagcdo das recomendacbes feitas aos 31 (trinta e um)
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municipios auditados em 2014, conforme a deliberacdo do Tribunal Pleno no
Acordao n° 3.292/15 - TP.

254, O municipio de Caceres foi selecionado para avaliagao a partir de
levantamento realizado dos 31 (trinta e um) municipios auditados em 2014. Além
de Caceres, o levantamento definiu a realizacdo de monitoramento nos

municipios de Cuiaba, Rondondpolis, Sinop e Varzea Grande.

255. Os responsaveis avaliados pelo monitoramento da Secretaria
Municipal de Saude de Céaceres foram os gestores Sr. Francis Maris Cruz
(Prefeito) e Sra. Evanilda Costa do Nascimento (ex-Secretaria Municipal de
Saude).

256. O periodo abrangido pelo monitoramento foi de setembro de 2015

a_setembro de 2017, e o periodo de realizagdo do monitoramento foi de 1° de
julho a 30 de setembro de 2017.

257. Este monitoramento visou avaliar o grau de implementacéo das
recomendacbes para sanar as impropriedades identificadas nas auditorias
realizadas em 2014, na Atengcao Basica, Assisténcia Farmacéutica e

Regulagao Assistencial em Mato Grosso.

258. Diante da limitacdo de recursos humanos e do numero de
recomendacgdes previstas no referido acorddo, um levantamento preliminar
selecionou e identificou, consoante critérios de relevancia, materialidade de risco,
0s municipios e as recomendagdes considerados prioritarios para a realizacao

dos trabalhos de monitoramento.

259. Dessa forma, o escopo limitou-se as providéncias adotadas nas

seguintes areas:!

! Documento Digital n® 293679/2017, fls. 7-8.
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a) Atencgao Basica: planejamento municipal dos servigos de Atengéo
Basica; referéncia e contrarreferéncia entre a Atencdo Basica e os
demais niveis de atencao; adequacéao da estrutura fisica das Unidades
Basicas de Saude as normas fixadas pelo Ministério da Saude;
avaliacdo do acesso aos servigos de apoio diagndstico e terapéutico;
mecanismos de monitoramento e avaliagdo; estrutura fisica de
Tecnologia da Informagdo, equipes e adogao de portfolio de
indicadores para o monitoramento de avaliagdo da Atencao Basica.

b) Assisténcia Farmacéutica: estruturacdo dos estabelecimentos
farmacéuticos; responsabilidade técnica pelos estabelecimentos
farmacéuticos; sistema informatizado de gestdo da Assisténcia
Farmacéutica; programagdo para aquisicdo de medicamentos; e
interlocugdo com o Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual — MPE
e Defensoria Publica — DPE.

c) Regulagao Assistencial: infraestrutura da Central de Regulagéo;
informatizagdo do processo de regulagdo assistencial, oferta de
servicos do SUS e comunicagdo com o usuario; fiscalizagdo e
acompanhamento da execug¢ao das obrigagdes contratadas junto aos
prestadores de servigos médicos.

260. Dessa forma, passo a analise das irregularidades relativas a

verificagdo do cumprimento dessas deliberacoes.

261. O primeiro ponto abordado pela equipe técnica foi a Atengao
Basica (item 2 - subitem 2.1), mais especificamente, a referéncia e

contrarreferéncia entre a Atencado Basica e os demais niveis de atencgao.

262. O TCE/MT, almejando conceder maior resolutividade a Atencao
Basica, recomendou a Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Caceres que
fossem criados mecanismos que institucionalizassem o registro de
contrarreferéncia (item b) e estabelecessem controles do tempo médio de
retorno de encaminhamento e também do percentual de encaminhamentos da
Atencao Basica para a média e alta complexidade, por meio de indicadores

especificos (item c).

263. Importante mencionar que o Ministério da Saude destaca a
importancia dos estabelecimentos de fluxos de referéncia e contrarreferéncia
dentro da rede de atenc&do a saude local, para a busca da integralidade do
cuidado de varias doengas, como a asma, de acordo com o texto extraido do seu

portal:
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Para impactar sobre os multiplos fatores que interferem no processo
saude-doenga, é importante que a atengao as pessoas com doengas
respiratérias cronicas esteja pautada na integralidade do cuidado, com
base em uma equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Por isso, o gestor precisa:

. Colaborar para o planejamento e avaliagdo das ag¢des de saude
locais;

. Estabelecer fluxos de referéncia e contrarreferéncia dentro
da rede de atencao a saude local;

. Garantir a realizacdo oportuna dos exames complementares
necessarios ao diagnoéstico/acompanhamento;

. Estabelecer protocolos locais para o manejo de doengas

respiratérias crénicas (DRC), bem como critérios para dispensacao dos
medicamentos e exames complementares;

. Determinar quais medicamentos especificos para as DRC serao
disponibilizados e garantir o seu fornecimento.

Também ¢é importante o gestor priorizar agdes de educagéo
permanente para as equipes de saude, estimular a equipe a manter os
prontuarios clinicos atualizados e incentivar o correto preenchimento e
envio de dados para os sistemas de informagao em saude.? (grifei)

264. Verifica-se que o sistema de referéncia e contrarreferéncia do SUS,
para atendimento do paciente, baseia-se na hierarquizagcédo e no escalonamento

do grau de gravidade da enfermidade.

265. Esse sistema € necessario para garantir a totalidade do tratamento
do usuario e a integralidade de acesso deste aos servigos do sistema publico de

saude.

266. Corrobora essa explicagdo o Instituto do Coragao (Incor) do
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo
(USP):

O SUS hierarquiza o sistema publico de salide em trés niveis: baixa
(unidades basicas de saulde), média (hospitais secundarios e
ambulatérios de especialidades) e alta complexidade (hospitais
terciarios).

O paciente é atendido nas unidades de saude de um ou outro nivel,
conforme a necessidade e a complexidade de seu quadro clinico.
Assim, pacientes de alta complexidade atendidos, por exemplo, em
unidades basicas de saude ou em hospitais secundarios, podem ser
encaminhados (referéncia) para hospitais de alta complexidade
(hospitais terciarios).

Depois de ter sua necessidade atendida e seu quadro clinico
estabilizado, o paciente é reencaminhado (contrarreferéncia) para uma
unidade de menor complexidade, para dar seguimento ao tratamento.

2 Disponivel em: http://portalms.saude.gov.br/saude-de-a-z/asma. Acesso em 25/3/2020.
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O modelo SUS de hierarquizacdo do sistema e de referéncia e
contrarreferéncia do paciente procura garantir ao cidadao acesso aos
servigos do sistema publico de saude - desde o mais simples até o mais
complexo -, de acordo com as reais necessidades do tratamento.®

267. E importante destacar que a contrarreferéncia é um instrumento
fundamental para a melhor abordagem e tratamento dos usuarios encaminhados

pela Atencao Basica.

268. Para monitorar esse item, a equipe técnica entrevistou a
Coordenadora municipal da Atengao Basica e fez visitas as unidades de Atencao

Primaria no municipio de Caceres.

269. Na entrevista feita com a Coordenadora Municipal da Atencéo
Basica, quando perguntada sobre a implantag¢ado do registro de dados de tempo
médio de retorno e encaminhamento de pacientes, a propria gestora respondeu

negativamente.

270. A Secex destacou ainda que, nas visitas realizadas, verificou que
apenas uma dentre cinco unidades de saude possuia linhas telefénicas, de modo
que, nesses locais em que nao havia linha telefénica, s6 se toma conhecimento
da situagdo do paciente num eventual retorno ou visita dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS).

271. Em defesa, os responsaveis alegaram que a Secretaria Municipal
de Saude de Caceres estaria buscando mecanismos para o0 acompanhamento

rigoroso do percentual dos encaminhamentos para média e alta complexidade.

272. Destacou que foram implementados em todas as unidades
sistemas informatizados com software especifico e que estaria em andamento

um projeto para instalagcao de fibra 6tica em todas elas.

3 Disponivel em: http://www.incor.usp.br/sites/incor2013/index.php/sus/encaminhamento/12-
atendimento/consulta-e-exames/130-hierarquizacao. Acesso em 25/3/2020.



http://www.incor.usp.br/sites/incor2013/index.php/sus/encaminhamento/12-atendimento/consulta-e-exames/130-hierarquizacao
http://www.incor.usp.br/sites/incor2013/index.php/sus/encaminhamento/12-atendimento/consulta-e-exames/130-hierarquizacao

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

3 GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
‘ﬁ Tnbunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

273. No entanto, examinando o que foi evidenciado pela equipe técnica
apos a fase de execucgao, entendo que as justificativas apresentadas pela defesa
nao alteraram o resultado apresentado preliminarmente acerca dos itens em

comento.

274. Além disso, verifica-se que a prépria defesa reconheceu que as
recomendacoes nao foram adotadas, pontuando que ainda estariam em fase de

planejamento.

275. Posto isto, acompanho a equipe de auditoria e o Ministério Publico
de Contas, e considero as recomendagdes do subitem 2.1 do Acérdao n°
3.292/2015-TP (item 20.1, alineas “b” e “c”) como “nao implementadas”.
Desse modo, renovo a recomendagao a Secretaria Municipal de Saude de
Caceres para que: a) crie mecanismos que institucionalizem o registro da
contrarreferéncia; e b) estabeleca controles do tempo médio de retorno de
encaminhamento e também do percentual de encaminhamentos da Atencao
Basica para a média e alta complexidade, por meio de indicadores especificos,

no prazo de 90 (noventa) dias.

276. Quanto ao subitem 2.2, trata sobre a adequacao da estrutura fisica
das Unidades Basicas de Saude as normas fixadas pelo Ministério da Saude, a
fim de obter das unidades de Atencao Basica estrutura em conformidade com a
legislacao aplicavel e que possibilite 0 aumento da produtividade e resolutividade
dos atendimentos, bem como condigdes adequadas de trabalho aos

profissionais da saude e diminuicdo da demanda média e alta complexidade.

277. Desse modo, o TCE/MT recomendou a SMS de Caceres que
elaborasse um plano de agao para adequagao da infraestrutura das Unidades
Basicas de Saude a legislacdo aplicavel (item a), exercesse controle efetivo
sobre os servigos de seguranca das Unidades Basicas de Saude de forma a
garantir a continua prestacdo de servigos (item b), e avaliasse as Unidades

Basicas de Saude quanto a necessidade de manutencao elétrica e hidraulica e
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a disponibilidade de equipamentos de combate e prevencao de incéndios, assim

como de lampadas e outros servigos necessarios (item c).

278. Para avaliar as recomendac¢des exaradas, a equipe técnica realizou
um acompanhamento in loco da infraestrutura das unidades vinculadas ao
primeiro nivel de atencdo nos municipios selecionados para a amostra a ser

monitorada.

279. Em Caceres, foram realizadas visitas as seguintes unidades da
Atencédo Primaria: Unidades Basicas de Saude (UBS) lzabel e Marajoara e
Unidade de Saude Familiar (USF) Vitéria Régia, Rodeio, Jardim Paraiso e CAIC.

280. De acordo com o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), Caceres tem 20 (vinte) unidades de Atencédo Primaria. Desse
modo, a amostragem visitada pela equipe técnica representa 25% do total de

estabelecimentos do primeiro nivel de atencéo.

281. Quanto ao item a (elaborar um plano de agao para adequacéao da
infraestrutura das Unidades Basicas de Saude a legislacao aplicavel), a defesa
nao se manifestou sobre o assunto nem acostou documentos de que o plano

fora elaborado.

282. Com relagao ao item b (exercer controle efetivo sobre os servigos
de seguranca das Unidades Basicas de Saude de forma a garantir a continua
prestacao de servigos), a equipe técnica informou que as inspec¢des realizadas
evidenciaram que apenas na UBS Vitéria Régia havia vigilantes durante 24 horas,
0s quais se revezavam em turnos de trabalho, de forma a garantir a seguranca

dos usuarios e servidores.

283. Quanto as demais unidades visitadas, além de ndo possuirem
nenhum servigo de vigilancia eletrénica ou patrimonial, os vigilantes atuavam

nelas apenas no periodo noturno.
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284. Em alegacbes de defesa, os gestores confirmaram que os
vigilantes atuam apenas no periodo noturno e que trabalham no periodo diurno

apenas aos fins de semana e feriados.

285. Cumpre aqui ressaltar que a Segurancga Patrimonial Hospitalar* é
a atividade de vigilancia patrimonial desempenhada dentro de um ambiente
hospitalar, com o objetivo de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a

integridade do patriménio nas dependéncias do complexo hospitalar.

286. Conforme a equipe técnica e a alegacao da defesa, as unidades
basicas de saude do municipio ainda carecem na seguranga patrimonial
hospitalar, considerando que apenas uma unidade — Vitéria Régia — possui

seguranga 24h, tendo as demais apenas no periodo noturno.

287. Outras medidas de seguranga que podem vir a ser implementadas
pelo municipio € o emprego de equipamentos eletrénicos de forma integrada,
com o objetivo de garantir a seguranca e a integridade das pessoas e bens
materiais, controle de chaves e crachas, controle de acesso de colaboradores,

fornecedores, pacientes, acompanhantes e visitantes.

288. No item ¢, o TCE/MT recomendou a SMS que avaliasse as
Unidades Basicas de Saude quanto a necessidade de manutengao elétrica e
hidraulica e a disponibilidade de equipamentos de combate e prevencado de

incéndios, assim como de lampadas e outros servigos necessarios.

289. Com relagdo a esse item, a equipe técnica destacou que nao
identificou extintores de incéndio nas unidades de saude do primeiro nivel de
atencao visitadas, com excec¢ao da USF Rodeio, onde os extintores estavam

com carga vencida desde 2013.

4 Disponivel em: https://gestaodesegurancaprivada.com.br/seguranca-patrimonial-hospitalar-2/.
Acesso em: 23/3/2020.
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290. Impende observar que a falta de equipamentos basicos de combate
e prevengéao de incéndio acarreta um grande risco para a vida dos servidores e
pacientes da Atencéo Bésica de Saude, bem como ao patriménio publico muni-
cipal. Isso porque a auséncia desse aparelhamento impede o combate a uma

combustéo que poderia ser neutralizada de inicio.

291. Assim, essas impropriedades na estrutura fisica das UBS podem
desencadear acidentes, incéndio e danos nas demais instalacdes e no aparelha-
mento local, fatores que, além de colocarem em risco a integridade fisica dos
servidores e pacientes, acarretam oneracao posterior da administracdo publica

e desrespeito aos principios da eficiéncia e da economicidade.

292. A equipe técnica destacou ainda que a USF CAIC possui péssima
infraestrutura. Isso porque, além de ser sediada numa edificacdo antiga e inade-
guada aos padrdes previstos na legislacao aplicavel, ndo tem espaco fisico ou
instrumental para realizar procedimentos de nebulizacdo nem equipamentos ba-

sicos como autoclave.

293. Do mesmo modo, na visita a USF Rodeio, a equipe técnica
identificou que nao havia estufa e instrumentos utilizados pelos profissionais de

saude para fazer curativos.

294. Ato continuo, a equipe técnica destacou que, apesar de ocorrer
dispensacdo de medicamentos em todas as unidades visitadas, nao havia

farmacéutico ou responsavel técnico em nenhuma delas.

295. Conforme relatado, em defesa, os gestores da SMS de Caceres,
quanto a instalacdo de extintores de incéndio, alegaram que o processo para

aquisicao dos equipamentos estaria em fase de cotacao.

296. Com relagao a dispensacao de medicamentos, a defesa afirmou

que, segundo a Lei n®5.991/1973, ndo ha exigéncia de profissional farmacéutico

9
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ou responsavel técnico especifico para isso.

297. Quanto aos equipamentos, a defesa alegou que, por meio do
Pregdo n° 64/2017, ja estaria sendo providenciada a compra de novas
autoclaves para as unidades. Além disso, pontuou que o PSF CAIC ja possui
autoclave e instrumentos para nebulizacdo. Em relagcao a USF Rodeio, destacou

que ja se encontra equipada com estufa e materiais curativos.

298. Pelo exposto, como muitas das recomendacdes citadas ainda
estdo em implementacéo e considerando, na mesma linha da unidade técnica,
que as alegagdes de atendimento as recomendagdes carecem de razoabilidade

e comprovagao, sigo o mesmo entendimento da Secex.

299. Cumpre aqui destacar que as irregularidades estruturais, bem
como as de controle interno, de prestagao do servigo publico em geral e na area
da saude constatadas nao sé neste monitoramento, mas em grande parte dos
municipios, devem-se precipuamente a falta de planejamento e a manifesta
inadequacao do sistema de gestdo e administragcao atualmente adotado, nos
quais a Administracao toma para si a execucéao direta dos servicos publicos nesta
area, reprimindo o principio da especialidade, que deve ser observado para obter

a eficiéncia e angariar resultados positivos na prestagao.

300. Nessa linha, de acordo com a doutrina:

A especialidade se baseia no principio da indisponibilidade do inte-
resse publico e do dever de eficiéncia na execu¢éo da atividade admi-
nistrativa, inerente aos érgaos estatais, o que justifica a necessidade
de descentralizagéo dos servigos do Estado e da desconcentracéo de
atividades dentro da estrutura organica da Administragdo. Com efeito,
na incessante busca pela eficiéncia da atividade administrativa, em de-
terminadas situagdes, 0s entes estatais transferem a terceiros especi-
alizados a execucao de alguns servi¢os publicos. Isso ocorre porque
a especializacdo em determinada atividade acaba por ensejar uma
maior eficiéncia na atividade com a obtencéo de resultados posi-
tivos, haja vista o fato de que estas entidades dedicam todos os
seus esfor¢os na execuc¢do de uma Unica atividade, ndo dividindo
suas tarefas para execucéo de outros servigos.® (grifei)

5 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 32. ed. rev., ampl. e atual. Salvador:
JusPODIVM, 2016. p. 90.

10
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301. Importante mencionar que a especialidade deve ser alcancada néo
s6 na desconcentracdo de atividades dentro da estrutura organica da adminis-
tracdo, mas de forma descentralizada, de forma a conduzir o ente descentrali-
zado a executar o servico publico delegado ou outorgado com especialidade,
dedicando o seu empenho somente na atividade imputada, de maneira a conferir
a administracao publica delegante somente o controle dos atos que serao reali-
zados.

302. Em virtude dessas consideracbes, acompanho a equipe de
auditoria e o MPC e considero as recomendagodes do subitem n° 2.2 (item 27,
alineas “a”, “b” e “c”), do Acoérdao n° 3.292/2015-TP, como “nao
implementadas”, e renovo a recomendacgao a Secretaria Municipal de Saude

de Caceres que:

a) adeque a infraestrutura das Unidades Basicas de Saude e
assegure o abastecimento dos insumos, materiais e medicamentos basicos
necessarios para a operacionalizacdo das unidades e atendimento resolutivo

aos usuarios do SUS; e

b) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,

as providéncias adotadas em relagao as recomendagdes acima.

303. O subitem 2.3 refere-se a avaliacdo do acesso aos servigcos de

apoio diagnéstico e terapéutico.

304. O TCE/MT recomendou a SMS que monitorasse e avaliasse a
prestacao de servigos de apoio diagndstico e terapéutico, de forma a garantir a
oferta de um servigo adequado as Unidades Basicas de Saude (item a). Além
disso, recomendou que ampliasse a oferta de servicos de apoio diagndstico e
terapéutico de forma compativel com a demanda das Unidades Basicas de
Saude (item b).

11
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305. O Servigo de Apoio Diagnostico Terapéutico (SADT) € uma espécie
de prestacdo de servicos que auxilia o diagnostico clinico e executa
procedimentos terapéuticos por meio de exames complementares, como
laboratoriais e de imagem, conforme explica a Associagdo Paulista para o

Desenvolvimento da Medicina:

O SADT é uma modalidade de prestacdo de servico ofertada nas
unidades de saude e responsavel pela realizagdo de exames
complementares das linhas de cuidado da atengéo basica e da atencao
especializada. O objetivo do SADT € apoiar a realizagdo de um
diagndstico assertivo dos casos de usuarios de determinada regido.
Eletroencefalograma, holter, teste ergométrico, ecocardiograma e
ultrassonografia s&o alguns dos procedimentos diagndsticos
disponiveis em certas unidades com SADT, sendo que 0s exames
ofertados podem variar de acordo com a necessidade de saude da
populagio da regido.®

306. Como explicado pela associacao citada, os exames complementa-

res sdo necessarios para apoiar a realizacdo de um diagndstico assertivo dos

casos de usuarios de determinada regiao.

307. Dessa forma, é dever do municipio realizar a oferta desses servigcos
de forma compativel com a demanda das unidades basicas de saude, bem como

monitorar e avaliar a prestacao dos servicos.

308. Em entrevista realizada pela equipe técnica, a Coordenadora da
Atencdo Basica, quando perguntada sobre a oferta de servicos de apoio
diagnostico e terapéutico, respondeu que o ingresso de novos usuarios no
sistema de saude foi maior que a capacidade municipal para aumentar a oferta
de servigos no SUS. Além disso, afirmou que os exames laboratoriais atendem

a demanda apenas de forma parcial.

309. Entao, para conseguir mais informagdes sobre o assunto, a equipe
técnica requereu via oficio: a) a relagdo de servigos de apoio diagndstico e

terapéutico ofertados na Atencdo Basica municipal e b) o quantitativo de

6 Disponivel em: https://www.spdm.org.br/onde-estamos/outras-unidades/sadt-servico-de-
apoio-diagnostico-terapeutico . Acesso em 25/3/2020.
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pacientes em fila de espera por exames ofertados na Atencao Primaria.

310. Em resposta, a SMS de Caceres informou que ha oferta dos

servicos de Laboratérios de Analises Clinicas e Ultrassonografia Obstétrica.

311. Contudo, a SMS de Caceres ndo atendeu a solicitacdo no que se
refere ao quantitativo de pacientes em fila de espera por exames ofertados na
Atencéo Primaria, apenas respondeu que o agendamento é realizado de forma

continua, conforme a demanda.

312. Em defesa, os gestores alegaram que houve uma melhoria do
acesso aos servigos diagndsticos e terapéuticos, com a contratagao, no ano de
2016, de dois laboratdrios de analises clinicas (Sado Mateus e Exame). Entretanto,
equipe técnica salientou que tais alegagbes ndo foram acompanhadas de
evidéncias, bem como acrescentou que o panorama identificado pelo TCE/MT é

posterior ao periodo citado pelos gestores.

313. Diante do exposto, acompanho a equipe de auditoria e o MPC e
considero as recomendagoes do subitem n° 2.3, (item 30, alineas “a” e “b”),
do Acdrdao n® 3.292/2015-TP, como “nao implementadas”, e por esse motivo
renovo a recomendacao a Secretaria Municipal de Saude de Caceres para que
amplie a oferta de servicos de apoio diagnostico e terapéutico de forma
compativel com a demanda das unidades basicas de saude, realize o controle
e avaliacdo da prestacdo de servicos de apoio diagnéstico e terapéutico, e
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias

adotadas.

314. O subitem 2.4 trata da estrutura fisica de Tecnologia de Informagao

(T1) para Monitoramento e Avaliagao.

315. O TCE/MT, visando a melhoria nos servigos prestados na Atencao

Basica a populacdo e objetivando garantir o monitoramento e avaliagao das
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acdes de saude, recomendou a SMS de Caceres que: a) elaborasse um
diagnostico da estrutura de Tecnologia da Informagcdo que reflita as
necessidades demandadas para monitoramento e avaliacdo da Atencao Basica
e b) adequasse a estrutura de Tecnologia da Informagéo para atendimento das

necessidades levantadas no diagnostico.

316. Atualmente, sabe-se que uma eficaz estrutura de tecnologia da
informacédo é fundamental para o atendimento dos anseios na prestacdo dos
servigos publicos. Assim, € obrigagao do gestor publico investir nessa area, ja
que, com a evolugdo da sociedade, a tecnologia da informagdo se tornou
essencial para o cumprimento dos mandamentos constitucionais na area da

saulde.

317. Dessa forma, uma estrutura de tecnologia da informacao deficiente
desencadeia varios fatores que contribuem para a malversacdo da gestdao da
saude publica, como a morosidade do atendimento, erro de diagnédsticos, bem
como a dificuldade em levantar e registrar informacbdes para futuros

planejamentos e investimentos nessa area.

318. Vale ainda mencionar que um planejamento estratégico eficiente é
fundamental para desenvolvimento de um 6rgdo publico e que a sua
operacionalizagao cabe a sistemas de tecnologia da informagao, de acordo com

o que dispde o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

A maior parte das agfes previstas no Planejamento Estratégico de um
6rgéo esta associada a solucdes oferecidas pela Area de Tecnologia
da Informagé&o, uma vez que cabe a ela operacionalizar estas a¢fes e
projetos.’

319. Impende ressaltar que a auséncia ou precariedade de um sistema
de tecnologia de informacao impede a concretizagao do principio da eficiéncia

na administragao, principalmente na gestdo da saude publica municipal, que

7 Guia de Boas Praticas em Contratagéo de Solugdes de Tecnologia da Informag&o. Disponivel
em: https://www.governodigital.gov.br/documentos-e-arquivos/Guia_de Boas Praticas v3.pdf.
Acesso em: 25/3/2020.
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necessita de registro, comparagdo e calculo de inumeros dados para que se
possa elaborar um planejamento e executar os servigos de forma eficiente ou
até mesmo para demonstrar eventuais necessidades e angariar recursos

federais e estaduais.

320. Corrobora o exposto acima o Informativo Férum Jacoby de Gestéo
Publica, no qual foi ressaltada a necessidade da tecnologia da informacgao para
o planejamento de atos administrativos e o cumprimento do principio

constitucional da eficiéncia:

Com vistas a atender as disposi¢des contidas no art. 6°, I, do Decreto-
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e a necessidade de fazer
cumprir o principio constitucional da eficiéncia, a Administracdo deve
implantar processos de planejamento de seus atos administrativos.
Assim sendo, torna-se cada vez mais impraticavel pensar a
estratégia institucional do 6rgao sem que esta esteja
intrinsecamente alinhada com a Tecnologia da Informagéo .8 (grifei)

321. Importante mencionar que o Ministério da Saude fornece
gratuitamente aos municipios o sistema de tecnologia da informagao e-SUS
Atencao Basica (e-SUS AB), que possui dois softwares, o Sistema com Coleta
de Dados Simplificada (CDS) e o Sistema com Prontuario Eletrénico do Cidadao
(PEC).

322. O CDS apoia o processo de coleta de dados por meio de fichas e
um sistema de digitagdo. Por sua vez, o PEC é um sistema com prontuario
eletrénico, que auxilia nas agdes de gerenciamento de unidades basicas de

saude, conforme trecho extraido do manual do Departamento de Ateng¢ao Basica:

O Sistema e-SUS AB é um software publico e gratuito, portanto ndo é
permitido qualquer tipo de cobranca pela aquisicdo ou pelo seu uso.
Seu fornecimento é feito pelo Ministério da Salde sob responsabili-
dade do Departamento de Atencd@o Bésica (DAB), da Secretaria de
Atencdo a Saude (SAS), por meio do Portal do DAB
(http://dab.saude.gov.br/esus). O desenvolvimento é feito em coopera-

¢do com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

8 Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bidBiblioteca_informativo telacheia pesquisa.aspx?n=1696&p=17.
Acesso em 25/3/2020.
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O Sistema e-SUS AB com Prontuario Eletrénico do Cidadao (PEC) é
um sistema de software que auxilia nas acdes de: gerenciamento de
Unidades Basicas de Salde; organizacdo da agenda e processo de
trabalho; registro e organizagdo, em formato de prontuéario eletronico,
para os profissionais de saude; registro e organizacéo, em formato de
Coleta de Dados Simplificada (m6dulo CDS), por meio de fichas e pro-
cesso de digitacdo destas; monitoramento e avaliacdo das acdes de
saude no territério; entre outras.®

323. Isso posto, para realizar este monitoramento, a equipe técnica fez
visitas a SMS, a Coordenadoria de Atengao Basica e a unidades de saude do
primeiro nivel de atencdo. Nessas visitas, aplicou uma entrevista estruturada a
Coordenadora da Atengdo Basica e indagou-a sobre a existéncia de um
diagndstico sobre a estrutura de Tl que reflita as necessidades demandadas para
o Monitoramento e Avaliagdo da Atengdo Basica, bem como perguntou se a
estrutura de Tl é suficiente e adequada para a atividade de Monitoramento e

Avaliagédo da Atencao Basica.

324. Em resposta, a Coordenadora, nas duas questdes, respondeu
negativamente. Por seu turno, a defesa alegou que implementou em todas as
unidades sistemas informatizados com software especifico e que estaria em

andamento um projeto para instalagao de fibra 6tica.

325. Contudo, conforme relatado, a gestdo nédo apresentou evidéncias

acerca do que foi alegado sobre essa matéria na defesa.

326. Em virtude disso, acompanho o posicionamento da equipe técnica
e do MPC e considero as recomendagoes do subitem n° 2.4 (item 33.1,
alineas “a” e “b”), do Acdérdao n° 3.292/2015-TP, como “nao
implementadas”, e renovo a recomendacgao a Secretaria Municipal de Saude
de Caceres para que: a) adeque a estrutura de Tecnologia da Informacéao para
atendimento das necessidades da populagdo local, inclusive implantando

internet de qualidade suficiente para a gestao dos sistemas gratuitos do governo

° Disponivel em:
http://dab.saude.gov.br/portaldab/esus/manual_pec 3 0/index.php?conteudo=introdutorio/intro
dutorio. Acesso em: 25/3/2020.
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e outros necessarios a execugao dos trabalhos locais; b) implemente o sistema
e-SUS em todas as unidades de atencao basica da saude, encaminhando a este

Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas.

327. O item 3 aborda a Regulagao Assistencial, que trata da
informatizagdo do processo de regulagao assistencial, oferta de servigos do SUS,
comunicacdo do usuario, fiscalizagdo e acompanhamento da execucido das

obrigag¢des contratadas junto aos prestadores de servigos médicos.

328. Em relagcdo especificamente ao subitem 3.1, tratou da
informatizagdo do processo de regulagédo assistencial por meio da implantagcéo

do Sistema Nacional de Regulacgéo (Sisreg III).

329. O objetivo da Regulagcédo Assistencial foi propiciar agilidade no
agendamento dos servigos de saude, possibilitar a emissdo de relatérios
tempestivos que auxiliem o controle, avaliagdo, planejamento e programacgao,
bem como acesso aos leitos e as consultas ndo dependentes da geréncia interna
de cada estabelecimento de saude, ficando sob o controle da central de

regulagao.

330. Além disso, também possuia o objetivo de garantir o acesso
baseado em critérios impessoais, de acordo com as condi¢gdes clinicas dos

usuarios, fluxos estabelecidos e protocolos de regulagao.

331. A Portaria n°® 1.559/2008, que institui a Politica Nacional de
Regulagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), no seu art. 4°, inciso XII,
determina a utilizacdo de sistemas de informagao que subsidiam os cadastros,
a producgao e a regulagao do acesso aos servigos publicos de saude nos estados

da federagao:

Art. 4° - A Regulagao da Atengao a Saude efetivada pela contratagao
de servigos de saude, controle e avaliagdo de servigos e da produgao
assistencial, regulagdo do acesso a assisténcia e auditoria assistencial
contempla as seguintes acdes:
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Xl - utilizagdo de sistemas de informagido que subsidiam os
cadastros, a producao e a regulagao do acesso.

332. Em atencdo a tais preceitos, o Departamento de Informatica do
SUS do Ministério da Saude desenvolveu o Sisreg lll, que é um sistema on-line
para o gerenciamento de todo complexo regulatério, desde a rede basica até a
internagao hospitalar, cujo objetivo € a humanizagéo dos servigos, maior controle
do fluxo, otimizagéo na utilizagdo dos recursos, bem como a regulagdo com as

areas de avaliagao, controle e auditoria, nos seguintes termos:

O SISREG 3.4, Sistema on-line desenvolvido pelo DATASUS — Depatr-
tamento de Informatica do SUS/MS, passou a integrar com o Cartdo
Nacional de Salde (CADWEB 4.5) higienizado, através de um servico
que faz parte do projeto Barramento SOA-SUS. Esta integracdo visa
agilizar e garantir qualidade ao processo de regulag&o nacional, dando
assim uma maior credibilidade aos dados dos pacientes atendidos. O
sistema funciona com navegadores (Internet Explorer, Mozila Firefox,
etc.) instalados em computadores conectados a internet. Esse software
€ disponibilizado pelo Ministério da Salude para o gerenciamento de
todo Complexo Regulatério, indo da rede béasica a internacéo hospita-
lar, visando & humanizacdo dos servi¢os, maior controle do fluxo
e a otimizacao na utilizacdo dos recursos, além de integrar aregu-
lagdo com as areas de avaliagdo, controle e auditoria.l® (grifei)

333. Importante mencionar que o Departamento de Informatica do SUS
(Datasus) ainda disponibiliza um espago on-line denominado ambiente de
treinamento (http://sisregiii.saude.gov.br/) para que os gestores estaduais,
municipais, profissionais de saude e profissionais de informatica conhegcam as

funcionalidades do Sisreg lII.

334. Frisa-se que, para ter acesso a esse sistema, basta realizar o
treinamento acima mencionado e encaminhar um oficio a Coordenagao Geral de
Regulagdo e Avaliacdo (CGRA), solicitando o acesso, de acordo com a

informacao extraida do site do Datasus:

E também disponibilizado um espaco on-line denominado ambi-
ente de treinamento para que gestores estaduais, municipais, pro-
fissionais de saude e profissionais de informéatica para que

10 Disponivel em: <http://datasus.saude.gov.br/projetos/57-sisreg>. Acesso em: 25/3/2020.
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naveguem e conhecam o escopo de funcionalidades que permite
compor uma central de regulacdo de maneira rapida e pratica. Para ter
acesso ao sistema € necessario ter realizado o treinamento e en-
caminhar um oficio para CGRA - Coordenacédo Geral de Regulacao
e Avaliagéo, solicitando acesso. Atualmente o sistema atua em 1600
municipios em todo o Brasil com 204 CENTRAIS DE REGULACAO
AMBULATORIAL e 19 CENTRAIS DE REGULACAO HOSPITALAR.
Fonte: Coordenacédo de Desenvolvimento de Sistemas de Sa-
GUde/CGAM Departamento de Informatica do SUS.*!

335. Acentua-se que o Sisreg lll possui trés mddulos de operagao, o
Médulo I, de Central de Regulagdo Ambulatorial, para o controle de consultas,
exames, agendas dos profissionais de saude; o Médulo Il, de Central de
Internagcdo Hospitalar, que controla o funcionamento de procedimentos
hospitalares do SUS; o Médulo lll, de Autorizagdo de Procedimentos de Alta
Complexidade (Apac), que possui funcionalidade para autorizagdo e
acompanhamento de procedimentos de alta complexidade, conforme explica o

Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass):

O sistema é composto de trés mddulos: Ambulatorial (marcacao de
consultas e exames especializados), Internagdo Hospitalar e
Autorizacao de Procedimentos de Alta Complexidade/Custo (APAC).

Médulo I: Central de Regulagdo Ambulatorial - tem como
funcionalidades:

-Disponibilizar informagdes sobre a oferta de consultas e exames
especializados.

-Controlar as agendas dos profissionais de saude.

-Controlar o fluxo dos usuarios no sistema — solicitacdo, agendamento
e atendimento.

-Detectar a ocorréncia de cancelamentos, ndo execugado por motivo
definido e impedimentos de agendas.

-Controlar os limites de solicitacdo e execugdo dos procedimentos
especializados por estabelecimento de saude solicitante e executante.

Médulo Il: A Central de Internagdo Hospitalar —tem como
funcionalidades:

-Acompanhar a alocacgao de leitos (urgéncia e eletiva).

-Acompanhar a disponibilidade de leitos em tempo real.

-Encaminhar e autorizar internagbes de urgéncia.

-Agendar e autorizar as internacgdes eletivas.

-Controlar o fluxo dos pacientes nos hospitais (admisséo, periodo da
internacao e alta).

-Controlar limites de solicitacdo de procedimentos hospitalares por
estabelecimentos de saude solicitantes.

-Controlar limites de execugcdo dos estabelecimentos de saude
executantes.

1! Disponivel em: < http://datasus.saude.gov.br/projetos/57-sisreg>. Acesso em: 25/3/2020.
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-Controlar as emissdes e autorizagdes das AlH.
-Disponibilizar informagdes sobre internagdes para o faturamento das
AlH.

Médulo lil: A Autorizagao de procedimentos de alta complexidade
— APAC - acompanha os processos envolvidos nos encaminhamentos
de procedimentos de alta complexidade/custo, permitindo aos
administradores seguir todas as etapas, desde a requisicdo até a
autorizagéo e execug&o.*?

336. Demonstrados os beneficios do sistema em analise, percebe-se a
relevancia da necessidade de implantagao desse sistema nos municipios mato-
grossenses, visto que é gratuito e de facil acesso pelos operadores da saude e

que necessita apenas de uma estrutura de tecnologia de informagéo basica.

337. Considerando isso, o TCE/MT recomendou a SMS de Caceres que
implementasse e operacionalizasse o Sisreg lll, de forma integrada, em todos os

modulos de operacéo, para acompanhamento do usuario em todo o processo.

338. Entre os mddulos de operagao do Sisreg lll, estdo o mddulo

ambulatorial e 0 mddulo _hospitalar. O mdédulo ambulatorial tem como fungéo

disponibilizar informacgdes sobre a oferta de consultas e exames especializados,
controlar o fluxo dos usuarios no sistema (agendamento e atendimento) e
detectar a ocorréncia de cancelamentos por motivo definido e impedimentos de

agendas.

339. O moébdulo hospitalar permite acompanhar a alocagdo e a
disponibilidade de leitos (urgéncia e eletiva em real, agendar e autorizar as
internagdes eletivas e controlar o fluxo dos pacientes nos hospitais, desde a

admissao, internagao e alta do paciente).

340. A equipe técnica esclareceu que, para averiguar a implementacao
das recomendacdes pertinentes a implantacao e operacionalizagao do Sisreg |,
foi necessario examinar, em conjunto com os técnicos da Central de Regulagao,

o sistema de informacgao adotado pela Secretaria.

2 Disponivel em: < http://www.conass.org.br/guiainformacao/o-sisreg/>. Acesso em: 25/3/2020.
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341. Na oportunidade, a equipe técnica constatou que as Unidades
Basicas de Saude inspecionadas pela auditoria nao utilizavam o Sisreg |l
(mdédulo ambulatorial) para o agendamento de consulta e exames para os
pacientes daquelas localidades, mas sim o sistema informatizado denominado
G-MUS (sistema privado).

342. Entretanto, esse sistema n&o é integrado ao Sisreg lll, o que
inviabiliza o processo regulatério, pois todas as informagdes alimentadas no G-
MUS devem ser retransmitidas manualmente ao Sisreg lll, que, por sua vez, é

utilizado para regular os pacientes para os municipios referenciados.

343. A equipe técnica destacou ainda que a Central de Regulagao do
municipio realiza a regulagao das cirurgias eletivas para o Escritério Regional de

Saude de Caceres por meio de planilha on-line do Google Drive.

344. Em defesa, os gestores informaram que o Sisreg Il foi implantado
em setembro/2017 na Central de Regulagao da SMS de Caceres e que somente

o regulador cadastrado no Ministério da Saude opera o sistema.

345. Com relagao a implantacdo do Sisreg lll nas unidades, a defesa
informou que ainda estaria em fase de estudo, pois havia necessidade de
recursos efetivos, servidores com familiaridade com informatica, bem como da

devida logistica (computador e internet).

346. Destacou que o sistema G-MUS foi implantado nas unidades
basicas de saude, a fim de atender em modulo ambulatorial para atendimento

basico, agendando apenas consultas daquela unidade.

347. Porém, com relacdo aos prestadores de servigos, a defesa

informou que estaria em estudo a implantacao do sistema.

348. Como ja explanado, € notério que a falta de um sistema
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informatizado acarreta morosidade nos agendamentos e atendimentos dos
pacientes, bem como resulta em erros de diagndsticos, repeticdo desnecessaria
de exames, dificuldade de analise da eficacia dos atendimentos e da realizacao

de planejamentos.

349. Nota-se que esses fatores e a ndo implantacdo do Sistema Sisreg
no médulo hospitalar impedem a eficacia da prestacao do servico publico essen-

cialissimo de saude.

350. Apesar da menc¢ao dos gestores de que o Sisreg Il foi implemen-
tado no ano de 2017, restou comprovado que o sistema utilizado nas unidades

basicas de saude é o0 G-MUS.

351. Diante disso, é essencial que a SMS de Caceres adote o Sisreg Il
(modulo ambulatorial e hospitalar) visando referenciar os pacientes, em todos
0s niveis de atencéo nas redes publica e privada de prestadores, conforme re-

comendado por esta Corte de Contas.

352. Dessa forma, acompanho o posicionamento da equipe técnica e do
MPC e considero a recomendacao do subitem n° 3.1 (item 12, alinea “a”), do
Acdérdao n° 3.292/2015-TP, “nao implementada”, e renovo a recomendacéo
a Secretaria Municipal de Saude de Caceres para que implemente e operacio-
nalize o Sisreg lll, de forma integrada e integral, em todos os modulos de opera-
cdo, nas centrais de regulacdo e em todas as unidades béasicas de saude de
Céceres, e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as pro-

vidéncias adotadas.

353. O subitem 3.2 trata da fiscalizacdo e acompanhamento da execu-

cao das obrigacdes contratadas junto aos prestadores de servicos médicos.

354. O objetivo do TCE/MT foi ampliar o acesso da populacao as acdes

e servicos de saude e reduzir as filas de espera pela continuidade dos
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atendimentos.

355. Assim, o TCE/MT recomendou a SMS de Caceres que fiscalizasse
e monitorasse o desempenho dos prestadores de servigos de forma a garantir a

prestacido dos servigos contratualizados.

356. Cumpre ressaltar que € dever do municipio controlar e avaliar o
desempenho dos prestadores de servigos contratados, de acordo com o que dis-
poe o art. 10 da Portaria n° 1.034/2010*3, do Ministério da Satde, vejamos:

Art. 10. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal adotarao ins-
trumentos de controle e avaliacdo dos servigcos contratados, além
daqueles ja previstos no ambito do SNA, visando garantir o acesso da
populacédo a servicos de salide de qualidade. (grifei)

357. Impende observar que a administracao publica possui o poder-de-
ver de fiscalizar a execucao dos contratos realizados com o particular, bem como
tem a prerrogativa de assumir a sua execugao ou sancionar o contratado em
caso de descumprimento. Nessa linha, de acordo com Laerte Roberto Marques

da Silva:

O regime juridico dos contratos administrativos confere a
Administragdo a prerrogativa de fiscalizar-lhes a execucgao,
autorizando inclusive a assuncgao, pela Administracdo, da execugao
do contrato para eliminar falhas, resguardando o interesse publico. A
fiscalizagido se constitui na atividade de controle, exame e verificagdo
das clausulas contratuais, acompanhando o representante da
Administracdo a execug¢ado do contrato e verificagdo do cumprimento
das obrigagdes estabelecidas no instrumento contratual como disposto
no art. 67 da Lei n° 8.666/93.14

13 PORTARIA N° 1.034, DE 5 DE MAIO DE 2010 - Dispde sobre a participagdo complementar
das instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a saude no dmbito do Sistema
Unico de Saude. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2010/prt1034_05 05 _2010_rep.html. Acesso em:
23/3/2020.

4 MARQUES, Laerte. Gestao e fiscalizagdo dos contratos administrativos e o processo de
contratagdes publicas. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 15, n. 79, maio/jun. 2013.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=96033>. Acesso em: 23
mar. 2020.
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358. Ressalta-se ainda que o controle e acompanhamento dos contratos
administrativos € um dever legal, e ndo uma faculdade dos gestores publicos, de
acordo com o disposto no art. 67 da Lei de Licitagdes:

Art. 67. A execug¢ao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragao especialmente
designado, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢ao.

§ 1°0 representante da Administragdao anotarda em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢ado do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagao das faltas
ou defeitos observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adogéo das medidas convenientes.

359. A equipe técnica, para avaliar o grau de implementagao de ag¢des
atinentes a fiscalizacdo e monitoramento do desempenho dos prestadores de
servicos contratualizados, solicitou a SMS de Caceres relatérios sobre o

acompanhamento e a fiscalizagao desses servicos.

360. Em resposta a solicitagdo, a SMS de Caceres encaminhou a
relacao e o quantitativo de procedimentos, por prestador, que foram realizados

entre janeiro e abril de 2017.

361. Contudo, nesse documento nao havia especificacdo das
fiscalizagdes e dos acompanhamentos exercidos sobre os prestadores de
servigos, de forma a se verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais,
técnicas e administrativas, decorrente de avaliagdo de desempenho dos

prestadores.

362. Em defesa, os gestores alegaram que a fiscalizagdo e
acompanhamentos sao feitos de acordo com o setor de avaliacdo e
monitoramento da Secretaria de Saude. Porém, nem a argumentacao
apresentada, nem a documentacido anexada na defesa foram capazes de

modificar a avaliagao preliminar.
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363. Em razdo disso, acompanho o posicionamento da Secex e do
Parquet de Contas e considero a recomendacao do subitem n° 3.2 (item 6.1,
“c”), do Acordao n° 3.292/2015-TP, “nao implementada”. Além disso, renovo
a recomendacao a Secretaria Municipal de Saude para que fiscalize e monitore,
efetivamente, o desempenho dos prestadores de servigos de forma a garantir
uma eficiente prestacido de servigos publicos e, caso necessario, nomeie uma
comissao de avaliagdo de monitoramento. Por fim, determino que encaminhe a

este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas.

364. O subitem 3.3 trata da adequacao da infraestrutura da Central de
Regulagao e implantagao do sistema de informagao de regulagédo do acesso as

acdes e servigos de saude.

365. O TCE/MT, ao recomendar o monitoramento deste subitem,
objetivou proporcionar condigcbes adequadas de trabalho que favoregcam o

aumento da produtividade e a tempestividade dos processos de regulagao.

366. Assim, o TCE/MT recomendou a SMS de Caceres que estruturasse
adequadamente as Centrais de Regulagdo do Municipio com os materiais e
mobiliarios necessarios as atividades que realizam, de acordo com a legislagao
aplicavel, fornecendo a este Tribunal relatério gerencial acerca das agdes

implementadas.

367. As acgbes implementadas deveriam ter como objetivo: prover
infraestrutura fisica proporcional ao quantitativo de servidores; informatizar as
Centrais de Municipais de Regulagao, a fim de integrar o Sistema de Regulagao
Municipal e Estadual; implantar o Sistema de Informacdo de Regulacdo do
acesso as acoes e servigos de saude (Sisreg lll); configurar controle de acesso
dos usuarios de forma equanime ao sistema informatizado; acompanhar
dinamicamente a execucao dos tetos pactuados entre unidades e municipios;
permitir um referenciamento em todos os niveis de atencdo nas redes de

prestadores publicos e privados; dotar a Central de Regulagao dos profissionais
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necessarios a adequada execucao dos trabalhos.

368. Sobre esse topico, a equipe técnica destacou que nao foi
apresentado ao TCE/MT o relatério gerencial das a¢des implementadas pela

SMS de Caceres para atender ao comando expresso na recomendacao.

369. Para monitorar a realizacdo da recomendacéo, a equipe técnica
avaliou a infraestrutura da Central de Regulagcdo de Caceres por meio de
observacado direta, aplicacdo de checklist e entrevista estruturada com os

coordenadores da Regulagao Assistencial.
370. Em visita a Central de Regulacéo, a equipe técnica constatou as
mas condi¢des de trabalho dos servidores, em razdo da auséncia de mobiliarios

para atividades de regulagao de pacientes, conforme evidenciado na foto 7.

Foto 7 — Insuficiéncia de mobiliarios disponiveis na Central de Regulacao de Caceres

Fonte: inspecdes fisicas realizadas.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 26.

371. A Secex destacou que essa informacédo foi corroborada pelos
profissionais entrevistados, que também relataram a baixa qualidade do acesso
a internet, bem como a inadequagao do espaco a quantidade de servidores

lotados na Central de Regulacgéo.

372. Por outro lado, durante a inspegao fisica realizado pela equipe
técnica, constataram melhorias na disponibilizagdo de equipamentos de

informatica para atendimento do usuario na Central de Regulagéo de Caceres.
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373. Abaixo, na foto 8, verifica-se que as marcagdes de consultas e
exames para os pacientes eram realizadas de forma ineficiente, por meio de
registros manuais em livros fisicos. Ja no ano de 2017, observando a foto 9,
verifica-se que os agendamentos de pacientes (consultas e exames) vém sendo

controlados por meio do sistema informatizado — G-MUS.

Foto 8 — Situacao encontrada em 2014 Foto 9 - Situagao encontrada em 2017
| ESIE :
RS N LI

r

\ 3

Fonte: inspecdes fisicas realizadas.

Documento Digital n® 18713/2018, fl. 27.

374. Os entrevistados informaram haver materiais de consumo e
equipamentos de informatica em quantidade e qualidade suficiente para

execucao dos trabalhos.

375. A equipe técnica ressaltou que, no que se refere ao Sistema de
Regulagao (Sisreg lll), conforme visto no subitem “3.1”, houve implantacéo

apenas do médulo ambulatorial na Central de Regulagao do Municipio.

376. Ja no que tange a implantacdo do médulo hospitalar, ndo ficaram
demonstradas iniciativas voltadas a implantagdo desse mddulo no municipio,

conforme ja foi abordado no subitem 3.1.

377. Desse modo, a Secex destaca a necessidade de sua implantagao
nas unidades publicas e privadas de saude prestadoras de servigos ao SUS,
com o fim de permitir um referenciamento em todos os niveis de atencado nas

redes de prestadores publicos e privados, visando interligar o fluxo de
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informacgdes entre as unidades solicitantes, o complexo regulador e as unidades
executantes (hospitais publicos e privados e demais prestadores de servigos ao
SUS).

378. Assim, a equipe técnica entendeu que a situagdo encontrada
durante este monitoramento difere daquela verificada na auditoria realizada em
2014.

379. Em defesa, os gestores alegaram que estaria em processo de
viabilizacdo de reforma a aquisicdo de equipamentos e mobiliarios. Para
corroborar essas alegagbes, anexaram a defesa o Memorando n°
2.455/2017/SMS.

380. Em razido do disposto, acompanho o posicionamento da equipe
técnica, divirjo do MPC e considero a recomendagao n° 3.3 (item 4, alinea “a”)
do Acordao n° 3.292/2015-TP, “parcialmente implementada”, por isso renovo
a determinagao a Secretaria Municipal de Saude de Caceres para que: a)
estruture adequadamente as Centrais de Regulagdo Municipais com os
materiais € mobiliarios necessarios as atividades que realizam e de acordo com
a legislacao aplicavel, fornecendo a este Tribunal o relatério gerencial acerca
das acdes implementadas. Além disso, determino que encaminhe a este Tribunal,

no prazo de 90 (hoventa) dias, as providéncias adotadas.

381. Quanto ao topico Assisténcia Farmacéutica (item 4), trata das
fragilidades em relacdo a suficiéncia de farmacéuticos nas unidades de
dispensacéao e de distribuicdo inadequada dos estabelecimentos farmacéuticos

nas redes de saude dos municipios da amostragem.

382. O objetivo da Assisténcia Farmacéutica € a busca pela maior
qualificacdo dos servigos farmacéuticos prestados a populagdo, com vistas a
atencao farmacéutica, a promocao da saude individual e coletiva e ao uso

racional de medicamentos.
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383. Quanto ao subitem 4.1 (Estabelecimentos Farmacéuticos), o
TCE/MT recomendou a SMS de Caceres que adotasse o parametro definido pela
Organizacado Mundial de Saude para a definicdo da cobertura de uma rede de

farmacias (item a).

384. Na avaliagao, a equipe técnica requereu a SMS de Caceres a
relacdo de farmacias publicas ou estabelecimentos de dispensacao de

medicamentos.

385. A Coordenacao da Assisténcia Farmacéutica de Caceres informou
que existem duas Farmacias Basicas e mais 15 (quinze) pontos de dispensagao
de medicamentos localizados no interior de unidades de saude da Atencéao

Primaria.

386. Na Auditoria Operacional da Assisténcia Farmacéutica em 2014,
existiam apenas 11 (onze) estabelecimentos de dispensagcdo de medicamentos
no municipio, sendo todos localizados no interior de unidades de saude de

Atencao Primaria e nenhuma Farmacia Basica centralizada.

387. Ante o0 exposto, em razdo da evolucao consideravel no aumento no
numero de Farmacias Basicas e estabelecimentos de dispensacao de medica-
mentos, acompanho o posicionamento do Ministério Publico de Contas e consi-
dero a recomendacédo do subitem n° 4.1 (item 35, alinea “a”) do Acordao n°
3.292/2015- TP, como “implementada”.

388. Quanto ao subitem 4.1.1 (Quadro de farmacéuticos), referente a
recomposi¢do do quadro de farmacéuticos nas farmacias municipais e centrais
de abastecimento (item b), os arts. 5° e 6° da Lei Federal n°® 13.021/2014 esta-
belecem que nas farméacias de qualquer natureza é obrigatdria a presenca de

um farmacéutico habilitado, durante todo o horéario de funcionamento, vejamos:
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Art. 5° No ambito da assisténcia farmacéutica, as farmacias de
qualquer natureza requerem, obrigatoriamente, para seu
funcionamento, a responsabilidade e a assisténcia técnica de
farmacéutico habilitado na forma da lei.

Art. 6° Para o funcionamento das farmacias de qualquer natureza,
exigem-se a autorizagdo e o licenciamento da autoridade competente,
além das seguintes condigdes:

| - ter a presenca de farmacéutico durante todo o horario de
funcionamento;

Il - ter localizagdo conveniente, sob o0 aspecto sanitario;

Il - dispor de equipamentos necessarios a conservagao adequada de
imunobioldgicos;

IV - contar com equipamentos e acessoérios que satisfagam os
requisitos técnicos estabelecidos pela vigilancia sanitaria. (grifei)

389. No mesmo sentido dispde o art. 3° da Resolugao n° 94/1972, do
Conselho Federal de Farmacia (CFF):

Art. 3° - Nao se admitira o exercicio de atividade técnico-cientifica e
sanitaria sem a presenca fisica do profissional no estabelecimento sob
sua responsabilidade.

390. Além disso, reforca a obrigatoriedade acima a Resolugdo n°
577/2013, do CFF, nos seus art. 2° e 4°, vejamos:

Art. 2° - A empresa ou estabelecimento que exerga como atividade
principal ou subsidiaria o comércio, venda, fornecimento,
dispensacao, distribuicio de drogas e medicamentos devera
dispor, obrigatoriamente, de um farmacéutico diretor técnico ou
farmacéutico responsavel técnico.

Art. 4° - Nos requerimentos para registro de empresas ou
estabelecimentos, devera ser indicado pelo representante legal o
horario de funcionamento, incluindo sabados, domingos e feriados. §
1° - As empresas ou estabelecimentos de que trata o artigo 2°
deverao apresentar o horario de trabalho do farmacéutico diretor
técnico ou farmacéutico responsavel técnico e de cada
farmacéutico assistente técnico, tantos quanto forem necessarios
a prestacao da assisténcia farmacéutica, durante todo o horario
de funcionamento. (grifei)

391. Conforme a Coordenacéo de Assisténcia Farmacéutica do munici-
pio, a Secretaria Municipal de Saude de Caceres tem um total de 12 (doze) far-
macéuticos: 3 (trés) lotados nas Farmacias Basicas e 2 (dois) no Centro de Abas-

tecimento Farmacéutico (CAF).

392. E importante destacar que o municipio tem ainda 15 (quinze) dis-

penséarios de medicamentos localizados no interior da unidade de saude da
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Atencao Priméria. A equipe técnica informou que, na fase de execu¢édo do moni-
toramento, foram visitadas 5 (cinco) unidades de Atencao Basica no municipio
que faziam dispensacdo do Componente Basico e ndo havia farmacéutico em

nenhuma.

393. Jé nas visitas realizadas ao Centro de Abastecimento Farmacéu-
tico e as Farmacias Basicas municipais, a equipe técnica constatou a presenca
de farmacéuticos de plantdo e a existéncia de Certiddes de Regularidade Téc-
nica (CRT) validas.

394. Quanto a defesa apresentada pelos gestores, eles informaram que
a Lei Federal n® 5.991/1973, combinada com a decisao da Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ), estabelece que néo € obrigatéria a presenca
de farmacéutico em dispensario de medicamentos existente em clinicas e hos-

pitais com até 50 (cinquenta) leitos, vejamos:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RE-
CURSO ESPECIAL. CONSELHOS PROFISSIONAIS. MANDADO DE
SEGURANCA NA ORIGEM. ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC/1973.
INOCORRENCIA DE OMISSAO. RESPONSAVEL TECNICO FARMA-
CEUTICO EM DISPENSARIO DE MEDICAMENTOS. DESNECESSI-
DADE. RESP 1.110.906/SP, REL. MIN. HUMBERTO MARTINS, DJE
7.8.2012, SUJEITO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC/73.
AGRAVO INTERNO DO CONSELHO DESPROVIDO. 1. O Tribunal de
origem concluiu se tratar o ora agravado de simples dispensério de
medicamentos, estando em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte, firmada no julgamento do REsp. 1.110.906/SP, Rel. Min. HUM-
BERTO MARTINS, DJe 7.8.2012, sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC/1973, segundo a qual ndo é obrigatoria a presenca de farmacéu-
tico em dispensario de medicamentos de hospital ou de clinica. Prece-
dentes: AgRg no AREsp. 518.115/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 24.9.2014; AgRg no REsp. 1.304.384/SP, Rel. Min. BENDITO
GONCALVES, DJe 6.3.2014.2 Agravo Interno do Conselho despro-
vido.

(STJ — Agint no REsp: 1620580 SP 2016/0216797-6, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 20/04/2017,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 04/05/2017.

395. Diante disso, entendo que assiste razdo a defesa, tendo em vista
gue as Farmacias Basicas estdo com profissionais farmacéuticos alocados e
gue, conforme posicionamento do STJ, ndo ha necessidade da presenca de far-

macéutico em dispensario.
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396. Assim, sigo o entendimento da equipe técnica e do MPC quanto a
recomendacao do subitem n° 4.1.1 (item 35, alinea “b”) do Ac6rddo n°
3.292/2015-TP, e a considero “implementada” pelo municipio.

397. Quanto ao subitem 4.1.2 (Estruturacao), trata das fragilidades
identificadas em relacdo ao armazenamento e a distribuicdo de medicamentos

nos municipios da amostragem.

398. O objetivo foi garantir a seguranca, a eficacia e a qualidade dos
medicamentos, em prol de um tratamento adequado das doencas para melhoria

na qualidade de vida da populagéo.

399. Assim, o TCE/MT recomendou a SMS de Céaceres que estruturasse
a Central de Abastecimento e as farmacias publicas municipais conforme as
boas praticas farmacéuticas preconizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (Anvisa) e 6érgdos competentes.

400. A equipe técnica responsavel pelo monitoramento realizou a verifi-
cacao por meio de observacéao direta, aplicacdo de checklist e entrevista estru-

turada com a coordenacao da Assisténcia Farmacéutica.

401. Destacou que a avaliacdo das condi¢des sanitarias e estruturais da
Farmacia Basica central e do Centro de Abastecimento Farmacéutico foi reali-

zada em inspec0des no dia 31/7/2017.

402. Em sua visita, a equipe técnica aplicou checklist a fim de averiguar
o0 cumprimento das normas da Anvisa acerca de boas praticas farmacéuticas e

avaliar as condicfes de infraestrutura predial dos dois estabelecimentos.

403. Conforme a andlise realizada na Farmécia Béasica central, 84% dos
critérios elencados no instrumento de checagem eram atendidos, apenas as se-

guintes inconformidades foram identificadas:

32



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

; Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

- Auséncia de fichas para registro e controle de indicadores de tem-
peratura e umidade;

- Inexisténcia de refrigeradores para acondicionamento de medica-
mentos termolébeis; e

- Inexisténcia de pallets armazenamento de medicamentos.

404. Foi realizada ainda uma checagem no Centro de Abastecimento
Farmacéutico. Durante a inspec¢édo, a equipe técnica utilizou o manual de boas
praticas de estocagem de medicamentos.

405. Em concluséo, a equipe técnica evidenciou que o almoxarifado
para armazenamento de medicamentos pela SMS de Caceres descumpria va-
rios critérios elencados no manual, uma vez que a situacao verificada evidenci-
ava:

- Inexisténcia de extintores de incéndio;

- Inexisténcia de locais apropriados para armazenagem de produ-
tos termolabeis;

- Inexisténcia de camara fria ou refrigeradores;

- Inexisténcia de higrometro para medi¢cdo de umidade;

- Inexisténcia de termémetro para medicdo de temperatura;

- Inexisténcia de registro de temperatura e umidade em fichas;

- Auséncia de protecédo contra a luz solar nas janelas;

- Pallets inadequados para o acondicionamento e movimentacao
dos produtos;

- Auséncia de sinalizacdo na separacao dos medicamentos;

- Piso inadequado para suporte e movimentacdo de cargas; e

- Acondicionamento inadequado de medicamentos vencidos.
406. A Secex destacou que, apesar das irregularidades identificadas, o

almoxarifado possui Alvara Sanitario pela Coordenadoria de Vigilancia Sanitéria,

Epidemiolégica e Ambiental da Secretaria Municipal de Saude.
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407. Desse modo, a equipe técnica esclareceu que o Centro de Abaste-
cimento Farmacéutico de Caceres neste monitoramento pouco diferiu do pano-

rama da época da Auditoria.

408. Em defesa, os responsaveis alegaram que a SMS de Céceres pre-
via a reforma do almoxarifado com recursos remanescentes do Programa Far-
macia Popular e que, conforme a documentacdo anexa a manifestacao, essa
reforma foi aprovada pelo Conselho Municipal de Saude em 27/7/2017 por meio
da Resolucao n° 05/17.

4009. Assim, em razdo da evolucdo municipal de Caceres em relacao a
distribuicdo dos estabelecimentos farmacéuticos e a iminéncia da reforma e ade-
guacao do Centro de Abastecimento Farmacéutico as boas praticas para esto-
cagem, acompanho o entendimento da equipe técnica e do MPC e consi-
dero a recomendacao subitem 4.1.2 (item 35, alinea “b”), do Acérdéo n°
3.292/2015-TP, “em implementagao”.

410. Quanto ao subitem 4.2, trata do sistema informatizado de gestéao
da Assisténcia Farmacéutica, adequacéo da infraestrutura de Tecnologia da In-
formacdo, capacitacao dos profissionais de saude e implantacdo de sistema pu-

blico de saude de gerenciamento de Assisténcia Farmacéutica.

411. O objetivo foi aperfeicoar os mecanismos de controle de estoque
de medicamentos, qualificar a gestdo da assisténcia farmacéutica e obter me-

Ihorias na qualidade dos servigcos farmacéuticos prestados a populacéo.

412. O TCE/MT recomendou a SMS de Caceres que adequasse a infra-
estrutura de tecnologia da informacéo dos sistemas informatizados de gestédo da
Assisténcia Farmacéutica (item a), implantasse sistema informatizado publico
gue permita o gerenciamento de todas as etapas que envolvem o ciclo da Assis-
téncia Farmacéutica, tendo como preferéncia o uso do sistema Hérus ou SIGAF
(item b) e capacitasse os profissionais de saude para a implantacao e operaci-
onalizacdo dos sistemas informatizados de gestdo da Assisténcia Farmacéutica

(item c).
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413. A equipe técnica relatou que, em entrevista realizada com o Coor-
denador da Assisténcia Farmacéutica, constatou-se que o municipio implemen-

tou o sistema G-MUS no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

414, Esse sistema possui plataforma de gerenciamento de Assisténcia
Farmacéutica e atende as necessidades municipais em relacdo as etapas de
selecéo, programacdao, aquisicdo, armazenamento, distribuicdo e dispensacéo.
Além disso, a empresa responsavel pelo sistema estaria oferecendo aos servi-
dores do setor capacitacao e todo o suporte necessario para a operacionalizacdo
da plataforma.

415. A equipe técnica destacou ainda que ha integracéo de informacgdes
entre os pontos de dispensacéo e o Centro de Abastecimento Farmacéutico, de
modo que a solicitacdo de medicamentos é feita por meio da plataforma.

416. Enfatizou também que o programa implementado para o gerencia-
mento da Assisténcia Farmacéutica em Céaceres oferece a possibilidade de inte-
racdo com o sistema Horus, que é a plataforma fornecida e utilizada pelo Minis-

tério da Saude.

417. Contudo, as funcionalidades referentes a Assisténcia Farmacéutica
nao foram implementadas em nenhum dos pontos de dispensacéao localizados
nas unidades de Atencdo Primaria, em que pese o sistema G-MUS ja ter sido

implementado em outros modulos nesse nivel de atencéo.

418. Ja com relagdo a adequacéao da infraestrutura de tecnologia da
informagcdo para suportar o funcionamento dos sistemas informatizados de
gestdo da Assisténcia Farmacéutica, identificou-se a existéncia de
computadores e rede de internet que, de acordo com os profissionais de saude

entrevistados, é de boa qualidade.

419. Desse modo, conforme relatado pela equipe técnica, muito embora

o sistema G-MUS tenha sido implementado em alguns modulos nesse nivel de
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atencdo, ele nao foi implementado em nenhum ponto de dispensacao

localizados nas unidades de Atenc&o Primaria, descumprindo o item “b”.

420. Oportuno pontuar que o Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude (DAF) disponibiliza
gratuitamente aos municipios brasileiros o Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica - Horus, que contribui amplamente para o acesso aos
medicamentos, de forma a subsidiar o planejamento e desenvolvimento das
acdes de assisténcia farmacéutica municipal, conforme informagao do Ministério
da Saude:

Para qualificar a gestdo da Assisténcia Farmacéutica nas trés esferas
do SUS, e contribuir para a ampliagdo do acesso aos medicamentos
e da atengdo a saude prestada a populagdo, o Departamento de
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos do Ministério da
Satde (DAF/SCTIE/MS) apresenta o HORUS - Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica.'®

421. Portanto, consoante ja amplamente abordado nas recomendacgdes
anteriores, mais especificamente na recomendacdo n° 3.1, a eficiéncia na
prestacdo de um servico publico e a possibilidade de se realizar um
planejamento estratégico para desenvolvimento do érgédo, bem como um
controle eficaz, dependem da capacidade de acesso a tecnologia da informacao,
o que néao foi totalmente atendido pelo municipio, mesmo apds a recomendacgao

deste Tribunal de Contas.

422. Em razao disso, acompanho o posicionamento da equipe técnica e
divirjo MPC e considero as recomendagodes do tépico 4.2 (item 36, alineas
“a”, e “c”)do Acérdao n° 3.292/2015-TP, “implementadas”, e a da alinea “b”,
“nao implementada”. Assim, renovo a recomendacgao a Secretaria Municipal
de Saude de Caceres para que implante um sistema informatizado publico eficaz,
de preferéncia o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica —
Hoérus, fornecido gratuitamente pelo Ministério da Saude, nos pontos de

dispensacdo localizados na Atengao Primaria, bem como encaminhe a este

15 Sistema Horus. Disponivel em: http://portalms.saude.gov.br/assistencia-farmaceutica/sistema-
horus. Acesso em: 27/3/2020.
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Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas.

423. Com relagdo ao subitem 4.3 (Aquisicdo de Medicamentos), o
objetivo da recomendacgao foi assegurar a eficiéncia e a economicidade nos

processos de aquisicdo de medicamentos pelos municipios de Mato Grosso.

424. O TCE/MT recomendou a SMS de Caceres que utilizasse uma
base de calculo de programacao adequada (perfil epidemiolégico, demanda real
e reprimida, consumo historico e estoque maximo e minimo) para subsidiar os
processos de aquisicdo de medicamentos (item a), realizasse consorcios
intermunicipais de saude destinados a aquisicao de medicamentos, por meio de
registro de precgos (item b) e registrasse periodicamente os dados referentes as

compras de medicamentos no Banco de Pregcos em Saude (item c).

425. No subitem 4.3.1, a equipe técnica, para avaliar o grau de
implementagdo das agdes referentes a adequacdo da programacgao para
aquisicdo de medicamentos, indagou a Coordenagdo da Assisténcia
Farmacéutica municipal durante a inspecdo ao Centro de Assisténcia
Farmacéutica (CAF) sobre os instrumentos utilizados na programagéo para

aquisi¢cao de medicamentos.

426. Em resposta, o Coordenador afirmou que a programacgao é
realizada com base no consumo historico, estoque minimo, estoque maximo e

estudo de demanda.

427. Em conclusdo, a equipe técnica frisou que o estudo do perfil
epidemiologico da populacdo nao tem sido utilizado como critério para a
realizacdo da programacao; no entanto, a utilizacdo das ferramentas citadas

acima para a realizagao adequada da programacao € indispensavel.
428. Insta salientar que, apesar de a recomendacdo ter mencionado

apenas a “programacao”, a fim de garantir acesso aos administrados e realizar

um uso racional de medicamentos, € necessario que 0 municipio promova, de
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maneira conjunta e eficaz, o planejamento, a programacao e a aquisicao de

medicamentos.

429. No tocante as medidas acima mencionadas, a Organizacdo Pan-
Americana da Saude e a Organizacdo Mundial da Saude elaboraram o Boletim
“Uso Racional de Medicamentos”, que € direcionado a gestores, profissionais e
usuarios do SUS, sendo de grande valia para orientacdo da Assisténcia Farma-

céutica na aquisicdo de medicamentos, vejamos:

A assisténcia farmacéutica desenvolve um conjunto de atividades rela-
cionadas aos servicos de abastecimento em que o planejamento, a
programacdo e a aquisicdo de medicamentos tém um papel fun-
damental paraassegurar o acesso e 0 uso racional de medicamen-
tos. O planejamento fornece um conjunto de informagBes gerenciais
obtidas a partir do levantamento de informacgGes epidemiolégicas, da
definicdo da organizacéo dos servigcos, do financiamento, da padroni-
zacao de medicamentos, da gestdo de estoques e da infraestrutura de
recursos humanos, fisicos e materiais que permitirdo a equipe respon-
savel pela programacédo definir o qué, para quem, quando e quanto
comprar. Neste sentido, a programacdo deve estabelecer normas e
procedimentos com definicdo de método de trabalho, das atribuicGes,
responsabilidades e prazos, dos instrumentos apropriados e da perio-
dicidade e métodos. Elaborada a programacao, inicia-se o processo de
aquisicdo o qual reline uma série de procedimentos com o objetivo de
disponibiliza-los em quantidade e qualidade adequadas ao menor
custo, visando manter a regularidade e assegurar a efetividade das in-

tervengdes em saude com o uso destes produtos. (grifei)16
430. Dessa forma, o planejamento é a base que visa definir prioridades,
garantir a oferta de medicamentos e assegurar a efetividade das intervengdes

em saude com 0 Seu uso.

431. Isso porque é no planejamento que devem ser analisados aspectos
como as informacgdes epidemioldgicas, organizagao dos servigos, financiamento,
padronizacdo de medicamentos, gestdo de estoque, infraestrutura de recursos

humanos, fisicos e materiais.

432. As informagdes epidemioldgicas visam identificar o perfil de

16 Disponivel em:
https://www.paho.org/bra.../index.php?option=com_docman&view=download&category slug=se
rie-uso-racional-medicamentos-284&alias=1538-planejamento-programacao-e-aquisicao-
prever-para-prover-8&Itemid=965. Acesso em: 25/3/2020.
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morbimortalidade da populagao para estabelecer as prioridades de intervengdes.

433. A organizagao dos servigos envolve os mecanismos de controle e
avaliagcao, sistemas de informacédo para que se tenha otimizacdo de tempo e

recursos.

434, No financiamento, busca-se estabelecer o recurso orgcamentario
com previsédo detalhada dos gastos de acordo com as necessidades de saude.
No SUS, é utilizada a Programacgédo Anual de Saude (PAS).Y’

435. A Padronizacdo de Medicamentos pode ser obtida por meio da
Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), que é a lista de
medicamentos selecionados e padronizados oferecidos pelo SUS, sendo
orientadora para o processo de organizagao dos servigos, selegao, programacgao

e aquisigao.

436. Esse instrumento permite padronizar e definir o que adquirir, além
de assegurar a oferta de medicamentos de qualidade que propiciem ganhos
terapéuticos e econdémicos, contribuindo para a racionalidade na prescrigao e no

uso dos medicamentos.18

437. A gestao de estoque deve possibilitar o atendimento oportuno ao
menor custo possivel, de forma a nao ocorrerem faltas, excedentes e perdas por

erros de projecao de demandas.

438. A infraestrutura de recursos humanos, fisicos e materiais é
fundamental dispor de uma equipe especializada, em um espaco fisico
compativel com a fungdo, e com um sistema de informagdes que possibilite
acesso tempestivo de dados para o processo de programacéao e aquisicao dos

medicamentos.®

17 Ministério da Saude (BR), Sistema de Planejamento do SUS. Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sistema_planejamento_sus v8.pdf. Acesso em:
27/3/2020.

18 Decreto n° 7.508, de 28/6/2011.

19 SERRANO, Rossana Maria Souto Maior; MASCULO, Francisco Soares. Aquisicao e
armazenagem de medicamentos pelos servigos publicos de satude. 2001. Disponivel em:
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439. Ja a programagao € uma atividade associada ao planejamento, que
consiste em estimar quantidades de medicamentos a serem adquiridas, para

atendimento de determinada demanda de servigos por periodo definido.

440. Assim, faz-se necessario ressaltar que, para subsidiar e assegurar
a eficiéncia e economicidade nos processos de selecdo e aquisicido de
medicamentos, é salutar que seja utilizada uma base de calculo de programacao

com base nos aspectos do planejamento relacionados acima.

441. Por fim, a aquisi¢ao € o conjunto de procedimentos para efetivar a
compra dos medicamentos estabelecidos na programacgao, com qualidade e
menor custo, a qual deve ser realizada de acordo com a Lei n°® 8.666/1993 (Lei

de Licitagoes).?°

442. Feitos esses esclarecimentos, coaduno-me com o
posicionamento da equipe técnica e considero a recomendagiao em
implementagéao, tendo em vista a auséncia do estudo do perfil epidemioldgico

como critério para a realizagao da programacao.

443. Desse modo, acompanho o posicionamento da Secex e do MPC e
considero a recomendacdo 4.3.1 (item 39.1, alinea “a”) do Acdérdao n°
3.292/2015-TP, em implementacao, bem como renovo a recomendacéo a Se-
cretaria Municipal de Saude de Caceres que utilize também o estudo do perfil
epidemiologico da populacdo como critério para a realizacdo da programacao,
encaminhando a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias

adotadas.

444, No subitem 4.3.2 (Participacdo em consorcios intermunicipais de

saude), foi recomendado a SMS de Caceres que participasse de consorcios

Disponivel em: <http://www.abepro.org.br/biblioteca/enegep2001_tr10_0974.pdf>. Acesso em
27/3/2020.

20 Disponivel em: https://www.paho.org/bra.../index.php?option=com_docman&view=download&
category slug=serie-uso-racional-medicamentos-284&alias=1538-planejamento-programacao-
e-aquisicao-prever-para-prover-8&ltemid=965. Acesso em: 27/3/2020.
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intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de medicamentos por meio de

registro de precos.

445, A participacdo em consorcios publicos para aquisicdo de medica-
mentos na Assisténcia Farmacéutica é um fator que contribui para a eficiéncia
da gestéo publica, ja que possibilita a racionalizacdo de recursos publicos e re-
ducéo da judicializacdo das demandas de salude, bem como permite a aquisi¢cao

em larga escala, reduzindo o custo unitario do medicamento.

446. Considerando isso, a Confederacdo Nacional de Municipios incen-
tiva a participacdo de seus membros em consorcios publicos de aquisi¢do de

medicamentos, vejamos:

A aquisicdo dos medicamentos inseridos na Assisténcia Farmacéu-
tica Basica por meio de consércio publico tem se mostrado uma
estratégia positivaimplementada pelos Municipios para contornar
os problemas decorrentes do subfinanciamento da salde, ja que:
() por meio da aquisicdo em larga escala, possibilita a reducéo
do custo unitario do medicamento, resultando em economia aos
cofres publicos; (b) preserva a autonomia de cada Municipio na sele-
¢do e quantificacdo dos medicamentos de acordo com as suas neces-
sidades; (c) o Municipio arca, por meio de contrato de rateio celebrado
com o consorcio, apenas com o custo dos medicamentos que deman-
dar. Diante desses beneficios, a CNM estimula que os Municipios ava-
liem essa alternativa de gestdo a fim de contribuir, entre outras acdes,
para a racionalizagdo de recursos publicos e para reduzir a judicializa-
cdo das demandas de salde. (grifei)?*

447. Importante destacar que a constituicdo do Consadrcio intermunicipal
de Saude de Mato Grosso (Consus/MT) tem por objetivo a compra e distribuicéo

de medicamentos, insumos, servigos e equipamentos.

448. O Consus/MT foi resultado de uma proposi¢cdo do Ministério Pu-
blico de Mato Grosso, Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e da Asso-

ciacdo Mato-Grossense dos Municipios, que se baseou na experiéncia de

2! Confederagdo Nacional de Municipios (CNM). Consorcios publicos para aquisicdo de
medicamentos. Alternativa para reduzir a judicializacdo da saude. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/Cons%C3%B3rcios%20p%C3%BAblicos%20para%20aq
uisi%C3%A7%C3%A30%20de%20medicamentos%20-%20Alternativa%20para%20reduziar%?2
0a%20judicializa%C3%A7%C3%A30%20da%20sa%C3%BAde%20(2017).pdf. Acesso em:
27/3/2020.
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sucesso do Consoércio do Parand, o qual reduziu em até 70% os custos de aqui-
sicdo de medicamentos.

449, Em visita, a equipe técnica indagou a Coordenacao da Assisténcia
Farmacéutica sobre a participacdo de Caceres em consorcio intermunicipal de

saude destinado a aquisicao de medicamentos.

450. Em resposta, o responsavel argumentou que o municipio participa
do Consorcio Intermunicipal de Saude de Céaceres do Oeste de Mato Grosso.
Contudo, a equipe técnica, ao consultar o site?> do consorcio na internet, ndo
encontrou informacdes acerca da compra de medicamentos por esse condomi-

nio de municipios.

451. Na defesa, os gestores argumentaram que vém tentando participar
de um consorcio para aquisicdo de medicamentos desde o dia 3/3/2017, con-

forme o Memorando n° 294/2017/Almoxarifado/Salde, anexado a defesa.

452. Contudo, os responsaveis esclareceram que o0 processo, até o mo-
mento da elaboracdo da defesa, ndo havia tido andamento, de modo que eles
ndo possuiam uma posi¢do sobre a situagdo em que se encontrava 0 processo

por parte do consorcio.

453. Assim, verifica-se que a gestdo municipal ndo apresentou docu-
mentacdo comprovando seu ingresso no consorcio, tampouco lei municipal au-

torizando seu ingresso neste.

454, Com isso, acompanho o posicionamento da Secex e do MPC con-
sidero a recomendacdo n° 4.3.2 (item 39.1, alinea “b”) do Acérdao n°
3.292/2015-TP, “nao implementada”. Assim, renovo a recomendacéao para que
a Secretaria Municipal de Saude de Caceres participe de consoércios intermuni-
cipais de saude destinados a aquisicdo de medicamentos por meio de registro

de precos.

22 Disponivel em: http://cisomt.com.br/public/pages/home-view.aspx. Acesso em: 27/3/2020.
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455, Quanto ao subitem 4.3.3 (Banco de Precos em Saude — BPS), o
TCE/MT recomendou & SMS de Caceres que registrasse periodicamente os da-

dos referentes as compras de medicamentos no Banco de Precos em Saude.

456. O Banco de Pre¢os em Saude é um sistema desenvolvido pelo Mi-
nistério da Saude, que tem o objetivo de registrar e disponibilizar, de maneira on-
line, as informac6es das compras publicas e privadas de medicamentos e pro-
dutos para a saude.

457. Esse sistema favorece as negociacées da administracdo com o0s
fornecedores e aumenta a transparéncia das aquisicdes de medicamentos e pro-
dutos, pois gera conhecimento dos precos do mercado aos cidadaos e entes

publicos.

458. Imperioso aludir que a utilizacdo do BPS pelos estados, municipios
e distrito federal se tornou obrigatéria com o advento da Resolucédo n° 18, de 20
de junho de 2017, da Comissao Intergestores Tripartite, que impds aos entes
publicos licitantes que realizem o cadastro no sistema e a divulgacéao das infor-

mac0des de compra de medicamentos:

Art. 1° Tornar obrigatério o envio das informa¢des necessérias a
alimentacé&o do Banco de Pre¢cos em Saude - BPS pela Uniéo, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Os entes federados, por meio de suas instituicdes, deverao
realizar seu cadastramento e de seus usuérios no periodo de 1°
de setembro & 30 de novembro de 2017, bem como manté-lo atua-
lizado.

Art. 3° A partir de 01 de dezembro de 2017, os entes federados
deverdo enviar as informacdes de compras homologadas, refe-
rente ao exercicio 2017, por meio da alimentacédo direta no BPS,
viaweb, ou interoperacdo com os sistemas proprios de gestdo da
informacgédo de compras, ou importacdo de planilha eletrénica no
sistema.

81° O prazo a que se refere o caput diz respeito a informagdes de aqui-
sicdes de medicamentos.

§2° Sera acordado no ambito da CIT até agosto de 2017, o prazo para
envio das informacdes relativas aos produtos para a saude, tais como:
gases medicinais, Orteses, Proteses e Materiais Especiais - OPME,
materiais médicos hospitalares, reagentes para diagndstico clinico,
produtos quimicos, materiais odontolégicos e de laboratdrio, devido a
complexidade de padronizag&o inerente aos itens.
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Art. 4° Cabera ao Ministério da Salde a estabilidade e a manutencao
do sistema, bem como a insercéo e a atualizagéo de itens da base de
medicamentos e produtos para a salde do CATMAT e o desenvolvi-
mento de servigo de WebService, de forma a permitir as condi¢des ne-
cessérias para a alimentacgédo, interoperabilidade e consulta por parte
dos usuarios. Paragrafo Unico Enquanto a interoperabilidade dos sis-
temas ndo estiver assegurada as instituicbes deverao enviar as infor-
magcobes de compras por meio da alimentagéo direta no BPS, via web,
ou importacéo de planilha eletrénica no sistema.

459. Diante do exposto, percebe-se a grande importancia do BPS para
garantir, dentre outros principios, a transparéncia, a eficiéncia, a publicidade da
administracdo publica, bem como o controle pelos cidaddos e demais 6érgaos
publicos.

460. Para averiguar o cumprimento da recomendacao, a equipe técnica
em entrevista estruturada, questionou o Coordenador sobre o tema. Em res-
posta, o responsavel afirmou que a SMS de Caceres tem adotado todas as roti-

nas pertinentes ao registro e consulta de informac¢des no banco de dados.

461. Entretanto, a equipe técnica, em consulta ao site do Ministério da
Saude, nao identificou registro de informacdes pelo municipio de Caceres entre

0s meses de janeiro e setembro de 2017.

462. Em defesa, os responsaveis anexaram um sistema de cotacao do

BPS para o pregéo eletrénico para demonstrar os registros.

463. Contudo, o anexo citado pela gestdo € apenas de uma consulta
realizada ao Banco de Precos em Saude, ndo demonstrando de fato nenhum
registro referente ao municipio de Caceres no sistema de informac¢des ministe-

rial.

464. Em virtude disso, acompanho a Secex e o MPC e considero are-
comendacao 4.3.3 (item 39.1, alinea “c”) do Acordao n°3.292/2015-TP, “nao
implementada”, razdo pela qual renovo a recomendacédo a Secretaria Munici-
pal de Saude de Caceres para que realize o seu cadastramento e de seus usu-

arios no sistema Banco de Pre¢cos em Saude — BPS, envie a esse sistema as
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informacdes atualizadas de aquisicoes de medicamentos, bem como balize suas
aquisicdes nos precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Adminis-
tracdo Publica, bem como encaminhe a este Tribunal as providéncias adotadas
no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da publicacdo deste julgamento,
sob pena de aplicacdo das sancdes cabiveis em caso de descumprimento.

465. Com relacéo ao subitem 4.4 (interlocu¢do com o Poder Judiciario,
Ministério Publico de Contas e Defensoria Publica), a recomendacao objetivava
reduzir as acdes judiciais dirigidas aos municipios e, igualmente, diminuir o im-
pacto orcamentario/financeiro que os municipios tenham sofrido para evitar o

desequilibrio das Politicas Municipais de Saude.

466. Apesar do argumento da Secex de que nao é possivel, neste mo-
mento, realizar o monitoramento da recomendacédo em analise diante da ausén-
cia de evidéncias e dificuldade de comprovacdo de sua correlacdo com o cres-
cimento da judicializacdo da saude nos municipios, entendo que o0 municipio
pode criar mecanismos no sentido de aumentar a interlocucdo com o Poder Ju-

diciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

467. Como exemplo de implementacao de tais medidas, cumpre citar o
municipio de Rondonopolis, que criou a C.T-SMS - Camara Técnica de Avalia-
¢cao, apoio e assessoramento aos processos relacionados as questdes de saude
no ambito de sua Secretaria Municipal. Com efeito, o art. 2° do Decreto n°® 8.261,
de 28 de junho de 2017, que instituiu a C.T-SMS de Rondondpolis, demonstra a

competéncia e os objetivos da Camara Técnica da seguinte forma:

Art. 2° Compete a Camara Técnica, auxiliar na resolugcao dos pro-
cessos relacionados a satide, devendo para tanto:

| - Prestar consultoria técnica e emissao de relatério final, quanto ao
fornecimento de medicamentos, suplementos, insumos, exames, equi-
pamentos, consultas e tratamentos oferecidos pela Rede Municipal de
Saude;

Il - Colaborar na orientacao de saude e na ordenacgao dos fluxos corre-
tos aos pacientes;

Il - Realizar avaliagao presencial do paciente, sempre que imprescin-
divel;
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IV - Expedir recomendacgdes quanto a necessidade de reavaliagao de
pacientes para readequacéao de tratamentos;

V - Colaborar com o Sistema de Justica, auxiliando Magistrados,
membros do Ministério Publico, Defensoria e outros operadores
do direito nos processos relacionados a saude, subsidiando com
informacgoes técnicas, sempre que solicitado/requisitado.

468. Assim, extrai-se do artigo acima que a Camara Técnica daquele
municipio possui, dentre outros, o objetivo de colaborar com o sistema de justica.

4609. Dessa forma, apenas recomendo a Prefeitura de Caceres e a Se-
cretaria Municipal de Salude de Céaceres que busquem meios para diminuir a
judicializacéo das demandas de saude no municipio, mediante, entre outras me-
didas, o cumprimento das determinacbes e das recomendacdes constantes
neste voto, o acatamento das orientagdes da Organizacdo Mundial de Saude, do
Ministério da Saude, da Anvisa, bem como a obediéncia as normas regentes
sobre a saude publica brasileira e referentes a compra de medicamentos e pro-

dutos nesta area.

CONCLUSAO

470. Em conclusao, verifico que, das 15 (quinze) recomendac¢des moni-
toradas, o0 municipio implementou somente 3 (trés), deixou de implementar 9
(nove), implementou parcialmente 1 (uma), e esta em implementacao 2 (duas)

recomendacdes emanadas por este Tribunal de Contas.

471. Os pontos de discordancia com o Ministério Publico de Contas
(MPC) foram as recomendacodes 3.3 (item 4, alinea “a@”), o qual acompanhei o
posicionamento da equipe técnica e considerei a recomendacéao “parcialmente
implementada”, e a recomendacéo 4.2 (item 36, alinea “a” e “c”), a qual conside-
rei “implementadas”, e (item 36, alinea “b”) “ndo implementada” pelos motivos

expostos no voto.
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472. Deixo ainda de acompanhar o posicionamento do MPC pela apli-
cacao de multa em solidariedade (art.286, inciso lll, c/c art. 189, §1°, ambos do
Regimento Interno do TCE/MT) aos responsaveis Sr. Francis Maris Cruz (Pre-
feito) e Sra. Evanilda Costa do Nascimento (ex-Secretaria da SMS), em razdo
da renovacéao das recomendacdes nao implementadas, implementadas parcial-
mente e em implementacdo, com determinacdo de prazo para o seu cumpri-

mento.

473. Posto isso, recomendo e determino a Prefeitura de Caceres e a
Secretaria Municipal de Saude de Caceres que cumpram as recomendacdes e
determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, sob pena de
aplicacao das sancoes legais cabiveis em caso de descumprimento ou reiterada
nao implementacao, haja vista o grande lapso temporal que possuiram para im-
plementar as recomendacfes analisadas, desde a publicacdo do Acérddo n°
3.292/2015-TP, de 15/9/2015.

474, Feitas essas consideracdes, profiro meu voto.
VOTO
475. Diante do exposto, com base no art. 29, inciso XXI, c/c o art.148,

inciso V e § 6°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, acolho em parte o
parecer do Ministério Publico de Contas n° 294/2018, da lavra do Procurador-

Geral de Contas Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e voto no sentido de:

1. Considerar implementadas pela Secretaria Municipal de
Saude de Caceres as seguintes recomendagdes constantes do Acordao n°
3.292/2015-TP, do Processo n° 21.672-0/2014:

a)4.1 e 411, item 35, alinea “a” (adotem o parametro
definido pela Organizagcdo Mundial de Saude para a
definicdo da cobertura de uma rede de farmacias); e

b) 4.2, item 36, alineas “a” e “c” (adequem a estrutura de
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Tecnologia da Informacgao para o pleno funcionamento dos
sistemas informatizados de gestdo da assisténcia
farmacéutica e capacitem os profissionais de saude para a
implantagdo e  operacionalizagdo dos  sistemas
informatizados de gestdo da Assisténcia Farmacéutica).

2. Considerar parcialmente implementada pela Secretaria
Municipal de Saude de Caceres a seguinte recomendacao constante do Acérdao
n° 3.292/2015-TP, do Processo n°® 21.672-0/2014:

a) 3.3, item 4, alinea “a” (estruturem adequadamente
as Centrais de Regulagdo Municipais com os materiais
mobiliarios necessarios as atividades que realizam, de
acordo com a legislagao aplicavel, fornecendo a este
Tribunal relatério gerencial acerca das acgoes
implementadas).

3. Considerar em implementagao pela Secretaria Municipal
de Saude de Caceres as seguintes recomendagdes constantes do Acordao n°
3.292/2015-TP, do Processo n° 21.672-0/2014:

a) 4.1.2, item 35, alinea “b” (recomponham o quadro
de farmacéuticos nas farmacias publicas municipais e
Centrais de Abastecimento Farmacéutico, conforme
determina a Lei n°® 3.021/14 e a Resolugdo CFF n°®578/13);

b) 4.3.1, item 39.1, alinea “a” (utilizem uma base de
célculo de programacao adequada (perfil epidemioldgico,
demanda real e reprimida, consumo historico e estoque
maximo e minimo) para subsidiar os processos de
aquisicao de medicamentos).

4. considerar nao implementadas pela Secretaria Municipal
de Saude de Caceres as seguintes recomendacgdes constantes do Acordao n°
3.292/2015-TP, do Processo n° 21.672-0/2014:

a) 2.1,item 20.1, alineas “a” e “b” (criem mecanismos
que institucionalizem o registro da contrarreferéncia; e b)
estabelegam controles do tempo médio de retorno de
encaminhamento e do percentual de encaminhamentos da
Atencao Basica para a média e alta complexidade, por
meio de indicadores especificos.);
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b) 2.2, item 24, alineas “a”, “b” e “c” (elaborem um
plano de acdo para adequacao da infraestrutura das
Unidades Basica de Saude a legislacéo aplicavel; exer¢cam
controle efetivo sobre os servicos de seguranga das
Unidades Basicas de Saude de forma a garantir a continua
prestacdo de servicos; e avaliem as Unidades Basicas de
Saude quanto a necessidade de manutencao elétrica e
hidraulica e a disponibilidade de equipamentos de combate
e prevencao de incéndios, assim como de lampadas e
disponibilizem os servigos necessario);

c) 2.3,itens 6.1, alinea “a” e 30, alinea “a” (ampliem a
oferta de servigos de apoio diagnéstico e terapéutico de
forma compativel com a demanda das unidades basicas de
saude; monitorem e avaliem a prestacdo de servicos de
apoio diagndstico e terapéutico, de forma a garantir a oferta
de um servigo adequado as unidades basicas de saude);

d) 2.4, item 33.1, alineas “a” e “b” (elaborem um
diagndstico da estrutura de Tecnologia da Informagao que
reflita as necessidades demandadas para monitoramento e
avaliagcao da Atencido Basica e adequem a estrutura de
Tecnologia da Informagdo para atendimento das
necessidades levantadas no diagndstico);

e) 3.1, item 12, alinea “a” (implementem e
operacionalizem o Sisreg lll, de forma integrada, em todos
os modulos de operagao, para acompanhamento do
usuario em todo o processo);

f) 3.2, item 6.1, alinea “c” (fiscalizem e monitorem o
desempenho dos prestadores de servigos de forma a
garantir a prestacao dos servigos contratualizados);

g 4.2, item 36, alinea “b” (implantem sistema
informatizado publico que permita o gerenciamento de
todas as etapas que envolvem o ciclo da Assisténcia
Farmacéutica, tendo como preferéncia o uso do sistema
Hoérus ou SIGAF);

h) 4.3.2, item 39.1, alinea “b” (realizem consorcios
intermunicipais de saude destinados a aquisicdo de
medicamentos, por meio de registro de precgos);

i) 4.3.3, item 39.1, alinea “c” (registrem

periodicamente os dados referentes as compras de
medicamentos no Banco de Precos em Saude);
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)i 4.4, item 42.1, alinea “a” (implementem acdes para
aumentar a interlocu¢do com o Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica).

5. renovar as recomendagées “nao implementadas”,
“parcialmente implementada” e “em implementagao” e determinar o
cumprimento dos prazos estabelecidos a Secretaria Municipal de Saude de

Caceres as seguintes medidas:

a) crie mecanismos que institucionalizem o registro da
contrarreferéncia; e estabeleca controles do tempo médio
de retorno de encaminhamento e do percentual de
encaminhamentos da Atencédo Basica para a média e alta
complexidade, por meio de indicadores especificos, no
prazo de 90 (noventa) dias (Recomendagao n° 2.1, item
20.1, alineas “b” e “c”, do Acdrdao n° 3.292/2015-TP);

b) adeque a infraestrutura das Unidades Basicas de
Saude e assegure o0 abastecimento dos insumos, materiais
e medicamentos basicos necessarios para a
operacionalizagdo das unidades e atendimento resolutivo
aos usuarios do SUS; e encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas em
relagcdo a essas determinagbes (Recomendagao n° 2.2,
item 24, alineas “a”, “b” e “c”, do Acordao n° 3.292/2015-
TP);

c) amplie a oferta de servigos de apoio diagndstico e
terapéutico de forma compativel com a demanda das
unidades basicas de saude e realizem o controle e
avaliagao a prestagao de servigos de apoio diagnostico e
terapéutico e encaminhe a este Tribunal as providéncias
adotadas no prazo de 90 (noventa) dias.

(Recomendacio n° 2.3, itens 6.1, alinea “a” e 30, alinea
“a”, do Acordao n° 3.292/2015-TP);

d) elabore um diagndstico da estrutura de Tecnologia da
Informacao que reflita as necessidades demandadas para
monitoramento e avaliacdo da Aten¢ao Basica e adequem
a estrutura de Tecnologia da Informacéao para atendimento
das necessidades levantas no diagnostico, e encaminhem
a este Tribunal, as providéncias adotadas no prazo de 90
(noventa) dias. (Recomendagao n°2.4, item 33.1, alineas
“a” e “b”, do Acordao n° 3.292/2015-TP);
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e) implemente e operacionalize o Sisreg lll, de forma
integrada, em todos os moddulos de operagdo, para
acompanhamento do usuario em todo o processo, nas
centrais de regulagéo e em todas as unidades basicas de
saude de Caceres, encaminhando a este Tribunal, no
prazo de 90 (noventa) dias, as providéncias adotadas.
(Recomendacao n° 3.1, item 12, alinea “a”, do Acérdao n°
3.292/2015-TP);

f) fiscalize e monitore, efetivamente, o desempenho dos
prestadores de servigos de forma a garantir uma eficiente
prestacdo de servigos publicos e, caso nhecessario,
nomeiem uma comissado de avaliagcao de monitoramento,
encaminhando as providéncias adotadas a este Tribunal
no prazo de 60 (sessenta) dias. (Recomendagao n° 3.2,
item 6.1, alinea “c”, do Acérdao n° 3.292/2015-TP);

g) estruture adequadamente as Centrais de Regulagao
Municipais com os materiais € mobiliarios necessarios as
atividades que realizam e de acordo com a legislagao
aplicavel, fornecendo a este Tribunal relatério gerencial
acerca das acbes implementadas; bem como
encaminhando as providéncias adotadas a este Tribunal
no prazo de 90 (noventa) dias. (Recomendagao n° 3.3
item 4, alinea, “a@”, do Acérdao n°® 3.292/2015-TP);

h) implante um sistema informatizado publico eficaz — de
preferéncia, o Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia
Farmacéutica — Horus, fornecido gratuitamente pelo
Ministério da Saude, e encaminhem as providéncias
adotadas a este Tribunal no prazo de 90 (noventa) dias.
(Recomendagao n° 4.2, item 36, alinea “b”, do Acérdao n°
3.292/2015-TP);

i) utilize uma base de calculo de programagao adequada
(perfil epidemiolégico, demanda real e reprimida,
consumo histérico e estoque maximo e minimo) para
subsidiar os processos de aquisicdo de medicamentos,
encaminhando a este Tribunal as providéncias adotadas
no prazo de 90 (noventa) dias. (Recomendagao n°4.3.1,
item 39.1, alinea “a@”, do Acérdao n° 3.292/2015-TP);

j) participe de consércios intermunicipais de saude
destinados a aquisicdo de medicamentos, por meio de
registro de pregos bem como encaminhem as providéncias
adotadas a este Tribunal. (Recomendagao n° 4.3.2, item
39.1, alinea, “b”, do Acdrdao n° 3.292/2015-TP);
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k) realize o seu cadastramento e de seus usuarios no
sistema Banco de Precos em Saude — BPS e enviem a este
sistema as informagdes atualizadas de aquisi¢cdes de
medicamentos, bem como balizem suas aquisicdes nos
precos praticados no ambito dos érgédos e entidades da
Administragdo Publica, encaminhando a este Tribunal as
providéncias adotadas no prazo de 30 (trinta) dias.
(Recomendagéo n®4.3.3, item 39.1, alinea “c”, do Acordao
n° 3.292/2015-TP);

6. recomendar a Prefeitura de Caceres e a Secretaria

Municipal de Caceres que:

5.1) busquem meios para diminuir a judicializacdo das
demandas de saude no municipio, mediante, entre outras
medidas, o cumprimento das determinacdes e das
recomendacdes constantes neste voto, o acatamento das
orientagcbes da Organizagcdo Mundial de Saude, do
Ministério da Saude, da Anvisa, bem como a obediéncia as
normas regentes sobre a saude publica brasileira e
referentes a compra de medicamentos e produtos nesta
area;

5.2) cumpram as recomendagdes e determinagdes
exaradas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, sob
pena de aplicagdo das sangdes legais cabiveis em caso de
descumprimento ou reiterada nao implementagdo, haja
vista o grande lapso temporal que possuiram para
implementar as recomendacbes analisadas, desde a
publicagdo do Acérdao n° 3.292/2015-TP, de 15/9/2015.

E como voto.

Cuiaba/MT, 15 de setembro de 2020.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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