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PROCESSO : 2.912-2/2014
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014
UNIDADE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
RESPONSAVEL : DJALMA SABO MENDES JUNIOR
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 5.962/2015

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2014.
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO. MANIFESTACAO PELA
REGULARIDADE. CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO DE VALORES AO ERARIO.
MULTAS. DETERMINAGCOES.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestdo da DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO, referentes ao exercicio de 2014, de

responsabilidade do Sr. Djalma Sabo Mendes Junior, Defensor Publico Geral.

Os autos chegaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca da gestdo sob os aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; do art. 1°,
Il, da Lei Orgéanica do TCE/MT e dos artigos 29, Il e 188, do Regimento Interno do
TCE/MT.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como a documentacgao exigida pela legislagao

em vigor.
Consta no Relatorio que a auditoria foi realizada na sede da
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Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso no periodo de 21/07/14 a 01/08/2014 e
09/02/2015 a 26/02/2015, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na

legislacdo vigente, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
Os responsaveis pela prestacado de contas sao:

a) Gestor:

Djalma Sabo Mendes Junior

b) Gerente de Contabilidade:

Klebson Leite Freire

c) Auditor de Controle Interno:

Ediulen Jesus de Arruda Leite

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
relatério de auditoria referente ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pelo gestor, constando as seguintes irregularidades:

Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

1. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugdo contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

1.1. Auséncia de designagdo de representante no acompanhamento e
fiscalizada de contrato celebrado (item 3.4).

2. GB 13. Licitagdo Grave. Foram constatadas ocorréncias de
irregularidades no procedimento licitatério (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002).

2.1. Homologacgao e adjudicagédo do Convite n° 01/2014 sem a apresentacéo
de 3 propostas validas (item 3.3.3).

3. CB 99. Contabilidade Grave. Irregularidade referente a Contabilidade,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

3.1. Registro de receita de contribuicdo previdenciaria de ativos e inativos a
menor que o recolhido e depositado no Banco do Brasil de R$ 5.590,271,65,
cuja diferenca é de 3.913,707,00, bem como receita patrimonial referente a
rendimentos de aplicagédo financeira de R$ 1.852.360,03, cuja diferenca a
menor totaliza em R$ 5.766.067,03, contrariou o artigo 89 da Lei 4.320/1964
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e artigo 77 do Decreto Lei 200/1967 (item 3.1).

3.2. Divergéncia entre o registrado no Razdo Analitico por Conta/Conta
Corrente — FIP 630 referente a aquisicdio de bens moéveis de R$
1.275.238,69 e o constante da Relagdo de Bens Adquiridos em 2014
fornecido pela Defensoria de R$ 449.667,90, cuja diferenca é de R$
825.570,79 (item 3.8.2).

3.3. Divergéncia entre o registrado no FIPLAN e o Demonstrativo Analitico
dos Bens modveis e imoveis adquiridos (Anexo XXVI) constantes dos
balancetes de janeiro a dezembro de 2014, cuja diferenca é de R$
1.100.976,61 (item 3.8.2).

4. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

4.1. Nao houve recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal para os
servidores efetivos da Defensoria (item 3.6).

5. BB 99. Gestao Patrimonial Grave. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

5.1. Nao elaboragao do Inventario Fisico e Financeiro dos bens moveis,
contrariando os artigos e 96 da Lei 4.320/1964 (item 3.8.2).

5.2. Nao levantamento do Inventario Fisico e Financeiro dos materiais
existentes no Almoxarifado em 31 de dezembro de 2014, contrariando o
artigo 96 da Lei 4.320/1964 (item 3.8.3).

6. BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

6.1. Nao elaboragdo do Termo de Responsabilidade por Unidade
Administrativa dos bens modveis contrariando os artigos e 96 da Lei
4.320/1964 (item 3.8.2).

Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

Ordenador de Despesa: Silvio Jefferson de Santana

7. JB 01. Despesa Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

7.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com juros e multas pelo atraso
nos pagamentos de compromissos contratuais no montante de R$ 7.811,80.
(Acdrdao 558/2007) (item 3.2).

8. JB 14. Despesa Grave. Prestagdo de contas irregular de adiantamento
(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967 e legislagado especifica).
8.1. Prestacbes de contas de adiantamentos com apresentacdo de notas
fiscais/recibos emitidos com data anterior ao recebimento do numerario pelo
servidor, no valor total de R$ 800,00, contrariando o art. 13 do Decreto n°
20/99 e a Lei Federal 4.320/64, passivel de restituicgdo ao erario (item
3.11.2.1)).

8.2. Prestagdes de contas de adiantamentos com apresentagdao de notas
fiscais/recibos emitidos apds o prazo legal para aplicagao, no valor total de
R$ 3.295,00, contrariando o art. 1° do Decreto n® 20/99 e a Lei Federal
4.320/64, passivel de restituicdo ao erario (item 3.11.2.2).
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Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

Ordenador de Despesa: Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

9. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislacao especifica).

9.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com juros e multas pelo atraso
nos pagamentos de compromissos contratuais no montante de R$ 4.253,85
(Acdrdao 558/2007) (item 3.2).

10. JB 14. Despesa Grave. Prestacdo de contas irregular de adiantamento
(art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967 e legislagao especifica).
10.1. Prestagdes de contas de adiantamentos com apresentagao de notas
fiscais/recibos emitidos apds o prazo legal para aplicagcédo, no valor total de
R$ 200,10, contrariando o art. 1° do Decreto n° 20/99 e a Lei Federal
4.320/64, passivel de restituicdo ao erario. (item 3.11.2)

Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior
Ordenador de Despesa: Sr. Silvio Jefferson de Santana e Sr. Caio Cezar
Buin Zumioti

1. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, néao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

11.1. Nao pagamento de Licenciamento e Seguro DPVAT referentes a 02
veiculos, no exercicio de 2014 de R$ 220,00 e R$ 396,15 respectivamente
(item 3.8.4).

11.2. Auséncia de aprovagao de prestagdo de contas de adiantamentos,
emitida pelo ordenador de despesas, contrariando o disposto no artigo 19,
do Decreto n°® 20/99.

(item 3.11.2).

Por fim, a relatoria técnica apresentou as seguintes recomendacgoes:

3.13. Recomendacgoes

Recomenda-se que a Defensoria Publica proceda a adesao ao MTPREV
em 2015 pelas seguintes razdes:

a) no Acordao n° 724/2014 que julgou as contas do exercicio de 2013 consta
que a Defensoria efetuasse a regularizacao das pendéncias decorrentes do
nao recolhimento dos encargos previdenciarios, parte patronal, por ocasiao
da adesdao da Defensoria Publica ao novo RPPS, ora em fase de
implantacao (MT PREV);

b) a criagdo do Mato Grosso Previdéncia - MTPREYV, entidade Gestora Unica
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso —
RPPS/MT gerido pela MTPREYV, autarquia de natureza especial, dotada de
autonomia

administrativa, financeira e patrimonial, com sede e foro na Cidade de
Cuiaba-MT e com prazo de duragao indeterminado que abrange o pessoal
civil do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico

Estadual, do Ministério Publico de Contas e da Defensoria Publica, ativo,
aposentado e seus pensionistas, o pessoal militar, ativo e inativo, e seus
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pensionistas.

Recomenda-se ainda, que as pendéncias com multas de transito de
exercicios anteriores sejam regularizadas, mediante a identificacdo dos
devidos responsaveis pelas multas, para que procedam a quitagdo das
mesmas.

Recomenda-se também a quitacdo dos débitos referentes a licenciamento e
seguro DPVAT de exercicios anteriores.

Em atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
defensor publico geral de Justica, Senhor Djalma Sabo Mendes Junior, foi
devidamente citado por meio eletrénico, mediante Oficio n°® 508/GAB-DN/2015 de
18/05/2015, enviado e lido em 21/05/2015. Os Senhores Silvio Jefferson de Santana
e Caio Cezar Buin Zumioti foram citados por meio dos Oficios n° 509/GAB-DN/2015 e
510/GAB-DN/2015 de 18/05/2015, respectivamente, ambos enviados e lidos em
21/05/2015.

Em 03/06/2015 foram protocoladas neste Tribunal justificativas e
documentos pelos Srs. Djalma Sabo Mendes Junior e Silvio Jefferson de Santana,

relativas as Contas Anuais do exercicio de 2014.

Em 09/06/2015, o Senhor Caio Cezar Buin Zumioti protocolou
documento no qual ratifica os esclarecimentos apresentados pelos Senhores Djalma

Sabo Mendes Junior e Silvio Jefferson de Santana.

A defesa foi apresentada pelo Gestor e pelos Ordenadores de

Despesas em conjunto.

Na sequéncia, a relatoria técnica analisou a argumentacéo defensiva

e manteve todas as irregularidades apresentadas no relatério técnico.

Entao, publicou-se o Edital de Notificacdo n°® 1009/DN/2015, divulgada
no DOC do dia 24/08/2015, considerando como data de publicacédo o dia 25/08/2015,
edi¢do n°® 694, pagina 3.

As alegacdes finais foram devidamente protocoladas no dia 31 de
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agosto de 2.015 em respeito ao prazo regimental de 5 dias. O documento fora
assinado pelo Defensor Publico Geral, Senhor Djalma Sabo Mendes Junior e pela
coordenadora financeira, Senhora Elaine Siqueira Vargas. Na mesma data, o
Segundo Subdefensor Publico Geral enviou documento ratificando os
esclarecimentos prestados nas alegagobes finais. Posteriormente, em 3 de setembro
de 2.015, o documento foi igualmente ratificado pelo Primeiro Subdefensor Publico
Geral, Senhor Silvio Jefferson Santana. Tratando-se de mero ato de ratificagdo, nao

ha razao para excluir o seu ato devido a verificada extemporaneidade.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Orgéanica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem

causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacido das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a

renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao Federal.
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No caso em apregco, as contas merecem julgamento pela

regularidade com determinacdes legais. E o que se inferird dos argumentos

adiante expostos.
1. DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

Gestor: Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

1. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/1993).

1.1.Auséncia de designagcdo de representante no
acompanhamento e fiscalizada de contrato celebrado (item 3.4).

Relatorio Técnico Preliminar

A equipe de auditoria averiguou a presente irregularidade pela
constatacdo de que nao foram designados servidores para fiscalizar e acompanhar os
contratos, verificagdo ocorrida nos contratos de n° 001/2014, 002/2014, 004/2014,
005/2014, 006/2014, 007/2014, 008/2014, 009/2014, 010/2014, 011/2014, 014/2014,
015/2014, 016/2014, 019/2014, 030/2014 e apresentou as seguintes caracteristicas

de responsabilizagao:
Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Conduta: Deixar de designar um servidor da Administracdo para
acompanhamento e fiscalizagdo dos objetos contratados.

Nexo de Causalidade: A falta de designacdo de fiscais de contratos
resultou em contratos néo fiscalizados.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade

Defesa

A defesa afirma que os referidos contratos ndo passaram a revelia

com suas execugdes acompanhadas e fiscalizadas pelo coordenador do Nucleo onde
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cada servico foi realizado.

Alega que o equivoco ocorreu em razéo de o TCE-MT ter sumulado o

entendimento recentemente por meio da Sumula n° 005 de dezembro de 2013:

Sumula 005-2013 — Processo n° 301027/2013: A execugao de contratos
administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um represente do
orgao contratante especialmente designado para tal fim.

Assevera que o erro de natureza estritamente formal foi corrigido pela
convalidacdo dos atos com defeito sanavel conforme disposicdo do art. 55 da Lei n°®
9784/99:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie n&o acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela propria Administragao.

Assim, enviou documento comprobatdrio do convalidamento dos atos
pela Autoridade Superior Competente nos contratos n° 004/2014, 005/2014,
006/2014, 007/2014, 015/2015,016/2014 e 019/2014. Os contratos n° 001/2014,
002/2014, 008/2014, 009/2014, 010/2014, 011/2014, 014/2014 e 030/2014 nao
puderam ser sanados em razao de nao mais restarem vigentes. Todavia, afirma nao
ter existido prejuizo as partes em razdo do devido acompanhamento e fiscalizagédo

dos contratos.
Relatério Técnico de Defesa

A equipe técnica rechagou os argumentos defensivos de que a
exigéncia se trata de recente entendimento sumular do TCE-MT, visto que a
designagao de fiscal de contratos por parte da autoridade competente é exigéncia
legal, consoante art. 67 da Lei 8.666/93:

Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a

contratagdo de terceiros para assisti-lo de informacdes pertinentes a essa
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atribuicao.

Desse modo, a alegagdo de que a irregularidade foi sanada pela
convalidagao dos atos, ou seja, com a designacao dos fiscais para os contratos, fato
este que ocorreu apés o apontamento realizado no Relatério Preliminar, conforme
publicagdo do Diario Oficial de 01/06/2015 (doc. 01), ndo procede, pois, a execugao
dos contratos deve ser fiscalizada e acompanhada desde o inicio até o final da

execugao do mesmo, para que haja controle do objeto contratado.

Para corroborar o entendimento, trouxe a colagdo decis&o do Egrégio

Tribunal de Contas da Unido, exarada pelo Acérdao n° 1.632/2009:

A proposito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administragéo de
fiscalizar implementacdo da avenca deve ser interpretada também como
uma obrigagdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em
deferéncia ao principio do interesse publico, ndo pode a Administragédo
esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato
concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos.

Alegacgoes Finais

Nas alegacdes finais, o gestor reafirma que os contratos foram
devidamente fiscalizados desde a sua assinatura pelo Nucleo onde cada servigo fora
realizado e que o erro se deu por mera questdo de formalidade, ndo ficando os

contratos em nenhum momento ao arrepio da lei.

Ademais, salientou que diante da constatacdo de possiveis contratos
firmados sem a designacéao de fiscal, a Administragdo Superior da Defensoria Publica
comprometeu-se em convalidar os atos, chamando o feito a ordem com o fim de

sanar qualquer equivoco ou falha existente.

Por fim, ressaltou que, desde a ciéncia do relatorio preliminar, todos
0s novos contratos do 6rgao foram firmados com a devida designagao do respectivo

fiscal do contrato.
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Posicao do Ministério Publico de Contas

A razao assiste a equipe técnica. A sumula n° 005/2013 do TCE-MT
visa apenas a esclarecer e explicitar mandamento legal presente da Lei de Licitagoes
do ano de 1993 e possui total amparo doutrinario e jurisprudencial conforme a
decisdo trazida pela equipe técnica no relatorio técnico de defesa e o seguinte

paragrafo extraido do Manual de Licitagbes e Contratos do TCU do ano de 2006

O acompanhamento e fiscalizacdo do contrato é instrumento poderoso que
o gestor dispde para defesa do interesse publico. E dever da Administragdo
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das
disposi¢cdes contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus
aspectos. A execucgdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por
representante da Administracéo, de preferéncia do setor que solicitou o bem

ou servico. A Administracdo deve manter, desde o inicio até o final do

contrato, profissional ou equipe de fiscalizagdo habilitada, com a experiéncia
técnica necessaria ao acompanhamento e controle do servico que esta
sendo executado. Os fiscais podem ser servidores da prépria Administracao

ou contratados especialmente para esse fim.

Assim, percebe-se clara afronta ao principio da legalidade pelo

desrespeito ao mandamento do art. 67 da Lei 8.666/93.

A convalidagcédo dos atos se faz necessaria em razdo da seguranga
juridica e da preservagdo do interesse publico constantes da execucdo e da
preservacdao dos contratos apontados. Porém, é insuficiente para afastar a
irregularidade em questdo, visto que a auséncia da designacdo de servidor ou
contratado especialmente para esse fim compromete a fiel e mais honesta execugéo

do contrato administrativo.

Outrossim, a fiscalizagcdo de contratos sé pode ser considerada

efetiva e eficaz quando realizada durante a execucgado contratual, por meio de

1 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagbes e contratos: orientagdes basicas — Tribunal de
Contas da Uni&o. 3. Ed. Brasilia: TCU/Secretaria de Controle Interno, 2006, p. 346
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relatérios detalhados de acompanhamento, ndo havendo qualquer resultado pratico a

convalidacado posterior com o intuito de sanar uma falha denominada de natureza

formal.

A inexisténcia de designagdo de fiscal de contrato ndo pode ser
considerada uma mera irregularidade formal, pois essa auséncia pode trazer o risco
de uma execucgdo contratual fora das regras e das especificagcbes acordadas,

acarretando prejuizos a boa gestéo e ao erario.

Dessa maneira, cabe aplicagdo de multa em razao da

irregularidade

1. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da

Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

1.1 Auséncia de designagdao de representante no acompanhamento e

fiscalizada de contrato celebrado (item 3.4)

ao Sr. Djalma Sabo Mendes Junior — Defensor Publico Geral, em
razao da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, de forma
individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugédo Normativa TCE/MT n° 17/10 com expedicdo de determinagao legal a
atual gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso para que a execugao
dos contratos administrativos seja acompanhada e fiscalizada por um represente do
orgao especialmente designado para tal fim, segundo os ditames do art. 67 da Lei
8.666/93 e da Sumula n° 005/2013 do TCE-MT.

Gestor: Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

2. GB 13. Licitacao Grave. Foram constatadas ocorréncias de
irregularidades no procedimento licitatorio (Lei n°® 8.666/1993; Lei
n°® 10.520/2002).

2.1 Homologacgado e adjudicacdo do Convite n° 01/2014 sem a
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apresentacao de 3 propostas validas (item 3.3.3).
Relatério Técnico Preliminar

A equipe técnica informa que, no Convite n°® 001/2014, cujo objeto era
a contratacao de empresa especializada na prestagao de servico de instalagao de
sistema de refrigeracao para atender a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
na unidade de Primavera do Leste, constatou-se que foram convidadas 4 empresas a
participarem do certame, assim como fora publicado no Diario Oficial do Estado e

fixada a carta no atrio do 6rgao.

A sessao de abertura e julgamento aconteceu em 24 de novembro de
2014 e dela participou apenas uma Empresa (Engepolo Ar Condicionado Comércio e
Servicos Ltda. - EPP).

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo decidiu por ndo
declarar a empresa vencedora em razdo da necessidade da regularizacdo da
documentacéo fiscal (Certiddo Negativa de Faléncia), cujo exercicio fora facultado a
empresa licitante. Esta documentagao deveria ser encaminhada ao Senhor Defensor

Publico Geral para decisdo meritdria a respeito do certame.

Posteriormente, o Defensor Geral homologou e adjudicou o Convite
n° 01/2014. Contudo, a equipe técnica considerou que o procedimento correto a ser
adotado seria repetir o Convite e convidar outras empresas, possibilitando assim a

apresentacao de trés propostas validas, conforme Sumula 248 do TCU:

Nao se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecéo,
na licitacdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a
convocagdo de outros possiveis interessados ressalvados as hipéteses
previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993.

Dessa forma, a homologagéo e adjudicagédo do Convite n°® 01/2014 deu-se
sem a apresentacao de 3 propostas validas.

Responsabilizagao:
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Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior
Conduta: Homologacéo do Convite n° 01/2014 sem observancia da Sumula

248 do TCU.
Nexo de Causalidade: A homologacdo do convite n° 001/2014 sem

apresentacdo de no minimo 03 propostas validas.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade.

Defesa

O gestor se defendeu afirmando que a Sumula n° 248 do TCU
aponta uma regra geral nas licitagbes sob a modalidade convite, mas que sua
redacao e a da Sumula n°® 004/2013 do TCE-MT ressalvam as hipoteses previstas no

paragrafo 7° do artigo 22 da Lei n°® 8666/93:

Sumula n° 04-2013 — Processo n° 301027/2013: No procedimento licitatério
na modalidade Convite sdo exigidas no minimo trés propostas validas, sob
pena de repeticdo do certame, salvo se comprovada a limitagdo de mercado

ou o manifesto desinteresse dos potenciais fornecedores.

Art. 22

§70:Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do numero minimo de licitantes
exigidos no § 30 deste artigo, essas circunstancias deverao ser devidamente

justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

Na sequéncia, assevera que o convite foi estendido a cinco empresas
para participarem do certame e que, ap0s a suspensao e reabertura do convite,
realizou-se novo convite a quatro empresas com o feito publicado no Diario Oficial

consoante prova dos documentos juntados pela defesa (doc. 2).

Entende o gestor que as empresas nao se interessaram pelo certame
por motivos intrinsecos, tais quais contingenciamento do mercado a afetar a

capacidade competitiva ou recusa por motivos de exclusiva conveniéncia. Desse
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modo, a Administracdo deveria prosseguir a selecdo com o numero possivel de
licitantes, visto que o interesse publico ndo deve restar inerte diante da inépcia ou do

capricho das empresas.

No intuito de reforcar sua tese, tras a doutrina do Professor Airton
Rocha Nobrega e os Acdérdaos n° 437/2009 (Plenario), 292/2008 (Plenario) e
1710/2006 (segunda camara) do Tribunal de Contas da Uni&o.

Conclui que os argumentos justificam a manutencao do certame face
a lesdo ao interesse publico causada por eventual substituicdo e que em caso de
entender pela irregularidade, ndo deve sofrer punicéo ja que se trata de ato isolado na
gestdo de 2014 e que a partir dessa ciéncia a Defensoria Publica adotara

interpretacdo mais restritiva a norma legal.
Relatério Técnico de Defesa

Em resumo, o relatério técnico de defesa refuta os argumentos
apresentados pelo gestor, pois afirma que quando for impossivel a obtencdo do
numero minimo de trés licitantes no convite, a situagdo deve ser devidamente

justificada nos autos, sob pena de repeticdo do certame.

Ademais, a equipe técnica sustenta que a publicidade conferida ao
certame nao €& capaz de afastar a irregularidade apontada que se refere a
homologacao e adjudicagdo do convite n° 001/14 sem a apresentagao de 3 propostas

validas.

Como nado constava dos autos justificativa para a contratagdo da
unica empresa participante do certame, a equipe técnica sugere a manutengao da

irregularidade.
Alegacodes Finais
Nas alegacgdes finais, o gestor reitera argumentos defensivos de que

a repeticao do certame traria enorme prejuizo publico e de que, na impossibilidade de
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seguir o certame com trés propostas validas, a Administracdo deve prosseguir o

processo seletivo com o numero possivel de licitantes.

Por fim, reitera ndo ser essa uma pratica constante da gestdo de
2014, logo considerando o dever orientador do TCE, ndo deve ser imposta
penalidade, pois a Defensoria Publica adotara interpretagdo mais restritiva a norma

legal a partir de entao.
Posicao do Ministério Publico de Contas

Consoante a Sumula 248 do TCU e o paragrafo 7° do art. 22 da Lei
de Licitagdes, resta evidente que o convite deve contar com trés propostas validas e
que, na sua impossibilidade, o certame deve ser repetido, salvo os casos de limitagao

de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

No mesmo sentido, caminha a Resolucédo de Consulta n°® 11/2009 do
TCE-MT:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 11/2009.

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA. CONSULTA.
LICITACAO. CONVITE. NUMERO DE PROPOSTAS VALIDAS INFERIOR A
TRES. NECESSIDADE DE REPETR O CONVITE, RESSALVADOS OS
CASOS DE LIMITACAO DE MERCADO OU MANIFESTO DESINTERESSE
DOS CONVIDADOS. RESPONDER AO CONSULENTE QUE QUANDO NA
DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS NAO COMPARECEREM NO
MINIMO TRES CONVIDADOS, POREM, FICAR COMPROVADA A
LIMITACAO DE MERCADO OU O MANIFESTO DESINTERESSE DOS
CONVIDADOS, O CERTAME PODERA CONTINUAR MESMO COM
APENAS UMA OU DUAS PROPOSTAS VALIDAS.

A respeito do conteudo da sumula, exigem-se “trés propostas aptas a
selecao” e nao “trés licitantes”. Assim, de acordo com esse entendimento, sempre que
nao forem apresentadas trés propostas realmente aptas a selecdo, a repeticao do

convite é regra que se impoe.

Diante disso, caberia ao gestor repetir o procedimento licitatorio até
que fossem obtidas trés propostas validas e, no caso de impossibilidade, apresentar

justificativa devidamente comprovada no processo. Conforme os autos, essa
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providéncia nao foi adotada, restando evidente o descumprimento da legislagdo que

rege os procedimentos licitatorios.

Por outro lado, os documentos mostram que o gestor conferiu ampla
publicidade ao certame e convidou até mais do que trés empresas para participar do
processo licitatorio, falhando apenas na auséncia de justificativa para a nao repeticao

do certame.

Nesse caminho, o Ministério Publico de Contas entende como
irrazoavel a aplicagdo de multa e opina que essa E. Corte de Contas determine ao

Defensor Publico Geral que ao realizar novas licitagdes na modalidade convite:

a) Em nado havendo trés propostas validas, que se proceda a

repeticao do convite.

b) Nas excepcionais hipdteses de limitagdo de mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, que o certame prossiga com apenas uma ou duas

propostas, justificando as circunstancias excepcionais no processo.

Gestor: Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

3. CB 99. Contabilidade Grave. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1.Registro de receita de contribuicdo previdenciaria de ativos e
inativos a menor que o recolhido e depositado no Banco do
Brasil de R$ 5.590,271,65, cuja diferenca é de 3.913,707,00,
bem como receita patrimonial referente a rendimentos de
aplicagédo financeira de R$ 1.852.360,03, cuja diferengca a menor
totaliza em R$ 5.766.067,03, contrariou o artigo 89 da Lei
4.320/1964 e artigo 77 do Decreto Lei 200/1967 (item 3.1).

Relatério Técnico Preliminar

Em suma, a relatoria técnica verificou o registro da receita de
Contribuicdes Previdenciaria de servidores efetivos e inativos a menor do que o
recolhido e depositado na conta do Banco do Brasil no valor de R$ 3.913,707,00 e
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
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receita Patrimonial referente a rendimentos de aplicacdo financeira no valor de R$

1.852.360,03, contrariando o artigo 89 da Lei 4.320/1964 e artigo 77 do Decreto Lei
200/1967.

Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Conduta: Assinar as demonstracbes contabeis sem a certificacdo da
veracidade das informagdes registradas pela contabilidade.

Nexo de Causalidade: A nao certificacdo da veracidade das informagoes
registradas contribuiu para a ocorréncia da irregularidade.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal.

Defesa

A defesa argumenta que a diferenga entre os valores de contribuicdo
previdenciaria registrado e depositado se deu em razdo de falha no sistema, pois
conforme relatério do Sistema FIPLAN e extrato da Conta Corrente do 6rgédo no
Banco do Brasil (doc. 3), os valores registrados e depositados encontram-se em
harmonia, perfazendo o montante total de R$ 5.590.271,65, ndo havendo o que se
falar em diferenca de R$ 3.913.707,00.

A respeito da diferenca de R$ 1.852.360,03 da receita patrimonial
referente aos rendimentos de aplicagcédo financeira apontada, alega que o problema

ocorreu em razao de nao terem sido langados valores no sistema.

Afirma que o 6rgdo né&o registrou todo o rendimento de aplicagao
financeira por um lapso, mas que o ato foi convalidado e ndo acarretou prejuizo ao

erario.

Por fim, diz que ndo cabe qualquer puni¢cdo por se tratar de mera

falha formal e por nao existir classificacdo para essa conduta
Relatério Técnico de Defesa

A equipe técnica refuta as argumentagdes defensivas sobre
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regularizagdo da pendéncia, visto que o registro da receita é feito no ano de sua

realizacdo, uma vez que interfere no resultado do exercicio.

Quanto a alegagdo do nao registro de receita de contribuigdo
previdenciaria dos descontos sobre a remuneracao dos servidores efetivos ativos e
inativos no montante de R$ 3.913,707,00, a equipe afirma que ndo procede, visto que
isto ocorreu pelo fato da Defensoria Publica ndo ter aderido ao FUNPREV para
recolhimento das contribuicbes previdenciarias descontadas na remuneragcao dos
seus servidores efetivos e inativos. Esses valores foram recolhidos na conta corrente
de n° 6165-4, Agéncia 3834-2- Contribuicdo Previdenciaria Defensoria, mas néao
houve registro na receita de partes desses valores que foram recolhidos no Banco,
bem como de parte dos rendimentos de aplicacdo financeira, que totalizam R$
5.766.067,03.

Ao final, destaca que os documentos juntados aos autos(doc.
140716- 2015-1, paginas 98 a 111): FIP 680 — Pagamentos Efetuados por Credor,
Empenhos e Liquidagdes e extratos de conta, comprovam o registro de pagamentos
por meio de emissdo de NOBs (despesas) e o recebimento de recursos em banco,
respectivamente. Contudo, a irregularidade apontada refere-se ao n&o registro de
receitas de contribuicdo previdenciaria e de rendimentos de aplicagéo financeira no

Sistema Fiplan, defendendo, por conseguinte, a manutengao da irregularidade.
Alegacdes Finais

Nas alegacgdes finais, o gestor reafirma que o erro ocorreu por um
lapso e que nao houve perda patrimonial ou dano ao erario, pois, conforme a prépria
equipe técnica, o valor teria sido corretamente aplicado e rendido, sendo apenas

registrado a menor.

Ciente da falha, e convalidando o ato, a Defensoria Publica teria

regularizado a pendéncia.
Destaca que o erro ocorreu por serem registradas informagbes em
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outros exercicio, mas que o erro formal no procedimento dos registros pode ser
relativizado consoante o principio da instrumentalidade das formas, pois os atos
reputam-se validos quando, realizados de outro modo, preencham sua finalidade

essencial.
Posicao do Ministério Publico de Contas

No apontamento em questao, a equipe técnica verificou inobservancia
ao art. 89 da Lei n°® 4.320/64 e ao art. 77 do Decreto-Lei 200/67:

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracédo
orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

(...)

Art. 77. Todo ato de gestdo financeira deve ser realizado por férca do
documento que comprove a operagdo e registrado na contabilidade,
mediante classificagdo em conta adequada.

A classificagédo de irregularidades feita pelo TCE-MT tem por objetivo
organizar, facilitar e padronizar a forma de punigdo as irregularidades mais
recorrentes. Todavia, qualquer ato atentatério ao correto manejo dos recursos
publicos, independentemente de qualquer classificacdo especifica, deve ser
devidamente punido por essa Corte de Contas, cumprindo ao Ministério Publico

Especial o cuidado com o respeito as leis e a boa gestao dos recursos publicos.

Por sua vez, o desatendimento a legislagdo contabil prejudica a

atuagao do controle externo e a transparéncia da gestéo publica.

Todavia, ndo se verifica ma-fé ou culpa grave do gestor capaz de
ensejar multa no caso concreto, cabendo a expedicdo de determinagdo para a

regularizagao da situagdo em comento no prazo de 90 dias.

Gestor: Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

3. CB 99. Contabilidade Grave. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
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3.2. Divergéncia entre o registrado no Razao Analitico por
Conta/Conta Corrente — FIP 630 referente a aquisicao de
bens moéveis de R$ 1.275.238,69 e o constante da Relagao
de Bens Adquiridos em 2014 fornecido pela Defensoria de
R$ 449.667,90, cuja diferenca é de R$ 825.570,79 (item
3.8.2).

Relatério Técnico Preliminar

A equipe técnica relata a divergéncia entre o registrado no FIPLAN e

a relacdo dos bens adquiridos, cuja diferenca é de R$825.570,79.

Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Conduta: Fornecer informagdes divergentes entre o registrado no Fiplan e
as entregues quando da auditoria realizada.

Nexo de Causalidade: Nao certificagao das informacdes prestadas.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal.

Defesa

A defesa alega que a divergéncia ocorreu em razdo de a relagédo de

bens adquiridos em 2014 abranger somente os bens mdveis, ndo se incluindo a

aquisig¢ao patrimonial de direitos relatada no doc. 4.

Afirma que a Defensoria Publica adquiriu um sistema que |he custou

R$ 789.950,00 consoante o doc. 5.

Com as novas consideragbes, restaria apenas a diferenca de R$

35.620,79. Mas, esse fato em nada prejudicaria a Administracdo Publica, pois

observa-se somente falha do Diretor Geral do 6rgao ao apresentar relagdao em que

nao consta todos os bens adquiridos no exercicio de 2014. Assim, tratando-se apenas

de equivoco formal, ndo caberia aplicacdo de qualquer sangao, visto que inexiste

classificagao para esse tipo de conduta.
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Relatério Técnico de Defesa

A equipe técnica entende que os argumentos apresentados nao
procedem, visto que no FIP 630 — Razao Analitico por Conta/Conta do Sistema
FIPLAN consta registrado equipamentos de processamento automatico de dados no
montante de R$ 1.167.782,42. Portanto, ndo condiz com o valor de R$ 789.950,00

que o defendente argumentou e ndo comprovou.

Em relacdo ao doc. 4 juntado pelo defendente, aduz a equipe que
apenas confirma a irregularidade, pois comprova que a relagdo fornecida pela
Defensoria é de R$ 449.667,90, logo, menor que o constante do FIP 630 — Razao
Analitico por Conta/Conta Corrente do sistema FIPLAN. E o doc. 5 refere-se a Notas

Fiscais relativa ao contrato 10/2014 de prestacao de servigos.
Alegacdes Finais

Nas alegacgdes finais, o gestor lista uma série de aquisicbes de bens
patrimoniais que somados perfazem valor total de R$ 35.620,79, concluindo que a
diferenca de R$825.570,79 seria o resultado da soma dos valores, equivocadamente,
nao registrados na planilha de controle do patriménio, eis que no sistema estaria

devidamente langado.

Ademais, o gestor reafirma que trata-se de mero erro formal que em
nada prejudica a Administragdo Publica, pois da relacdo apresentada pelo Diretor-

Geral, ndo constariam todos os bens adquiridos no exercicio de 2014.
Posicao do Ministério Publico de Contas

O desatendimento a legislacdo contabil prejudica a atuacdo do

controle externo e a transparéncia da gestao publica.

A classificacado de irregularidades feita pelo TCE-MT tem por objetivo
organizar, facilitar e padronizar a forma de punigdo as irregularidades mais
recorrentes. Todavia, qualquer ato atentatdério ao correto manejo dos recursos
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
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publicos, independentemente de qualquer classificacdo especifica, deve ser
devidamente punido por essa Corte de Contas, cumprindo ao Ministério Publico

Especial o cuidado com o respeito as leis e a boa gestdo dos recursos publicos.

Todavia, ndo se verifica ma-fé ou culpa grave do gestor capaz de
ensejar multa no caso concreto, cabendo a expedicdo de determinagao para a

regularizacao da situagdo em comento no prazo de 90 dias.

Gestor: Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

3. CB 99. Contabilidade Grave. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugcao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.3. Divergéncia entre o registrado no FIPLAN e o
Demonstrativo Analitico dos Bens moéveis e imoveis
adquiridos (Anexo XXVI) constantes dos balancetes de janeiro a
dezembro de 2014, cuja diferenca é de R$ 1.100.976,61 (item
3.8.2).

Relatorio Técnico Preliminar

A equipe técnica relata a divergéncia entre o registrado no FIPLAN e
o Demonstrativo Analitico dos Bens moveis e imdveis adquiridos (Anexo XXVI)
constantes dos balancetes de janeiro a dezembro de 2014, cuja diferenca é de R$
1.100.976,61.

Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Conduta: Assinar as demonstracbes contabeis sem a certificagdo das
informagdes contantes dos demonstrativos que constam dos balancetes
enviados.

Nexo de Causalidade: A ndo certificacao das informacgdes registradas,
contribuiu para a ocorréncia da divergéncia.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal.

Defesa

A defesa alega que o sistema FIPLAN apresentou falhas técnicas
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durante o ano de 2014 que impossibilitaram a emissao de relatério de alguns meses

para a conferéncia e langamento dos balancetes.

Assim, afirma que a coordenadoria financeira nao teve acesso as
informagbes completas registradas no sistema. Relembra que o FIPLAN foi
alimentado corretamente quanto as informagcdes dos bens moveis e imoveis
adquiridos.

Assim, afirma ser inaplicavel qualquer tipo de multa em razdo de
simples erro material, pois as falhas teriam ocorrido em decorréncia das

inconsisténcias apresentadas pelo Sistema FIPLAN.
Relatério Técnico de Defesa

A equipe técnica afirma que a justificativa apresentada nao procede,
visto que o erro encontra-se nas informagdes produzidas pela Defensoria Publica,
pois 0 6rgdo adquire os bens e elabora demonstrativos com o valor menor que o
realmente adquirido e envia estas informagdes nos balancetes mensais, gerando
assim a diferenca apontada.

Alegacdes Finais

Nas alegagdes finais, o gestor reafirma os argumentos defensivos de

falha no sistema e mero erro material.
Posicao do Ministério Publico de Contas

O desatendimento a legislacdo contabil prejudica a atuacdo do
controle externo e a transparéncia da gestao publica, cumprindo ao Ministério Publico

Especial o cuidado com o respeito as leis e a boa gestdo dos recursos publicos.

Todavia, nao se verifica ma-fé ou culpa grave do gestor capaz de
ensejar multa no caso concreto, cabendo a expedicdo de determinagado para a

regularizagao da situagdo em comento no prazo de 90 dias.
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Gestor: Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

4. DA 05. Gestdao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao
recolnimento das cotas de contribuicido previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

4.1. Nao houve recolhimento de contribuicdo previdenciaria
patronal para os servidores efetivos da Defensoria (item 3.6).

Relatorio Técnico Preliminar

A equipe técnica relata que em 2014 nao houve recolhimento de

contribuicdo patronal para os servidor efetivos da Defensoria.

Afirma que a Defensoria teria emitido nota em 29/10/2013 alegando
que nao aderiu ao FUNPREV em virtude da insuficiéncia orgamentaria para recolher
22% de contribuigao Patronal e que estaria aguardando o novo formato do FUNPREYV,
que na época encontrava-se em tramite, para adotar as medidas necessarias visando

a regularizar a questao previdenciaria.

Informou que a Lei Complementar n°® 560 que dispde sobre a criagao
da Mato Grosso Previdéncia - MTPREV, que autoriza a constituicdo de Fundos de
Investimento, altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 14, de 16 de
janeiro de 1992, bem como a Lei Complementar n° 254, de 02 de outubro de 2006 e
da outras providéncias foi aprovada em 31 de dezembro de 2014. Portanto, ndo

houve tempo para aderir ao MTPREV em 2014.

Ao final, recomendou que a Defensoria Publica proceda a adesao ao

MTPREV em 2015 pelas seguintes razoes:

a) no Acérdao n°® 724/2014 que julgou as contas do exercicio de 2013
consta que a Defensoria efetuasse a regularizagdo das pendéncias decorrentes do
nao recolhimento dos encargos previdenciarios, parte patronal, por ocasido da
adesao da Defensoria Publica ao novo RPPS, ora em fase de implantacdo (MT
PREV);
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b) a criacdo do Mato Grosso Previdéncia - MTPREV, entidade
Gestora Unica do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso -
RPPS/MT gerido pela MTPREYV, autarquia de natureza especial, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, com sede e foro na Cidade de Cuiaba-MT e
com prazo de duragao indeterminado que abrange o pessoal civil do Poder Executivo,
do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico

Estadual, do Ministério Publico de Contas e da Defensoria Publica, ativo, aposentado

€ seus pensionistas, o pessoal militar, ativo e inativo, e seus pensionistas.
Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Conduta: Deixar de recolher contribuicdo previdenciaria patronal dos
efetivos.

Nexo de Causalidade: O nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria
patronal gerou a irregularidade.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal.

Defesa

A defesa justifica o n&o recolhimento da cota patronal referente as
contribuicbes previdenciarias dos servidores efetivos em razao da auséncia de

dotacado orcamentaria.

Alega que, no ano de 2014, o orgcamento da Instituicao ficou
estabelecido pelo Governo do Estado em pouco mais de 79 milhdes de reais, com R$
69.227.948,29 reservado para gastos com pessoal, R$ 8.183.560,54 para outras

despesas correntes e R$ 1.975.238,69 reservados para despesas de capital (doc. 6).

Afirma que o orgamento enxuto tem sido entrave a boa execugéo da
gestdo da Defensoria Publica e que , por se tratar de érgéo relativamente novo, ha
apenas 6 servidores efetivos aposentados, tendo em conta propria destinada a
previdéncia de membros aproximadamente 25 milhdes de reais aplicados, o que
garante o pagamento dos proventos aos seis Defensores Publicos aposentados sem
comprometer as finangas do érgéo.
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Destaca que a Defensoria Publica se esforga para regularizar a
situagao previdenciaria, tendo sido encaminhadas, inclusive, as informacodes atuariais

do 6rgao de modo a proceder a adesdo ao MTPREV o mais rapido possivel.

Assim, conclui ser incabivel qualquer penalizagdo ao gestor por fato
alheio ao seu desejo, pois 0 nao recolhimento ocorre em razao da insuficiéncia de

recursos.
Relatoério Técnico de Defesa

A relatoria técnica explica que os argumentos apresentados
confirmam o nao recolhimento das contribui¢des previdenciarias da parte patronal no
exercicio de 2014. E o documento (6) juntado pelo defendente refere-se ao FIP 617 -
Resumo da Despesa Orgcamentaria por Unidade - que comprova o nao recolhimento
da parte patronal para a previdéncia estadual, pois, a classificacdo 3.1.91.00.00 —
Aplicacédo direta decorrentes de operagdes entre 6rgaos, que vincula o elemento
3.1.91.13.00 — Obrigagdes patronais encontra-se zerado. Nesse FIP 617 também
consta a classificacdo 3.1.90.00.00 — Aplicacdes Diretas que vincula o elemento de
despesa 3.1.90.13.00 — Obrigacdes patronais que demonstra o valor liquidado de R$
2.224.260,84 e pago R$ 2.039.185,83. Este montante refere-se ao recolhimento da
parte patronal ao INSS relativo aos servidores contratados e comissionados, pois, 0s

servidores efetivos da Defensoria Publica sao apenas os defensores.
Assim, sustenta a manutencg&o da irregularidade.
Alegacoes Finais

Nas alegacdes finais, o gestor reafirma os argumentos defensivos,
destacando que o recolhimento das cotas patronais dos servidores comissionados
demonstra a total boa-fé da Administragdo superior do 6rgdo, pois nao se furta de
suas obrigacdes, depositando impreterivelmente, més a més, os valores devidos ao
INSS.
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Ademais, afirma que, na analise das contas anuais de 2013, houve
apenas determinagdo para que fosse efetuada a regularizacdo das pendéncias
decorrentes do ndo recolhimento dos encargos previdenciarios, parte patronal, por
ocasiao da adesao da Defensoria Publica ao novo RPPS, ora em fase de implantagao
(MT PREV).

Posicao do Ministério Publico de Contas

A irregularidade deve ser mantida, pois a Defensoria Publica Estadual

nao recolheu a cota previdenciaria patronal dos servidores efetivos.

O Acordao 724/2014 determinou a regularizagdo da situacéo por
ocasidao da efetivacdo da adesdao da Defensoria Publica ao Regime Préprio de
Previdéncia (MT PREV), que, naquele momento, estava em fase de implantagéo, e

agora ja se encontra criado.

Todavia, como assevera a equipe técnica, ainda nao houve tempo

habil para ingresso no novo sistema previdenciario estadual.

7

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢ao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados consoante o

disposto no art. 134 da Constituicao Federal.

E importante perceber que o exercicio de suas funcdes pelos nobres
defensores publicos e a necessaria expansao da instituicdo para os municipios do
interior demandam gastos publicos incompativeis com o enxuto orgamento que |he foi

destinado no exercicio de 2014.

Para sustentar esses argumentos, colaciono trecho do voto do

Conselheiro José Carlos Novelli no julgamento das Contas Anuais de 2013 da
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Defensoria Publica:

“Ademais, suscita ainda o defendente, que em negociagdes com o
Secretario de Estado de Administragao, foi elaborado projeto de lei para
modificagdo e readequacgao das disposi¢cdes legais relativas ao FUNPREV,
de modo a propiciar o ingresso no Fundo dos érgédos que dele ainda nao
participam, dentre os quais a propria Defensoria Publica.

Com efeito, é fato publico e notério, noticiado amplamente pela imprensa,
que efetivamente se encontra em fase de aprovacdo nova lei dispondo
sobre o regime proprio estadual de previdéncia, a ser denominado de “MT
PREV”, o que evidencia o insucesso do modelo vigente, tanto é verdade que
a ele ndo aderiram até a presente data o Poder Judiciario e o Ministério
Publico Estadual.

Por outro lado, buscando dar efetividade a determinacao formalizada por
este Tribunal, o defendente trouxe para os autos, sob o protocolo n°® 28.374-
6/2013, oficio datado de 29/10/2013, dirigido ao Governador do Estado, nos
seguintes termos:

“Considerando os seguidos apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso nos julgamentos das contas anuais quanto a nao
adesdo da Defensoria Publica ao FUNPREYV;

“Considerando que a Defensoria Publica ndo aderiu ao FUNPREV em
virtude da insuficiéncia orgamentaria para recolher 22% de contribuigéo
Patronal;

Considerando que encontra-se tramitando um novo formato do

FUNPREYV, visando a reestruturacdo do Regime de Previdéncia;
Considerando que é desejo desta Gestao adotar as medidas visando a
regularizacdo da questao previdenciaria, de acordo com o novo modelo
proposto;

“Manifesto perante Vossa Exceléncia, na condicdo de Defensor Publico
Geral do Estado, que adotaremos as medidas necessarias visando a
adesao ao novo FUNPREYV, assim que vier a ser regulamentado”.

Assim, em face de toda controvérsia existente no ambito do Estado de
Mato Grosso, acerca do tema ora abordado, tenho como cumprida pelo
gestor a determinacédo efetivada por esta Corte, por ocasido do exame das
contas dos exercicios anteriores.

Em face da situacao financeira da Instituicdo, cujas necessidades
orcamentaria e financeira se encontram efetivamente subestimadas,
tenho como justificada a pendéncia relativa ao nao recolhimento dos
encargos patronais, devidos ao regime préprio de previdéncia, pelo que
afasto o roétulo de irregularidade de natureza gravissima constante dos
autos.

No entanto, trata-se de falha que persiste e que devera ser regularizada por
ocasiao da efetivacdo da adesdo da Defensoria Publica ao regime proprio
de previdéncia ora em fase de implantacdo (MT PREV). (p. 7)" (grifos
NOSSOS)
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Em resumo, consoante a fundamentacao supra exposta:

a) o tema em questdo é controverso no ambito do estado de Mato

Grosso;

b) o orgamento destinado a Defensoria Publica no exercicio de 2014
€ incompativel com as fungodes institucionais de tdo relevante instituicdo para a

ordem constitucional;

c) o antigo sistema previdenciario FUNPREV mostrou-se falho e

ainda nao houve tempo habil para o ingresso no novo sistema MTPREV.

Essas razdes sido suficientes para que as contas de gestao do
exercicio de 2014 da Defensoria Publica Estadual nao sejam julgadas irregulares,
pois os impedimentos or¢gamentarios e a inovagao legislativa previdenciaria
fazem presumir a inexisténcia de ma-fé do gestor, visto que lhe foi proporcionada

pouca margem para conduta diversa.

No mesmo sentido, e em reforgo ao argumento do paragrafo anterior,
o Ministério Publico de Contas entende ser irrazoavel at¢é mesmo a aplicacao de
multa. Desse modo, sugere que essa E. Corte de Contas emita determinacao para
que a Defensoria Publica proceda a adesdao ao MTPREV de acordo com o
cronograma individualizado estabelecido pelo Conselho de Previdéncia com a
regularizagao da auséncia de contribuicao previdenciaria patronal relativa aos

servidores efetivos, conforme dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 560/2014.

5. BB 99. Gestao Patrimonial Grave. Irregularidade referente
a Gestao Patrimonial, ndo contemplada em classificacédo
especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

5.1 Nao elaboracédo do Inventario Fisico e Financeiro dos bens

moveis, contrariando os artigos e 96 da Lei 4.320/1964 (item
3.8.2)

5.2. Nao levantamento do Inventario Fisico e Financeiro dos
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materiais existentes no Almoxarifado em 31 de dezembro de
2014, contrariando o artigo 96 da Lei 4.320/1964 (item 3.8.3).

Relatorio Técnico Preliminar

O relatorio técnico preliminar verificou que ndo foi feito o
levantamento do Inventario Fisico e Financeiro dos bens mdveis no exercicio de 2014
assim como a nao elaboracdo do Inventario Fisico e Financeiro dos materiais

existentes no Almoxarifado em 31 de dezembro de 2014.
Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Conduta: N&o designar Comissdo para realizar levantamento dos bens
moveis.

Nexo de Causalidade: A ndo designagdo da Comissao impossibilitou a
realizagao do inventario fisico financeiro.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade

Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Conduta: Nao designacdo da Comissao para realizar levantamento dos
materiais existentes no Almoxarifado.

Nexo de Causalidade: A ndo designagdo da Comissao impossibilitou a
realizagao do levantamento dos materiais existentes no Almoxarifado.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade

Defesa

A defesa afirma que a Defensoria Publica possui apenas uma
servidora responsavel pela Geréncia de Almoxarifado e Patriménio da Defensoria
Publica, quadro que sera alterado apdés a nomeacgao e posse dos aprovados no

concurso publico realizado no presente exercicio.

Porém, ressalta o esforgco do 6rgao para regularizar as pendéncias

referentes a gestédo patrimonial.
Traz documentacdo na qual afirma ser possivel constatar a
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elaboragdo de Inventario Fisico e Financeiro dos bens moéveis pertencentes a
Defensoria Publica e ressalta que a adequada conclusao do trabalho depende da

colaboracao e orientacado do TCE.
Relatério Técnico de Defesa

Quanto a irregularidade 5.1, a relatoria afirma que os documentos (7)
juntados aos autos ndo podem ser considerados inventario fisico financeiro de bens
moveis, visto que, nao ha caracterizacdo dos bens para a perfeita identificacdo de
cada um, constando apenas os bens, tais como: estabilizador, cadeira, CPU, cadeira
giratéria, mesa, etc, todos sem descricdo. Nao ha totalizagdo em cada pagina, varios
bens encontram-se sem numero de registro patrimonial (RP) e ndo ha identificagdo do

ano da elaboragao do documento.

Explica que o inventario deve ser elaborado por unidade
administrativa para verificar a existéncia fisica de cada bem modvel e imével com o
respectivo valor financeiro, em que local se encontrem e em que condigdes,

relacionando-os.

Continua ensinando que, no caso de bens moéveis, o levantamento
deve ser por unidade administrativa, relacionados com as devidas caracteristicas. Os
bens que necessitam de conserto, além de constar no inventario, devem ser
elencados em outra relacdo para as devidas providéncias. Caso existam bens
obsoletos ou inserviveis devem ser relacionados para posterior leildo, ou ainda,

cabendo ao gestor a definigdo do que fazer, com base na Lei n° 8.666/93.

Esse levantamento deve ser totalizado pagina por pagina e conter a
totalizagdo geral. Com base no relatério da Comisséo, baixar do patriménio os bens
que néo tiverem condi¢gbes de uso, obedecendo sempre a legislagdo pertinente. E
ainda, a Comisséo designada deve elaborar um relatério que deve ser assinado por

todos os membros.
O inventario de bens moveis e imoéveis é realizado anualmente até 31
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de dezembro de cada ano, para ser confrontado com o que se encontra registrado no

Balango Patrimonial.

Em relagdo ao documento (8), aponta que Cl ndo € instrumento
apropriado para designar Comissao de levantamento fisico e financeiro dos bens
moveis. A designacao deve se dar por meio de Portaria publicada na imprensa oficial,

0 que nao ocorreu.

Ressalta que quando do exame “in loco” no més de abril de 2015, foi
solicitado o Inventario dos bens méveis, e o responsavel pela geréncia de patriménio
comprometeu-se a entregar na semana seguinte o inventario. Contudo, o0 mesmo nao
foi entregue. Dessa forma, foi pedida a entrega da relagdo dos bens registrados no
SIGPAT (Sistema Integrado do Sistema Patrimonial e Almoxarifado do Estado) e foi
informado que em 2014 a Defensoria ndo registrou os bens moveis e materiais no
SIGPAT.

by

No que tange a irregularidade 5.2, a relatoria afirma que o
manifestante nada argumentou a respeito do inventario fisico financeiro dos materiais
existentes no almoxarifado, pois os documentos 7 e 8 sao do item 5.1 e 5.2, que

também nao é inventario fisico e financeiro dos bens moveis.

Ressaltou que, quando do exame “in loco” no més de abril de 2015,
foi solicitado o Inventario dos bens existentes no Almoxarifado, e o responsavel pela
geréncia de patriménio comprometeu-se a entregar na semana seguinte o inventario.
Contudo, o mesmo néo foi entregue. Dessa forma, foi solicitada a entrega da relagéo
dos bens registrados no SIGPAT (Sistema Integrado do Sistema Patrimonial e
Almoxarifado do Estado) e foi informado que em 2014 a Defensoria n&o registrou os
bens mébveis e materiais no SIGPAT, o que se comprova no documento de fls.
294/295 de 09 de janeiro de 2015, enviado nas justificativas apresentadas pelo

manifestante.

Assim, sustenta a manutencg&o da irregularidade.
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Alegacoes Finais

Nas alegacdes finais, o gestor concorda que diante das alegacbes
langadas no relatorio técnica de defesa, o 6rgdo vinha cometendo equivocos

relacionados a gestao patrimonial.

Todavia, entende justificavel porque o 6rgao contava com apenas
uma servidora responsavel pela Geréncia de Almoxarifado e Patriménio da

Defensoria Publica.

Afirma que atualmente possui trés servidores que arduamente
trabalham para a total adequagdo dos moldes exigidos, contando ainda com as

orientagdes presentes no relatério técnico.

Mostra que a Cl n® 52/2014/DPG-DP/MT da lavra do Defensor Publico
Geral, designando servidores especialmente para realizar o levantamento patrimonial
do ¢6rgéo, comprova a boa-fé do dérgdo no objetivo de regularizar os equivocos

cometidos.

Por essas razbdes, afirma a desnecessidade de aplicagao de multa ao

gestor face a fungao orientadora do TCE-MT.

Posicao do Ministério Publico de Contas

Como aceito pelo gestor, o equivoco apresentado no relatério técnico

€ incontestavel.

De fato, ndo foi atendida a norma insculpida no art. 96 da Lei n°
4320/64:

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Porém, os documentos mostram boa-fé do gestor, especialmente no
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que tange a irregularidade 5.1 no qual houve uma tentativa de elaborar o inventario

fisico e financeiro dos bens méveis a despeito das falhas.

Quanto a irregularidade 5.2, ndo se percebeu qualquer medida na

tentativa de se adequar a situagao.

De toda maneira, o reconhecimento do gestor de sua falha e a
precariedade de corpo técnico para exercer a fungao no exercicio de 2014 devem ser

considerados atenuantes aptas a afastar a aplicagao de multa nesse caso.

De fato, a aula exposta no relatdrio técnico de defesa deve servir de
base para que a Geréncia de Almoxarifado e Patriménio da Defensoria Publica

elaborem os seus inventarios consoante os mandamentos da legislagao contabil.

Assim, o Ministério Publico de Contas sugere a essa E. Corte que

determine ao Defensor Publico Geral para o atual exercicio em diante:

a) a elaboragdo do Inventario Fisico e Financeiro dos bens moveis,
conforme mandamento do art. 96 da Lei 4.320/1964 a maneira explicada nos

relatérios técnicos preliminar e de defesa.

b) a elaboracdo do Inventario Fisico e Financeiro dos materiais
existentes no Almoxarifado em 31 de dezembro de 2014, conforme o art. 96 da Lei

4.320/1964 a maneira explicada nos relatorios técnicos preliminar e de defesa.

Gestor: Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

6. BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto
aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

6.1. Nao elaboracao do Termo de Responsabilidade por Unidade
Administrativa dos bens mdveis contrariando os artigos e 96 da
Lei 4.320/1964 (item 3.8.2).
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Relatério Técnico Preliminar

O relatoério técnico preliminar verificou a auséncia de Termo de

Responsabilidade por Unidade Administrativa dos bens moveis.
Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior

Conduta: Deixar de designar servidor para elaborar os Termos de
Responsabilidade

Nexo de Causalidade: A ndo designagdo da servidor impossibilita a
conferéncia dos bens moéveis.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade

Defesa

A defesa afirma que os documentos citados e apresentados no item 5
mostram que o Inventario Fisico e Financeiro dos bens moveis da Defensoria Publica

demanda adequacgdes.

Diz que a responsavel pelo setor de patriménio foi informada sobre a
necessidade de ser firmado Termo de Responsabilidade por Unidade Administrativa

dos bens moveis.

Afirma que o Termo de Responsabilidade por Unidade Administrativa
dos bens méveis inventariados ja foi elaborado consoante documento anexo n° 9,

mas que o processo de coleta de assinaturas estaria ainda a ser realizado.

Registrou ainda que desde 30 de setembro de 2014, os responsaveis
pelo recebimento de qualquer bem advindo da Geréncia de Aimoxarifado e Patrimbnio
estariam assinando os respectivos Termos de Responsabilidade como comprovam os

documentos anexos n° 10.

Por fim, conclui ser incabivel a aplicagdo de penalidade quanto a
gestdo patrimonial, pois ndo se trataria de conduta inerte do Gestor que adota as
providéncias possiveis para regularizar as pendéncias apontadas.
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A equipe técnica afirma que os documentos juntados pelo defendente
nao comprovam a sua argumentacdo, pois ndo sao Termos de responsabilidade por

Unidade Administrativa, explicando-os nos seguintes termos:

a) o documento (9) ndo é Termo de Responsabilidade por Unidade
Administrativa, pois nao identificam a unidade responsavel a que o bem
movel se encontra, constam apenas geréncia de patriménio e almoxarifado
e ainda n&o contém assinatura do responsavel pelos bens, apenas uma
rubrica sem identificacdo de cargo e nome. Uns documentos séao
declaragdes constando que estdo sob a sua responsabilidade, mas nao
contém nenhum bem relacionado, e estdo datado de 22 de abril de 2015 e
outros até junho de 2015, quando exercicio em exame é de 2014.

b) os documentos juntados (10) também ndo sdo Termos de
Responsabilidade por Unidade Administrativa. Como se pode verificar, sdo
termos de entrega e responsabilidade e termos de recebimento, contendo
um a dois bens relacionados e o nome do(s) recebedor(es). Alguns termos
relacionam um unico bem sem valor financeiro, outros tém dois, outros 5
bens, datados de 11 e 18 de novembro de 2014. Outros termos constam 03
bens, relacionados também sem valor financeiro datados de 05 de
novembro 2014. A maioria desses documentos encontram-se datados de
janeiro a maio de 2015, e o exercicio em exame é de 2014.”

Assim, sustenta a manutencgao da irregularidade.
Alegacodes Finais

Resumidamente, o gestor alegou que a Defensoria Publica é ciente
das adequacgdes a serem realizadas e que quando da visita in loco da equipe técnica,
foi informado ao responsavel pelo setor de patrimdnio a necessidade de ser firmado
Termo de Responsabilidade por Unidade Administrativa e que, ademais, a Defensoria

Publica € a maior interessada na solugcao dessas pendéncias.
Posicao do Ministério Publico de Contas

Fica evidente pela documentacido arrolada e pela analise da equipe
técnica que a irregularidade deve ser mantida, pois ndao ha Termo de

Responsabilidade por Unidade Administrativa dos bens moveis.
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O reconhecimento do gestor de sua falha e a precariedade do corpo

técnico para exercer a funcdo no exercicio de 2014 devem ser considerados

atenuantes aptas a afastar a aplicacdo de multa nesse caso.

Assim, o Ministério Publico de Contas sugere a essa E. Corte que

determine ao Defensor Publico Geral para o atual exercicio em diante que seja

devidamente elaborado o Termo de Responsabilidade por Unidade Administrativa dos

bens moéveis em conformidade com as normas da Lei 4.320/64.

Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

Ordenador de Despesa: Silvio Jefferson de Santana

7. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagéo especifica).

7.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com juros e multas
pelo atraso nos pagamentos de compromissos contratuais no
montante de R$ 7.811,80. (Acérdao 558/2007) (item 3.2).
Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

Ordenador de Despesa: Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

9. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagéo especifica).

9.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com juros e multas
pelo atraso nos pagamentos de compromissos contratuais no
montante de R$ 4.253,85 (Acérdao 558/2007) (item 3.2).

Relatério Técnico Preliminar

O relatério técnico preliminar verificou o pagamento de despesas

autorizadas pelo ordenador de despesas, Senhor Silvio Jefferson de Santana, com a

incidéncia de multas e juros no montante de R$ 7.811,80 e pelo Ordenador de

Despesas Senhor Caio Cezar Buin. Zumioti no valor de R$ 4.253,85..
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Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior e Ordenadores
de Despesas:Sr. Silvio Jefferson de Santana e Sr. Caio Cezar Buin Zumioti
Conduta: Autorizar realizagdo de despesa ilegitima com recursos publicos.
Nexo de Causalidade: A autorizagdo para o pagamento resultou na
realizacao de despesa ilegitima. Ressalta-se que a devolugao de juros deve
ocorrer com recursos proprios dos responsaveis

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade.

Defesa

A defesa alega que nao se tratam de despesas ilegitimas, visto que

os servicos foram efetivamente prestados.

Esclarece que nao houve desvio de verbas ou a realizagcdo dolosa de
despesas com o objetivo de lesar o patrimdnio publico. Ao contrario, o érgao teria
efetuado os pagamentos com o intuito de cumprir com suas obrigacdes contratuais

junto aos seus fornecedores.

Afirma que frente a um universo orcamentario de aproximadamente
80 milhdes de reais, os valores de R$ 7.811,80 e de R$ 4.523,85 seriam

inexpressivos.

Assevera que o atraso de pagamentos é justificavel em razdo da
demora procedimental e tramite dos autos dos processos até a liquidacao da fatura e
porque o0 quadro de servidores da Defensoria Publica ndo estava completo, o que
acarreta acumulo de servico em determinados setores, gerando mais atraso.
Ademais, afirma que, relativamente aos servigos prestados no interior, as faturas
chegam a sede do 6rgdao com data apertada ou até mesmo vencida para o

pagamento.

Aduz que o ndo pagamento dos juros e multas cobrados acarretaria
enriquecimento ilicito para a Administracdo Publica, pois ha previsdo legal e

contratual para os encargos moratorios nos contratos firmados.
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Ao fim, procura mostrar o esforgo para manter os pagamentos em dia
ja que da analise de 211 NOB’s, apenas 43 apresentaram irregularidades e, por

essas razdes, nao seria justificavel aplicar qualquer penalidade.
Relatério Técnico de Defesa

A relatoria técnica rechaga o argumento defensivo, afirmando que a
ocorréncia de juros e multas € responsabilidade do gestor do 6rgao, devendo o

administrador publico cumprir com os prazos de pagamento de suas obrigacdes.

Para fortalecer o entendimento, cola a decisdo do Tribunal no
Acoérdao n° 558/07:

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de

suas obrigacoes, inclusive as previdenciarias. Caso configurada situacao de

atraso no recolhimento das contribui¢cdes, o pagamento devera ser feito pela

administracdo paralelamente a adogao de providéncias para a apuragao de

responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de glosa.

Assim, conclui que o gestor deve evitar a oneragdo do érgdo com
pagamentos de multas, juros e corre¢cdo monetaria provocados por compromissos

financeiros pagos em atraso e ressalta que os valores devem regressar ao erario.
Alegacodes Finais

Nas alegacées finais, a defesa reafirma os argumentos defensivos de
inexisténcia de despesa ilegitima e dificuldades e esforgos para efetuar os

pagamentos com pontualidade.
Posicao do Ministério Publico de Contas

A Secex possui razao, visto que o pagamento atrasado de faturas

configura ato ilegitimo e antiecondmico.

Ato ilegitimo é aquele que nao atende aos requisitos de legitimidade

estabelecidos em lei para a realizagdo dos gastos publicos, e que nao atenda ao viés
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do interesse publico implicito na norma legal.

De outra senda, Sergio Jund conceitua ato antieconémico, como

sendo:

‘o ato lesivo ao Erario, em razdo da ndo observancia dos preceitos
constitucionais da racionalidade e da economicidade necessaria e que deve
ser observada na gestado dos recursos publicos (...). A pratica de ato
antieconébmico que revela o deszelo e a falta de compromisso com o0s
recursos pertencentes ao contribuinte (...).” (Administragdo, orgamento e
contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712).

Para finalizar o assunto, colaciono a Simula n® 001/2013 do TCE-MT:

“O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e contratuais

pela Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu

causa.”

Ademais, O Ministério Publico de Contas entende que 43 NOB's
irregulares numa amostragem de 211 resulta na expressiva porcentagem de 20,38%,
razdo por que a conduta ainda demanda a aplicagdo de multa além do

ressarcimento ao erario.

Todavia, no caso em comento, ndo se verifica nexo de causalidade
entre a conduta do Defensor Publico Geral e os referidos atos ilegitimos e
antieconémicos, pois 0 pagamento pontual das faturas a fim de evitar a incidéncia de

juros e multas é responsabilidade dos ordenadores de despesas.

Assim, o Ministério Publico de Contas entende que os ordenadores
de despesas devem ressarcir os valores indicados pela Equipe Técnica respeitados

os critérios de correcdo monetaria e juros de mora na seguinte ordem:

a) R$ 7.811,80 para o Ordenador de Despesas Sr. Silvio Jefferson de
Santana

e

b) R$ 4.253,85 para o Ordenador de Despesas Sr. Caio Cezar Buin
Zumioti
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Ademais, cabe a aplicacdo de multa proporcional ao valor do dano

causado ao erario segundo disposi¢ao do art. 72 e 75, Il da Lei Organica do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso. No caso, o art. 5°, |, da Resolugao Normativa

TCE/MT n° 17/10 determina a incidéncia de multa de 10% sobre o valor do dano até

150 UPFs/MT.

Gestor: Senhor Djalma Sabo Mendes Junior e Ordenador de
Despesa Senhor Jefferson de Santana

8. JB 14. Despesa Grave. Prestacdo de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967
e legislagao especifica).

8.1. Prestacdes de contas de adiantamentos com apresentacéao
de notas fiscais/recibos emitidos com data anterior ao
recebimento do numerario pelo servidor, no valor total de R$
800,00, contrariando o art. 13 do Decreto n° 20/99 e a Lei
Federal 4.320/64, passivel de restituicdo ao erario (item
3.11.2.1.).

Relatério Técnico Preliminar

O relatdério técnico preliminar verificou prestagdes de contas de

adiantamentos com apresentagao de notas fiscais/recibos emitidos com data anterior

ao recebimento do numerario pelo servidor, no valor total de R$ 800,00, contrariando

o art. 13 do Decreto n° 20/99 e a Lei Federal 4.320/64, passivel de restituicdo ao

erario.

Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior e Ordenador de
Despesas:Sr. Silvio Jefferson de Santana

Conduta: As notas fiscais/recibos emitidos com data anterior ao
recebimento do numerario pelo servidor foram admitidos pelo gestor e
ordenador na prestagao de contas.

Nexo de Causalidade: A prestagcdo de contas deve ser aprovada pelo
gestor/ordenador, e como nao houve apreciacdo da mesma, as notas
fiscais/recibos apresentados com data anterior ao recebimento do numerario
nao foram contestadas. Estas despesas sao passiveis de ressarcimento
pelo servidor responsavel pelo adiantamento.
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Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade.

Defesa

A defesa procura afastar a responsabilidade da situacdo em questao
ao afirmar que o art. 1° do Decreto n°® 20/99 é omisso quanto a data em que se inicia
0 prazo para a aplicacdo do recurso, questionando se deve ser iniciado da

autorizagao, do empenho ou da liquidagao do adiantamento.
Colaciona o referido artigo:

Art. 1° Em casos excepcionais, ndo podendo a despesa subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo, as autoridades ordenadoras de despesas
dos orgaos de Administracdo Direta e Indireta poderdo autorizar a
concessao de adiantamento, fixando-se prazos, que ndo excederdo de 60
(sessenta) dias para aplicacao e de 90 (noventa) dias para comprovagao do

adiantamento.

Paragrafo unico: Entende-se por adiantamento, para fins do disposto no
caput deste artigo, a entrega de numerario a servidor em exercicio, qualquer

que seja a sua vinculagao.

Afirma que, no caso, o pedido de adiantamento foi deferido pela
Autoridade Superior competente em 17 de janeiro de 2014, tendo sido empenhado
em 30 de janeiro de 2014 e liquidado (NOB) em 03 de fevereiro de 2014.

Anexa documentagao comprobatoéria e apresenta o seguinte quadro:

N° CAD N° Nome do Fornecedor |Data do Data da |Valor Nota
protocolo |Servidor NOB nota Flscal
(recebiment |fiscal/reci
odo bo
numerario)
14.000018-4 |23902/14 |Fernando |Pedro Rosa 03/02/20144 |31/01/14 |R$ 350,00
Antunes |de Souza
Soubhia |Alves
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Pedro Rosa |03/02/20144 |28/02/14 R$ 100,00
de Souza
Alves

Pedro Rosa |03/02/20144 |31/01/14 R$ 350,00
Souza

Total R$ 800,00

Afirma que houve equivoco na coleta das informagdes, pois o recibo
emitido em 28 de fevereiro de 2014 nao teria data anterior ao recebimento do
numerario pelo servidor, e que, assim, essa despesa teria sido inegavelmente
aplicada de forma regular, ao que restaria a discussdo da quantia remanescente de
R$ 700,00.

Com esses argumentos, alega ndo haver duvidas quanto a correta
aplicacao do recurso adiantado, pois néo teria sido descumprido 0 prazo maximo

para aplicagdo, nem tampouco para a prestacido de contas.

Relatério Técnico de Defesa

A relatoria técnica ressalta que a irregularidade assenta-se na
ocorréncia de prestagbes de contas de adiantamentos com apresentagdo de notas
fiscais/recibos emitidos com data anterior ao recebimento do numerario pelo servidor,
contrariando o art. 13 do Decreto n° 20/99 e a Lei Federal 4.320/64.

Diz que os defendentes estdo equivocados sobre a omissdo do
Decreto n° 20/99 pois, o artigo 13 do Decreto n° 20/99, que fundamentou a

irregularidade, estabelece que:

Art. 13. Somente serdo admitidos documentos de despesas realizadas em
igual data ou posterior a concessdo e recebimento do numerario pelo
servidor, vedado o atendimento de pagamento de indenizagdo a qualquer
titulo. (grifo nosso)

Depreende que da leitura do dispositivo citado, se sdo admitidos
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documentos de despesas realizadas em igual data ou posterior a concessao e
recebimento do numerario, o prazo para a aplicagado do recurso se inicia quando do

recebimento do recurso, pois, ndo ha como realizar a despesa sem o recebimento do

numerario. Assim, esta alegagao seria improcedente.

Em relacdo ao equivoco na coleta das informacgdes, referente a data
do recibo emitido em 28/02/2014 no valor de R$ 100,00 ser anterior ao recebimento
do numerario pelo servidor, remanescendo a quantia de R$ 700,00, a equipe informa
que a data correta é 31/01/2014, tendo ocorrido apenas um equivoco no
preenchimento da data desse valor. Porém, a irregularidade teria ocorrido, conforme o

seguinte demonstrativo:

N° CAD N° Nome do |Fornecedor|Data do Datada Valor Nota
protocolo |Servidor NOB nota Flscal
(recebiment |fiscal/reci
odo bo
numerario)
14.000018-4 |23902/14 |Fernando |Pedro 03/02/2014431/01/14 |R$ 350,00

Antunes Rosa de
Soubhia Souza
Alves

Pedro 03/02/2014431/01/14 |R$ 100,00
Rosa de
Souza
Alves

Pedro 03/02/20144 131/01/14 |R$ 350,00
Rosa
Souza

Total R$ 800,00

Assim, sustenta a manutencgao da irregularidade.
Alegacoes Finais

Nas alegacdes finais, sdo reafirmados os argumentos defensivos,

alegando se tratar apenas de erro formal no adiantamento concedido ou né&o
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acarretaria em vicio nem invalidaria o ato e, assim, entende ser incabivel multa.

Alternativamente, pugna pela responsabilizagcdo do proprio servidor

que incorreu na irregularidade do adiantamento.
Posicao do Ministério Publico de Contas

Adiantamento é a entrega de numerario (valor que fica disponivel) a
servidor em exercicio qualquer que seja a sua vinculagao (estatutario, comissionado,
ou empregado publico contratado na forma da C.L.T.) e s6 pode ocorrer em casos
excepcionais quando a despesa nao puder se subordinar ao processo normal de

aplicagao.

A condicdo de excepcionalidade exige um controle rigido do seu
procedimento, pois a afronta aos dispositivos do Decreto Estadual n® 20/99 e aos arts.
68 e 69 da Lei n° 4.320/64 prejudica a regular formagdo comprobatéria documental

para o correto exercicio do controle externo.

O prazo de 60 dias para a aplicagao do recurso se inicia a partir da
emissdo do NOB ou crédito do numerario na conta corrente do servidor, ja que nao se

pode realizar a despesa sem o recebimento do numerario.

Todavia, a despeito de o art. 13 do Decreto vedar a indenizagao a
qualquer titulo para a despesa anterior a concessao e recebimento do numerario, nao
se mostra razoavel exigir ressarcimento ao erario em razao de irregularidade que nao

gerou desfalque, sob pena de enriquecimento ilicito da Fazenda Publica.

Todavia, ndo se verifica ma-fé ou culpa grave do gestor capaz de
ensejar multa no caso concreto, cabendo a expedicdo de determinagao para que do
atual exercicio em diante adote medidas de controle eficazes para evitar a
reincidéncia em falhas relacionadas ao adiantamento de suprimento de fundos,
seguindo os mandamentos dos artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320/64 e do Decreto
Estadual n° 20/99.
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Gestor: Senhor Djalma Sabo Mendes Junior e Ordenador de
Despesas Senhor Silvio Jefferson de Santana

8. JB 14. Despesa Grave. Prestacdo de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967
e legislagao especifica).

8.2.Prestacdes de contas de adiantamentos com apresentacéo
de notas fiscais/recibos emitidos apds o prazo legal para
aplicagdo, no valor total de R$ 3.295,00, contrariando o art. 1° do
Decreto n° 20/99 e a Lei Federal 4.320/64, passivel de
restituicdo ao erario (item 3.11.2.2).

Relatorio Técnico Preliminar

O relatério técnico preliminar verificou que houve prestacbes de

contas de adiantamentos com apresentagcao de notas fiscais/recibos emitidos apés o

prazo legal para aplicacdo, no valor total de R$ 3.295,00, contrariando o art. 1° do

Decreto n° 20/99 e a Lei Federal 4.320/64, passivel de restituicdo ao erario, pelo

servidor responsavel pelo adiantamento.

Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior e Ordenadores
de Despesas: Sr. Silvio Jefferson de Santana

Conduta: Admitir na prestagao de contas notas fiscais/recibos emitidos apos
o prazo de aplicagao previsto no Decreto 20/99

Nexo de Causalidade: A prestagdo de contas deve ser aprovada pelo
gestor/ordenador, e como nao houve apreciagdo da mesma, as notas
fiscais/recibos apresentados com data posterior ao recebimento do
numerario nao foram contestadas. Estas despesas sao passiveis de
ressarcimento pelo servidor responsavel pelo adiantamento.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade.

Defesa

Primeiro, a defesa registra que o valor apontado ndo confere com a

realidade, pois o fornecedor Benedito Gongalo da Silva, em 07 de maio de 2014, nao

teria emitido dois recibos no valor de R$ 124,00, mas apenas um recibo (doc. 12).

Subtraido o valor, deve se discutir apenas o remanescente de R$ 3.171,00.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



/\ ] . r . r .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Por fim, registra que os atrasos na prestagdo de contas nao foram
significativos e ndo dizem respeito a valor expressivos, mas que a Defensoria passara
a atuar mais incisivamente no controle dos prazos para a aplicagcdo dos recursos
provenientes de adiantamentos. Por essas razdes, ndo seria adequada a aplicacao

de multa.
Relatorio Técnico de Defesa

A relatoria técnica concorda com o argumento defensivo de indevida
imputacdo de duplicidade sobre o valor da despesa apresentada na prestacdo de
contas do Defensor Publico Gongalbert Torres de Paula, referente ao fornecedor
Benedito Gongalo da Silva. Assim, deve ser descontado o valor de R$124,00,
remanescendo R$ 3.171,00.

Refuta as demais argumentagdes, pois mostra que a maioria dos

atrasos se estendeu a 87 dias.

Sustenta assim a manutengao da irregularidade com a retificagdo do
valor para R$ 3.171,00

Alegacdes Finais

Nas alegacdes finais, sdo reafirmados os argumentos defensivos,
alegando se tratar apenas de erro formal no adiantamento concedido ou nao

acarretaria em vicio nem invalidaria o ato e, assim, entende ser incabivel multa.

Alternativamente, pugna pela responsabilizagcdo do proprio servidor

que incorreu na irregularidade do adiantamento.
Posicao do Ministério Publico de Contas

A condicao de excepcionalidade do regime de adiantamento exige um
controle rigido do seu procedimento, pois a afronta aos dispositivos do Decreto

Estadual n°® 20/99 e aos arts. 68 e 69 da Lei n° 4.320/64 prejudica a regular formagéao
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comprobatéria documental para o correto exercicio do controle externo.

Porém, ndo € razoavel exigir ressarcimento ao erario de uma
irregularidade que nao gerou desfalque, sob pena de enriquecimento ilicito da

Fazenda Publica.

Todavia, ndo se verifica ma-fé ou culpa grave do gestor capaz de
ensejar multa no caso concreto, cabendo a expedicdo de determinagao para que do
atual exercicio em diante adote medidas de controle eficazes para evitar a
reincidéncia em falhas relacionadas ao adiantamento de suprimento de fundos,
seguindo os mandamentos dos artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320/64 e do Decreto
Estadual n° 20/99.

Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

Ordenador de Despesa: Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

10. JB 14. Despesa Grave. Prestacdo de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967
e legislagcao especifica).

10.1. Prestacdes de contas de adiantamentos com apresentacao
de notas fiscais/recibos emitidos apds o prazo legal para
aplicacdo, no valor total de R$ 200,10, contrariando o art. 1° do
Decreto n° 20/99 e a Lei Federal 4.320/64, passivel de
restituicdo ao erario. (item 3.11.2)

Relatorio Técnico Preliminar

O relatério técnico preliminar verificou a existéncia de prestacdes de
contas de adiantamentos notas fiscais/recibos emitidos com data posterior ao
recebimento do numerario pelo servidor, no valor total de R$ 200,10, contrariando o
art. 13 do Decreto n° 20/99 e a Lei Federal 4.320/64, passivel de restituicdo ao erario,

pelo servidor responsavel pelo adiantamento.
Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior e Ordenadores
de Despesas:Sr. Silvio Jefferson de Santana
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Conduta: As notas fiscais/recibos emitidos com data posterior ao
recebimento do numerario pelo servidor foram admitidos pelo gestor e
ordenadores na prestacao de contas.

Nexo de Causalidade: A prestagcdo de contas deve ser aprovada pelo
gestor/ordenador, e como nao houve apreciagdo da mesma, as notas
fiscais/recibos apresentados com data posterior ao recebimento do
numerario ndao foram contestadas. Estas despesas sdo passiveis de
ressarcimento pelo servidor responsavel pelo adiantamento.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade.

Defesa

A defesa alega nao ter extrapolado o prazo em demasia e que o
recurso, além de ser de pouquissima monta, tinha por fim a aplicacdo e obtencgao de
copias e impressdes para a garantia da boa execugdo dos servigos do Defensor

Publico Jorge Alexandre Felipe Viana.

Assim, afirma ser incabivel qualquer penalizacdo, pois inexistente

prejuizo a Administragao Publica.

Relatorio Técnico de Defesa

A Secex afirma que a emissao das notas fiscais/recibos apds o prazo
legal para aplicagéo infringe a regra do Decreto citado, razdo pela qual deve ser

mantida a irregularidade.
Alegacgoes Finais

Nas alegacdes finais, sdo reafirmados os argumentos defensivos,
alegando se tratar apenas de erro formal no adiantamento concedido que n&o
acarretaria em vicio nem invalidaria o ato. Assim, entende incabivel aplicagao de

multa.

Alternativamente, pugna pela responsabilizacdo do proprio servidor
que incorreu na irregularidade do adiantamento.
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Posicao do Ministério Publico de Contas

A condicao de excepcionalidade do regime de adiantamento exige um
controle rigido do seu procedimento, pois a afronta aos dispositivos do Decreto
Estadual n° 20/99 e aos arts. 68 e 69 da Lei n® 4.320/64 prejudica a regular formagao

comprobatdria documental para o correto exercicio do controle externo.

Com relagao a imputacao de responsabilidade, o defeito na prestagao
de contas foi admitido pelo gestor e pelo ordenador na prestagao de contas. O gestor
possui a vigia e o controle hierarquico sobre os seus servidores, razao por que deve
Ihe recair a responsabilidade. No mesmo caminho, o ordenador de despesas
responde solidariamente nos casos de aprovar prestagcao de contas que contenham
irregularidades na aplicacdo do adiantamento ou quando deixe de determinar a
instauragcdo de Tomada de Contas Especial nos casos de omissdo do responsavel
pelo adiantamento do seu dever de prestar contas (arts. 8°,9° e 10° do Decreto
Estadual n° 20/99).

Porém, ndo é razoavel exigir ressarcimento ao erario de uma
irregularidade que nao gerou desfalque, sob pena de enriquecimento ilicito da

Fazenda Publica.

Todavia, ndo se verifica ma-fé ou culpa grave do gestor capaz de
ensejar multa no caso concreto, cabendo a expedicdo de determinagao para que do
atual exercicio em diante adote medidas de controle eficazes para evitar a
reincidéncia em falhas relacionadas ao adiantamento de suprimento de fundos,
seguindo os mandamentos dos artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320/64 e do Decreto
Estadual n° 20/99.

Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

Ordenador de Despesa: Sr. Silvio Jefferson de Santana e Sr.
Caio Cezar Buin Zumioti

11. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolucao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
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11.1. Ndo pagamento de Licenciamento e Seguro DPVAT
referentes a 02 veiculos, no exercicio de 2014 de R$ 220,00 e
R$ 396,15 respectivamente (item 3.8.4).

Relatorio Técnico Preliminar

O relatdrio técnico preliminar verificou que foram encontrados no site
do Detran multas em aberto de exercicios anteriores no valor total de R$ 4.490,47.
Também foram encontrados débitos pendentes relacionados ao Licenciamento e
Seguro DPVAT do exercicio de 2013 e 2014 nos valores de R$ 220,00 e R$ 396,15

respectivamente.

Recomendou que as pendéncias de exercicios anteriores sejam
regularizadas, mediante a identificacdo dos devidos responsaveis pelas multas, para

que procedam a quitacdo das mesmas.

Recomenda também a quitacdo dos débitos referentes a

licenciamento e seguro DPVAT de exercicios anteriores.

Para o atual gestor, aponta a irregularidade referente ao n&o
pagamento do Licenciamento e Seguro DPVAT do exercicio de 2014 nos valores de
R$ 220,00 e R$ 396,15, respectivamente.

Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior e Ordenadores
de Despesas:Sr. Silvio Jefferson de Santana

Conduta: N&o autorizar pagamentos do Licenciamento e seguro DPVAT.
Nexo de Causalidade: o ndo pagamento resultou os débitos pendentes
relativos aos veiculos do 6rgao.

Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade.

Defesa

O gestor afirma que o 6rgado regularizou a situagao relativa ao nao

pagamento de Licenciamento e Seguro DPVAT consoante doc. 13.
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O veiculo Celta de placa JZK 8299 se encontrava no patio da
Defensoria Publica sem uso e, em 2014, foi objeto de Termo de Cesséo de Uso a
Prefeitura de Nova Ubirata/MT.

Por sua vez, a motocicleta de placa NJI 2388 estaria inservivel. O
Gerente de Transporte teria deixado de tomar as providéncias adequadas quanto a
baixa do veiculo, eis que sem condi¢cdes de uso. Assim, a irregularidade estaria sendo

sanada (doc. 15).

Com as justificativas apresentadas, afirma ser incabivel aplicagdo de

qualquer penalidade.
Relatoério Técnico de Defesa

A equipe afirma que a justificativa apresentada para o ndo pagamento
do licenciamento e Seguro DPVAT do veiculo Celta de placa JZK 8299, n&o procede,
pois, o Termo de Cessédo de Uso foi firmado em 26/09/2014, e estes débitos, que
venceram em 30/09/2014, deveriam ter sido quitados antes da cesséao, pois faltariam

apenas 04 dias para o vencimento do pagamento do Licenciamento e Seguro DPVAT.

Em relagcdo ao documento (15), que se refere a Comunicagao Interna
(Cl) n® 052/2015GDPG-DP/MT do Defensor Geral para a Geréncia de Transportes,
determinando a baixa junto ao Detran da motocicleta de placa NJI 2388 por
encontrar-se inservivel, a equipe diz que n&o isenta o pagamento do Licenciamento e
Seguro DPVAT referente ao exercicio de 2014, uma vez que a determinagéo
constante da Cl esta datada de 02 de junho de 2015 e a analise das contas refere-se
a 2014.

Alegacoes Finais

Nas alegacbes finais, o gestor afirma que a equipe técnica teria
reconhecido que o débito referente ao DPVAT do veiculo Celta era vincenda e que

com a cessao de uso de bem livre e desimpedido, as obrigagdes seriam transferidas
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ao beneficiario independentemente de faltar 4 dias ou mais para o vencimento das

parcelas.

No demais, reitera os argumentos defensivos.

Posicao do Ministério Publico de Contas

O o6rgao regularizou a situagdo relativa ao nao pagamento de

Licenciamento e Seguro DPVAT consoante doc. 13.

N&o subsistindo maiores danos em decorréncia do atraso, ndo deve o

gestor sofrer qualquer puni¢cao ao gestor.

Quanto as multas veiculares no valor total de R$ 4.490,47
encontrados no site do Detran/MT apresentadas no corpo do relatério técnico, mas
nao apontadas como irregularidade, cumpre ao Defensor Publico Geral instaurar
Tomada de Contas Especial na forma do art. 13 da Lei Organica e art; 156,

paragrafo 1° do Regimento Interno do TCE/MT:

Art. 13 A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas com vistas
a instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que nao
forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou
valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconédmico, bem
como nos casos de concessdo de beneficios fiscais ou de renuncia de
receitas que resultem em prejuizo ao erario.

§ 1°. Comprovado o dano ao erario, a tomada de contas especial devera ser
encaminhada desde logo ao Tribunal de Contas para julgamento.

§ 2°. Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas
determinara a instauragdo da tomada de contas especial, fixando prazo para
cumprimento dessa decisao

(..)

Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria. § 1°.
Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado pela autoridade
administrativa do 6rgéo jurisdicionado para apuracao dos fatos, identificagdo
dos responsaveis e quantificagdo do dano quando verificar omissdo do
dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
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publicos, ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos publicos, ou ainda,

pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte

dano ao erério.

Cumpre ressaltar que nao se trata de inovagcdo objetiva sem
possibilitar contraditorio e ampla defesa, pois ndo esta a se aplicar qualquer sancgao,
mas apenas a determinar obrigacéo de fazer com o fim de restituir dano causado ao

erario, algo que o gestor ja deveria ter realizado de oficio.

Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas sugere que essa E.
Corte de Contas determine ao Defensor Publico Geral a instauragao de Tomada de
Contas Especial com o fim de identificar os responsaveis pelas multas veiculares em
aberto de exercicios anteriores no valor total de R$ 4.490,47 encontrados no site do
Detran/MT.

Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior
Ordenador de Despesa: Sr. Silvio Jefferson de Santana e Sr.
Caio Cezar Buin Zumioti

11. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao

11.2. Auséncia de aprovagao de prestagcdo de contas de
adiantamentos, emitida pelo ordenador de despesas,
contrariando o disposto no artigo 19, do Decreto n° 20/99.

(item 3.11.2)

Relatorio Técnico Preliminar

Diante da analise as concessbes de adiantamentos realizadas pela
Defensoria Publica no ano de 2014, a relatoria técnica constatou a auséncia de
declaragao de aprovagao do ordenador de despesas concedente do adiantamento,

contrariando o dispositivo legal citado.

Esta irregularidade foi percebida em todos os processos analisados,
elencados no quadro - Demonstrativo de Adiantamentos analisados no exercicio de
2014.
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Responsabilizagao:

Defensor Publico Geral — Sr. Djalma Sabo Mendes Junior e Ordenadores
de Despesas:Sr. Silvio Jefferson de Santana

Conduta: Deixar de aprovar as prestagdes de contas dos adiantamentos.
Nexo de Causalidade: A prestacdo de contas deve ser aprovada pelo
gestor, conforme determina o artigo 19, do Decreto n° 20/99. A
auséncia de apreciagao possibilita prestacdo de contas irregular.
Culpabilidade: Infringéncia a norma legal, que resultou na irregularidade.

Defesa

A defesa ndo apresentou argumentos que justificassem a presente

irregularidade.
Relatério Técnico de Defesa

Como os defendentes nado apresentaram justificativas, a equipe

técnica opinou por manter a irregularidade.
Alegacoes Finais

Nas alegacgdes finais, o gestor afirma que as prestagdes de contas
sempre passaram pelo crivo da Coordenadoria Financeira da Defensoria Publica e
que a auséncia da prestacao de contas impede a concessao de novo adiantamento

ao interessado.

Assim sendo, diante da irregularidade apontada, afirma que a
Administracédo superior do 6rgao determinou que as prestagdes de contas devem ser
analisadas pela Coordenadoria de Controle Interno e homologadas pela
Subdefensoria com o fim de conferir controle mais efetivo aos procedimentos de

adiantamento.

Assim, afirma que em razdo da boa-fé do 6rgao na tentativa de
regularizar as pendéncias apontadas e diante das orientacbes da equipe técnica do

TCE-MT, pugna pela ndo aplicagéo de penalidades.
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Posicao do Ministério Publico de Contas

A condicao de excepcionalidade do regime de adiantamento exige um
controle rigido do seu procedimento, pois a afronta aos dispositivos do Decreto
Estadual n® 20/99 e aos arts. 68 e 69 da Lei n° 4.320/64 prejudica a regular

formulacdo comprobatdria para o correto exercicio do controle externo.

Todavia, nao se verifica ma-fé ou culpa grave do gestor capaz de
ensejar multa no caso concreto, cabendo a expedicdo de determinagao para a

regularizagao da situagdo em comento no prazo de 90 dias.

Il - CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

As contas anuais de Gestdo da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso do exercicio de 2012 sob a gestdo do Sr. André Luiz Prieto (01/01/2012
a 18/05/2012) e Henrique da Silva Gahyva (19/05/2012 a 31/12/2012) foram
originalmente julgadas irregulares pelo Acérdao n°® 5.873/2013-TP. Contudo, a decisao
foi reformado por meio de Recurso Ordinario com o Acordao 3.048/2015 — TP que
reformou a decisdo a fim de considerar as contas regulares com recomendagdes e

determinacgdes legais.

As contas anuais de 2013 sob a gestao do Sr. Djalma Sabo Mendes
Junior foram julgadas regulares com recomendagdes e determinacgdes legais com

aplicagao de multa e glosa.

A relatoria técnica detalhou o cumprimento das determinacdes
contidas no Acordao n°® 724/2014 por ocasiao do julgamento das contas relativas ao

exercicio de 2013:

Determinacdes —|Postura do gestor/situacéo verificada em
Contas Anuais 2013 2014
1 Implemente Ndo observado, pois a Unidade de
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mecanismos para o Controle Interno dispde de apenas um
continuo servidor.
aprimoramento do
sistema de controle
interno, na forma do
artigo 76 da Lei n°
4.320/1964.

2 promova a retengdo N&o foram constatados novos casos em
e recolhimento do|2014.
imposto de renda,
por ocasidado do
pagamento de
aluguéis devidos as
pessoas fisicas, na
forma da legislagao
vigente.

3 promova o|Conforme item 3.2 deste relatério, foram
pagamento das constatadas varias ocorréncias de
obrigacgbes pagamentos de juros e multas em
contraidas no prazo|processos de pagamentos de despesas
legal, a fim de evitar | (telefonia).

a incidéncia de
encargos lesivos
aos cofres publicos.

4 efetue a/A Lei Complementar n° 560 foi
regularizacdo  das|sancionada em 31
pendéncias de dezembro de 2014 que criou o
decorrentes do ndo| MTPREV.
recolhimento dos | Diante disso nao foi possivel a Defensoria
encargos aderir ao MRPREYV, no exercicio de 2014.
previdenciarios,
parte patronal, por
ocasiao da
adeséao da
Defensoria Publica
ao novo RPPS, ora
em fase de
implantagéo
(MTPREV).

5 realize, com a/No exercicio de 2014 deu inicio o
urgéncia que o caso | processo do
requer, por se concurso  publico para o0s cargos
tratar de |administrativos.
irregularidade
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reincidente, todos
os procedimentos
necessarios a
efetivacado de
concurso publico de
provas ou de provas
e titulos, para
nomeacao de
servidores efetivos,
em especial para
exercer as funcgdes
de controlador
interno e contador.
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proceda a estudo
técnico visando
fundamentar o]
motivo da licitacdo
em lote Unico, em
razao do comando
exarado no artigo
23,§ 1°, da Lein®
8.666/1993.

Nao foram constatados em 2014.

Que os senhores
Djalma Sabo
Mendes Junior e
Walter de Arruda
Fortes restituam,
solidariamente, aos
cofres publicos
estaduais, o]
montante de R$
781,90 (setecentos
e oitenta e

um reais e noventa
centavos),
decorrente de
encargos incidentes
sobre o pagamento
de contas de
energia e agua em
atraso, com
atualizagao do
citado valor na
forma prevista na
Resolucao

A verificagdo do recolhimento € do Nucleo
de Certificagdes e Controle de Sangoes.
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Normativa 02/2013
e Instrugao
Normativa

04/2013.

IV — ANALISE GLOBAL

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo de 15

irregularidades de natureza grave e 1 irregularidade de natureza gravissima.

Airregularidade gravissima (item 4) merece atencao especial:

4. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal),

4.1. Nao houve recolhimento de contribuicdo previdenciaria patronal para

os servidores efetivos da Defensoria (item 3.6).

Conforme a fundamentagao supra exposta, o orcamento destinado a
Defensoria Publica no exercicio de 2014 é incompativel com as fungdes institucionais
de tao relevante instituicdo para a ordem constitucional. Ademais, o antigo sistema
previdenciario FUNPREV mostrou-se falho e ainda nao houve tempo habil para o
ingresso no novo sistema MTPREV. Em resumo, essas razdes sao suficientes para
que as contas de gestdo do exercicio de 2014 da Defensoria Publica Estadual n&o
sejam julgadas irregulares. Cumpre ressaltar que o Ministério Publico de Contas
opinou inclusive pela desproporcionalidade na aplicacdo de multa para a

irregularidade em questéo.

Vejamos agora as irregularidades ensejadoras de dano ao erario

7. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
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ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

7.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com juros e multas pelo atraso
nos pagamentos de compromissos contratuais no montante de R$ 7.811,80.
(Acordao 558/2007) (item 3.2).

Gestor Senhor Djalma Sabo Mendes Junior

Ordenador de Despesa: Sr. Caio Cezar Buin Zumioti

9. JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

9.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com juros e multas pelo atraso
nos pagamentos de compromissos contratuais no montante de R$ 4.253,85
(Acordao 558/2007) (item 3.2).

O dano ao erario presente nas irregularidades 7 e 9 é insuficiente

para dar ensejo a irregularidade nas contas em razdo da inexpressividade do dano

frente ao orgcamento global do 6rgéo e da inexisténcia de ma-fé ou conduta dolosa de

prejuizo ao patriménio publico. Outrossim, o Ministério Publico de Contas opinou por

responsabilizar apenas os ordenadores de despesa face a auséncia de nexo de

causalidade habil a imputar responsabilidade ao gestor pelo pagamento atrasado de

faturas.

As demais impropriedades de natureza grave dizem respeito a falhas

de natureza formal e o seu conjunto também néo é suficiente para caracterizar a

irregularidade das contas.

dispde:

Assim, deve incidir o art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT que

‘As contas serdo julgadas regulares com recomendagdes e/ou
determinagbes legais quando evidenciarem impropriedades ou
quaisquer outras falhas de natureza formal das quais néo resulte
dano ao erario ou a execugéo do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de significativo dano ao erario ou

irregularidades graves o bastante para implicar na reprovagado das contas, torna-se

imperioso 0 julgamento das contas como regulares com recomendagdes e

determinacgoes legais.
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Pelo exposto, considerando-se 0 que consta nos autos acerca dos
atos de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao de controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituigdo Estadual), manifesta-se por

opinar a essa E. Corte de Contas que:

a) julgue regulares com recomendagoes e determinagdes legais
as contas anuais de gestido da Defensoria Publica Estadual referentes ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Djalma Sabo Mendes Junior,
com fundamento no art. 21, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei
Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) condene a ressarcimento ao erario os ordenadores de despesa
Sr. Silvio Jefferson de Santana (item n° 7.1 - R$ 7.811,80) e Sr. Caio Cezar Buin
Zumioti (item n° 9.1 - R$ 4.253,85) — com recursos proprios, em razdo dos
pagamentos de despesas ilegitimas com juros e multas pelo atraso nos
pagamentos de compromissos contratuais, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Organica do TCE/MT com a aplicagao de multa proporcional ao valor do dano
causado ao erario segundo disposi¢céo do art. 72 e 75, Il da Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso. No caso, o art. 5°, |, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10 determina a incidéncia de multa de 10% sobre o valor do dano, que
¢é inferior a 150 UPFs/MT;

c) apliqgue multa ao Sr. Djalma Sabo Mendes Junior, defensor
publico geral, em razdo da auséncia de designacdo de representante para o

acompanhamento e a fiscalizagcao de contrato celebrado (1.1);
d) determine ao atual Defensor Publico Geral que:
d.l) proceda a adesdao ao MTPREV de acordo com o cronograma
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individualizado estabelecido pelo Conselho de Previdéncia com a
regularizacao da auséncia de contribuicdo previdenciaria patronal
relativa aos servidores efetivos, consoante disposicdo do art. 50 da
Lei Complementar n°® 560/2014;

d.ll) a execugédo dos contratos administrativos seja acompanhada e
fiscalizada por um represente do 6rgao especialmente designado para
tal fim, segundo os ditames do art. 67 da Lei 8.666/93 e da Sumula n°
005/2013 do TCE-MT.

d.lll) ao realizar novas licitagdes na modalidade convite, siga os
mandamentos do paragrafo 7° do art. 22 da Lei de Licitagdes e da

Sumula 248 do TCU a seguinte maneira:

d.lll.I) em ndo havendo trés propostas validas, que se proceda a

repeticao do convite;

d.lll.Il) nas excepcionais hipoteses de limitagdo de mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, que o certame prossiga com
apenas uma ou duas propostas, justificando as circunstancias

excepcionais no processo;

d.lV) sejam corrigidas as diferengas de registro verificadas nos itens
3.1, 3.2 e 3.3 no prazo de 90 dias com a adocdo de medidas de
controle necessarias para evitar a reincidéncia em tais falhas
contabeis conforme art. 89 da Lei 4.320/64 e art. 77 do Decreto Lei
200/67;

d.V) para o atual exercicio em diante:

d.V.l) sejam elaborados Inventario Fisico e Financeiro dos bens
moveis, conforme mandamento do art. 96 da Lei 4.320/1964 e a

maneira explicada nos relatérios técnicos preliminar e de defesa;
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d.V.Il) sejam elaborados Inventario Fisico e Financeiro dos materiais
existentes no Almoxarifado em 31 de dezembro de 2014, consoante o
art. 96 da Lei 4.320/1964 a maneira explicada nos relatérios técnicos

preliminar e de defesa;

d.VI) para que do atual exercicio em diante, seja devidamente
elaborado o Termo de Responsabilidade por Unidade Administrativa

dos bens méveis segundo as normas da Lei 4.320/64;

d.VIl) seja regularizada a auséncia de aprovagao de prestagdo de
contas de adiantamentos no prazo de 90 dias conforme o disposto no
artigo 19, do Decreto n° 20/99.

d.VIll) adote medidas de controle eficazes para evitar a reincidéncia
em falhas relacionadas ao adiantamento de suprimento de fundos,
seguindo os mandamentos dos artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320/64 e
do Decreto Estadual n° 20/99.

d.IX) instaure Tomada de Contas Especial com o fim de identificar
0s responsaveis pelas multas veiculares em aberto de exercicios
anteriores no valor total de R$ 4.490,47 encontrados no site do
Detran/MT de acordo com o art. 13 da Lei Orgéanica e o art. 156 do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 2 de outubro de 2015.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador-Geral de Contas

* Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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