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PROCESSO N° 1 29130/2014
PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER -
SEEL
INTERESSADOS : ANANIAS MARTINS SOUZA FILHO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL/2014
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATORIO

Trata-se de processo de Contas Anuais de Gestdo Estadual da
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer - SEEL, relativas ao exercicio financeiro de
2014, sob a gestdo da Senhor Ananias Martins Souza Filho, tendo como Contadora, a
Senhora Andreia Cristina Silva Costa.

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos dos atos de gestéo.

O Relatdrio Preliminar de Auditoria destas Contas foi elaborado pela
equipe composta pela Auditora Publico Externo, Sra Nucia Falcdo Camargo da Silva, e a
Técnico de Controle Publico Externo, Sra. Adecira Magalhdes Siqueira Lenzi, que
apontou inicialmente 9 (nove) irregularidades, sendo 7 (sete) graves e 2 (duas)
moderadas.

A equipe técnica analisou as defesas e concluiu que foram sanados
parcialmente tres itens, porém mantiveram todas as irregularidades a seguir indicadas no
item 6.

Os interessados foram notificados, por edital, para apresentarem
Alegagdes Finais em face do Relatério Técnico de Anadlise de Defesa, contudo,
silenciaram-se.

1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destaco os aspectos relevantes da execugao contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente Conta Anual:
1.1. Receita

Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram
devidamente contabilizados (art. 57, Lei 4.320/64), sendo a receita prevista para o

exercicio de 2014, na ordem de R$ 6.074.325,00.

Constatou-se divergéncias entre o valor das receitas arrecadadas no
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periodo analisado, conforme registrado no FIP 729 e no Balango Financeiro. 9) CB 02.
Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964). 9.1 - Divergéncias em relagao ao valor das receitas arrecadadas no periodo
analisado, registrado nos diversos demonstrativos contabeis, deixando de registrar cotas
de capital.

1.2. Despesa

No exercicio de 2014, a despesa total empenhada perfez 0 montante de
R$ 6.089.901,75, tendo sido liquidado o montante de R$ 6.004.066,68 e pago o montante
de R$ 5.861.962,71.

Integraram a amostra analisada as despesas realizadas nos meses de
janeiro, maio, junho e agosto/2014. A seguir, apresentam-se os achados de auditoria
resultantes da analise da amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c¢/c 16 ¢ 17 da LRF e
art.4° da Lei 4.320/64 ) — JB.01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).

2. Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com pregos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art. 37, caput,
C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidacao (art. 63, § 2°, Lei 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93);

4. Na liquidacao da despesa foram constatados documentos suficientes para comprovar a
entrega do produto ou prestacdo do servigo (art. 63, L. 4.320/64);

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o orgao/entidade deveria fazé-lo;

6. Irregularidade referente a despesa, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT. JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade
referente a Despesa, ndao contemplada em classificagao especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

7. Pagamento recorrente com a manutencao de veiculo Microdnibus Marcopolo Volare
Diesel 2005/2006, placa KAF 1164. Recomenda-se que seja apurada a viabilidade de
manutencdo do referido patriménio para a SEEL, sendo que até agosto/2015 nao foi
regularizada a transferéncia para o 6rgao (Termo de Doagdo n°® 017/2005), doado pelo
DETRAN, transferido pelo Governo do Estado para a SEJUSP, e prestando servigos para
a SEEL.

1.3. Licitagoes e Contratagoes Diretas
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Os procedimentos licitatérios da SEEL foram realizados apenas por
Adesao, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao, sendo:

* Adesdao as Atas de Registro de Pregcos dos Pregdes: n° 003/2013/DP/MT,
006/2013/SAD, 020/2012/SAD, 026/2013/SAD, 039/2013/SAD, 044/2013/SAD e
070/2013/SAD;

* Dispensas: n° 002/2014 e 003/2014.

Integraram a amostra analisada, as seguintes licitagdes:

* Adesao as Atas de Registro de Precos dos Pregdes: n° 006/2013/SAD, 020/2012/SAD,
039/2013/SAD, 044/2013/SAD e 070/2013/SAD.
* Dispensas: n° 002/2014 e 003/2014.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de licitagao
publica (art. 37, inc. XXI, CF e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/93);

2. Nao foram apresentadas justificativas de dispensas ou inexigibilidades de licitagao de
acordo com o previsto na legislagdo (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93) — GB 02.
Licitacdo_Grave - Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993);

3. Nao foram constatadas irregularidades nos procedimentos de dispensas e
inexigibilidades de licitagdo, bem como de Adesdes a Atas de Registros de Precos (arts.
17, 24 e 25 da Lei 8.666/93);

4. Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de
divulgacdo previstos na legislacdo (art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02).

1.4. Contratos Administrativos e convénios

De acordo com o Relatério da Secex, nao foram efetuados repasses via
convénios pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, no exercicio de 2014, ficando
esses por conta da UO Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso
— FUNDED.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. A execugdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracéo (art. 67 da Lei 8.666/93), designados por meio de Portarias;

2. O acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos, por parte do
representante da Administragdo especialmente designado, foi eficiente (art. 67 da Lei n°
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8.666/1993);

3. Em geral, aprorrogacdo dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei
8.666/93;

4. A prorrogagao contratual ndo esta em conformidade com as hipoteses, condi¢gdes ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93; HC 16. Contrato_Moderada.
Prorrogacdo contratual em desconformidade com as hipoteses, condi¢des ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93. Resumo do Achado: Prorrogacdo contratual
sem comprovar a vantajosidade de precos para justificar a ndo realizagdo de novo
processo licitatorio.

5. As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no art. 65
da Lei n° 8.666/93;

6. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados;

7. As alteragcbes no objeto contratado ocorreram conforme as condigdes e limites
estabelecidos pela legislagao (art. 65 da Lei n° 8.666/93);

8. Nao houve casos de descumprimento de avenga por parte do contratado (art. 66, 69,
70 e 76 da Lei 8.666/93).

9. As concessodes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas de
acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, Il, d, da
Lei 8.666/93);

10. Nao houve ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n°
8.666/93 e demais legislagbes vigentes).

11. Auséncia de apresentagcdo da garantia contratual por parte dos contratados (art. 56, §
1° da Lei 8.666/93). HB.99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢gao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
* Realizar contrato sem o respaldo de documentos fiscais de regularidade.

1.5. Encargos Previdenciarios

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
da amostra selecionada:

1. Houve contabilizacdo da contribuigdo previdenciaria patronal devida a previdéncia geral
e prépria (art. 40, CF);

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e prépria
(art. 40, CF).

3. As quotas de contribui¢do previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas
a previdéncia geral e propria (art. 40, CF).
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1.6. Restos a Pagar

Foram inscritos em restos a pagar processados o montante de R$
26.086,26 e os nao processados R$ 86.673,53 (Relatério Fiplan FIP 226), e ndo houve
cancelamento de restos a pagar processados.

Integraram a amostra analisada os restos a pagar pagos pela unidade
orcamentaria Secretaria de Esporte e Lazer, nas seguintes Notas de Empenhos (NE)
selecionadas pelo Relatério FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar do
Exercicio/2013 e FIP 680 Pagamentos Efetuados em 2014: NE n° 15101.0001.13.000168-
9/2013, 170-0, 160-3, 150-6, 166-2, 167-0/2013.

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17/2014), houve
baixa de restos a pagar no valor de R$ 137.519,85, sendo: por pagamento: R$ 81.753,84
e por cancelamento: R$ 55.766,01. Nesses, constatou-se que: JM 12,
Despesa_Moderada - Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica de
sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).

1. Houve cancelamento de restos a pagar ndo processados no valor de R$ 55.766,01.
N&o se constatou cancelamento de restos a pagar processados.

2. Da andlise dos processos de pagamento de restos a pagar, conforme amostra,
constatou-se a regularidade da instrugao;

3. Houve inscricdo em Restos a Pagar em 2014 no valor de R$ 207.330,76, conforme
Demonstragdo da Divida Flutuante (Anexo 17), sendo: Processados: R$ 104.561,78 e
N&o Processados: R$ 102.768,98. O valor inscrito contabilizado no Anexo 17 n&o confere
com o registrado no Relatério Fiplan FIP 227 (fls. 134 — 135, R$ 227.939,04).

4. O saldo de restos a pagar em 31/12/2014 conforme Anexo 17 é de R$ 460.645,89,
distinguindo-se os processados (R$ 106.741,28) e os ndo processados (R$ 353.904,61).
Entretanto, esse valor ndo oferece confiabilidade tendo em vista a distor¢cdo na inscricdo
de restos a pagar processados, acima comentado. CB 02. Contabilidade_Grave_02.
Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

1.7. BENS (Imodveis e Moveis)

Foi avaliado em que medida a gestdo dessa area foi realizada de acordo
com a legislagao pertinente, tendo resultado o que segue:

1. Nao ha controle dos custos de manutencédo de todos os veiculos e equipamentos de
forma individualizada (combustiveis, pecas, servigos, etc — arts. 28, 30 e 31 do Decreto
Estadual n° 2.067 de 11/08/09). 1.1. Nao existe planilha de utilizacdo do veiculo Ford
Ranger, placa OBC 9829, e as planilhas dos demais veiculos (3 Fiats Palio Weekend),
nao vem sendo devidamente utilizadas, sendo que alguns dados essenciais para o
controle, ndo vem sendo preenchidos.
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2. Nao foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do 6rgao/entidade (arts.
16 e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09);

3. Nao houve alienacéo de bens (art. 17, 1, 1l e § 6°, da L. 8.666/93);

4. Nao elaboragao do Inventario Fisico e Financeiro dos bens moveis, contrariando os
artigos e 96 da Lei 4.320/1964.

5. Auséncia de depreciagcdo dos bens patrimoniais no sistema SIGPAT, causando
inconsisténcias no FIPLAN.

6. Auséncia de registro pelo setor de patriménio dos bens cedidos e recebidos em
comodatos e termos de cessao de uso.

7. Auséncia de transferéncia para a SEEL, do Micro6nibus Marcopolo Volare Diesel
2005/2006, placa KAF 1164, doado pelo DETRAN (Termo de Doag¢do n°® 017/2005). EB
05. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugcao Normativa TCE no
14/2007).

1.8. Prestacao de contas

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. As informagbes e os documentos obrigatorios foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT). Foram encaminhadas por meio
de balancetes mensais, com os documentos e demonstrativos exigidos pelas normativas
do TCE-MT. As informagbes encontram-se ainda, registradas no sistema FIPLAN, por
meio do site www.fiplan.mt.gov.br, mas nao foram enviadas informagdes que tratam sobre
o envio do Recadastro Anual de Jurisdicionado, coforme tratado em Representacéo
Interna.

2. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas n&do divergem das enviadas ao
Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007), com excegao
dos registros contabeis da receita e restos a pagar, explicitado nos respectivos tépicos;

3. Nao foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com o
exigido pelos normativos do TCE-MT.

Por fim, registra-se que os achados relativos a intempestividade no envio
de informagdes e documentos ao TCE-MT foram objeto de processo de Representagéo
Interna, nos termos da Resolugao Normativa TCE n° 17/2010.

1.9. Sistema de Controle Interno

Conforme exposto, a Administragdo Sistémica no ambito do Poder
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Executivo Estadual € normatizada por Leis Complementares, sendo que as unidades
setoriais de controle interno - UNISECIs compdem a administragao sistémica e estao
diretamente subordinada a CGE.

Por meio da Portaria n°® 46/2014 de 29/08/2014, foi designada a
Analista de Desenvolvimento Econémico Social, perfil Contador, Jucilene Rodrigues dos
Santos Andrade, para responder como Agente publico de Controle da SEEL. A portaria
entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se a Portaria n° 44/2014/SEEL,
publicada no DO em 05/08/2014.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra selecionada:

1. O cargo de controlador interno pertence a estrutura do 6érgao/entidade (art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugédo de Consulta TCE n° 24/2008);

2. Os cargos de controladores internos sdo providos por meio de concurso publico
(art. 3° da Resolugado Normativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE n°
24/2008);

3. O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertencente ao quadro efetivo
do érgao/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n° 05/2013);

4. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administracdo (art. 74, §1°, da Constituigdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolucao
Normativa TCE/MT 01/2007);

5. Ha observancia do principio da segregacédo de fungbes de autorizagdo, aprovagao,
execugao, controle e contabilizagdo das operacgoes;

6. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo sao eficientes:
Controle Patrimonial, Frotas e Almoxarifado. 7) EB 05. Controle Interno_Grave.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituigao Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007) - Item 3.8. 7.1
— Sanado; 7.2 - Nao elaboracdo do Inventario Fisico e Financeiro dos bens moveis,
contrariando os artigos 95 e 96 da Lei 4.320/1964; 7.3 - Auséncia de depreciagdo dos
bens patrimoniais no sistema SIGPAT, causando inconsisténcias no FIPLAN; 7.4 -
Auséncia de registro pelo setor de patriménio dos bens cedidos e recebidos em
comodatos e termos de cessao de uso; 7.5 — Sanado; 7.6 - Os procedimentos de
controle dos sistemas administrativos nao sao eficientes: Controle Patrimonial e
Almoxarifado — Item 3.10.

7. O gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica necessarios
para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de Controle Interno (art. 4° da
Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012). Recomenda-se atengdo quanto a iluminagao do
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espacgo fisico onde funciona o controle interno da SEEL, a qual é péssima, quase
inexistente, tanto que no periodo da analise in loco a equipe de auditoria precisou levar
luminarias para entéo ter condi¢des de trabalhar no local.

8. A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao dirigente maximo do
orgao/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n° 05/2013).

1.10. Transparéncia Publica

Por meio do site www.esportes.mt.gov.br, a Secretaria de Esporte e Lazer
criou o “ Portal Transparéncia” (pagina de internet), inclusive com link “Ouvidoria®. O
Portal Transparéncia acessado na SEEL leva ao Portal Transparéncia do Governo do
Estado de Mato Grosso, e da acesso as informacdes como Receita e Despesa em tempo
real, credor e extrato de empenho, outras informagdes de receita e despesa, contas
publicas, painéis da receita e despesa.

A Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan) € a responsavel pela
gestdao das informagbes no Portal da Transparéncia (www.transparencia.mt.gov.br) —
artigo 8° do decreto estadual n°® 1973/2013.

Nos sitios eletronicos do Governo de MT e das Secretarias, constatou-se
a ferramenta SIC — Servigco de Informacao ao Cidadao, que remete a pagina da CGE —
Controladoria Geral do Estado, possibilitando o acesso a informacdo por Secretaria
Estadual. Ja o link Fale Cidadao redireciona a pagina da Ouvidoria Geral do Estado.
Possui ainda na pagina da CGE - Controladoria Geral do Estado, no site
www.auditoria.mt.gov.br, a Cartilha Acesso a Informacgéao (O que vocé precisa saber).

As informagdes podem ser solicitadas ainda, no endereco eletrénico
http://www.ouvidoria.mt.gov.br/lai. O atendimento presencial é realizado nas Ouvidorias
Setoriais de cada secretaria e entidade e o telefénico, por meio dos numeros 162 ou
0800-647-1520, da Ouvidoria Geral.

No Governo de Mato Grosso, as chamadas ao numero 162 sao
recepcionadas pela Controladoria Geral do Estado (CGE), por meio da Ouvidoria Geral,
que tem a competéncia para definir diretrizes de atuagdo das ouvidorias setoriais dos
orgéos e das entidades do Poder Executivo Estadual.

A Ouvidoria Geral do Estado, por meio da rede de Ouvidorias Setoriais, é
responsavel pela analise, pelo controle e pelo acompanhamento das demandas, bem
como pelo monitoramento do cumprimento dos prazos de resposta ao cidadao pelo
orgao/entidade competente para tratamento do respectivo assunto.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra selecionada:

1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal), havendo publicagdo no Diario Oficial do Estado dos atos
administrativos, como extrato de contratos, atos de pessoal, portarias e demais
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normativas, demonstrativos contabeis, abertura de créditos adicionais, entre outras.

2. As informacbes sobre a execucdo orcamentaria e financeira foram devidamente
liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art. 48, Il, da LRF);
Assim esta disposto na L.C n° 101/2000 (LRF) alterada pela L.C. n° 131/2009 - Lei da

Transparéncia;

3. Nao foram cumpridas as disposi¢cdes pertinentes a Lei de Acesso a informacgao (Lei n°
12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2013). NB 10. Diversos_Grave - Descumprimento das
disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informagéo (Lei no 12.527/2011; Resolugdo Normativa
TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolucdo Normativa TCE n° 14/2013). Auséncia de
divulgacao/disponibilizagcado de informagdes acerca da gestdo do érgéo.

2. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

N° Decisao TCE

Determinacgao

Situacao Verificada

—

5/2014 - TP

N&o houve

ACORDAO
N° 5/2014-TP

a) implemente o sistema de controle do
uso da frota veiculos da Secretaria de
Estado de Esportes e Lazer, que permita
identificar os motoristas por periodo, data,
hora, etc., o que contribuira com a
prevencao e imputacao de
responsabilidade por danos eventualmente
ocorridos; Atendido em parte, conforme
descrito no item 3.8.1.

Atendido em parte,
conforme descrito no item
3.8.1.

b) meios para conferéncia da autenticidade
dos documentos, impressos e autuados,
em processos fisicos;

Recomendagao observada
nos processos sob
amostra.

Cc) a padronizagdo do cadastro de
combustivel no sistema eletrébnico de
almoxarifado, registrando a mesma
unidade de medida.

Recomendacgao
observada.

3. DENUNCIAS

Nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos de gestao
praticados pelo administrador ou responsavel.

4. REPRESENTAGOES
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Nao foram apresentadas ao TCE/MT representacdes internas nem externas
contra atos de gestao.

5. TOMADA DE CONTAS

Nao foram apresentadas ao TCE/MT relativos a Tomadas de Contas.

6. IMPROPRIEDADES REMANESCENTES (Concluséao Preliminar)

A equipe técnica, com base nas informacdes prestadas ao TCE/MT, que se
fundamenta num exame obijetivo e sistematico das operagdes financeiras, administrativas
e operacionais do fiscalizado auditado, nos termos dos artigos 149 a 150 da Resolugao n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
RITCE/MT), concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

Responsavel: Senhor Ananias Martins de Souza Filho

1) JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).

1.1 - Pagamento de contas da empresa Oi e de energia elétrica efetuadas em atraso,
resultando em multas e atualizagcbes de valores (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000; art. 4° da Lei n® 4.320/1964) — Item 3.2.

2) JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

2.1 - Auséncia de certiddes de regularidade fiscal e documentos exigidos no Decreto
Estadual n°® 8.199/2006, nos processos de despesas — Iltem 3.2.

3) GB 02. Licitagao_Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

3.1 - Contratacdo de prestagcdo de servigcos mediante dispensa licitatéria n° 02/2014
alegando urgéncia ndo encontra amparo na legislagdo, evidenciando a auséncia de
planejamento prévio — Item 3.3.

4) HC 16. Contrato_Moderada. Prorrogagcao contratual em desconformidade com as
hipoteses, condi¢des ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

4.1 - A prorrogacéao do Contrato 04/2014 nao ocorreu em conformidade com o art. 57 da
Lei 8.666/93 — Item 3.4.

5) HB 99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢gao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

5.1 - Auséncia de apresentagdo da garantia contratual por parte dos contratados (art. 56,
§ 1° da Lei 8.666/93) — Contratos n° 04 e 06/2014 - Item 3.4.

5.2 — Sanado;

6) JM 12. Despesa_Moderada. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° € 92 da Lei n°® 8.666/1993) — Item 3.7

6.1 - Pagamento de restos a pagar processados inscritos em 2013 sem efetuar
pagamento de restos a pagar processados de anos anteriores;
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7) EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugcédo Normativa TCE no 14/2007) - Item 3.8.

7.1 — Sanado;

7.2 - Nao elaboragao do Inventario Fisico e Financeiro dos bens moveis, contrariando os
artigos 95 e 96 da Lei 4.320/1964;

7.3 - Auséncia de depreciacao dos bens patrimoniais no sistema SIGPAT, causando
inconsisténcias no FIPLAN;

7.4 - Auséncia de registro pelo setor de patriménio dos bens cedidos e recebidos em
comodatos e termos de cessao de uso;

7.5 - Sanado;

7.6 - Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos ndo sao eficientes:
Controle Patrimonial e Almoxarifado — Item 3.10.

8) NB 10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposicbes da Lei de Acesso a
Informacao (Lei no 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolu¢cdo Normativa TCE n° 14/2013) — Item 3.11;

8.1 - Auséncia de divulgacao/disponibilizagdo de informagdes acerca da gestdo do 6rgao.

Responsaveis: Secretario, Sr. Ananias Martins de Souza Filho e
Contadora Andreia Cristina Silva Costa

9) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964).

9.1 - Divergéncias em relagdo ao valor das receitas arrecadadas no periodo analisado,
registrado nos diversos demonstrativos contabeis, deixando de registrar cotas de capital —
ltem 3.1;

9.2 — Sanado.

7. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-geral
Substituto de Contas, Dr. Wiliam de Almeida Brito Junior, por meio do Parecer n°
7469/2015, opinou:

a) pelo proferimento de decis&o definitiva pela regularidade das contas anuais de gestao
da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, referentes ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade do gestor Sr. Ananias Martins Souza Filho, nos termos do art. 21, §1°,
da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 193, §2°, da Resolugao n° 14/2007;

b) pela recomendacdo ao Secretaria de Estado de Esporte e Lazer para que nao
pratique os apontamentos novamente, uma vez que a reincidéncia nas impropriedades
e falhas apontadas nos autos podera acarretar a irregularidade das contas referentes
aos exercicios posteriores, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art.
193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela determinagao ao Secretaria de Estado de Esporte e Lazer para que:

c.1) abstenha-se de prorrogar do Contrato 04/2014, eis que a hipotese ndo se enquadra
as disposicoes do art. 57 da Lei 8.666/93 ;
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c.2) providencie a rescisdao do Contrato n° 04/2014, no interesse da administragdo, no
prazo de 30 dias da publicagdo do Acordéo, uma vez que a contratagdo se deu com base
em hipétese de dispensa de licitatagdo ndo configurada conforme a seguinte
irregularidade: 3.1 - Contratagao de prestagao de servigos mediante dispensa licitatéria n®
02/2014 alegando urgéncia n&o encontra amparo na legislagdo, evidenciando a auséncia
de planejamento prévio — Item 3.3;

c.3) observe as disposigdes constantes da Lei de Acesso a Informagédo (Lei no
12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa
TCE n° 14/2013) — Item 3.11

d) pela aplicagdo de multa ao gestor Sr. Ananias Martins Souza Filho, com
fundamento no art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno
do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, para cada uma das seguintes irregularidades:
JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).

JB 99. Despesa_Grave. lIrregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

GB 02. Licitagdo_Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).
HC 16. Contrato_Moderada. Prorrogagdo contratual em desconformidade com as
hipéteses, condi¢des ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

HB 99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

JM 12. Despesa_Moderada. Pagamento de obrigacbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° € 92 da Lei n° 8.666/1993) — Item 3.7

EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugao
Normativa TCE no 14/2007) — Item 3.8.

NB 10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso a Informagao
(Lei no 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela Resolucdo
Normativa TCE n° 14/2013) — Item 3.11

CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

e) pela aplicagao de multa a Contadora Sr® Andreia Cristina Silva Costa, com
fundamento no art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do Regimento Interno
do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, para cada uma das seguintes irregularidades:
CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

f) pela determinagdo ao gestor Sr. Ananias Martins Souza Filho, para efetuar a
restituicdo aos cofres da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, do montante relativo
aos encargos gerados pelo pagamento em atraso de faturas de energia e telefonia, em
razao da seguinte irregularidade irregularidade: "JB 01. Despesa_Grave.

Realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art.
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4° da Lei n°® 4.320/1964).
E o relatorio.

Tribunal de Contas, outubro de 2015.

(Assinatura Digital disponivel no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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