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RELATORIO PRELIMINAR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ATOS DE GES'I:AO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° 1 129149/2014

PRINCIPAL : |[FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - FUNDED

CNPJ : | 01.755.662/0001-34

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014

GESTOR : |ANANIAS MARTINS SOUZA FILHO

RELATOR : | CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

EQUIPE TECNICA : | ADECIRA MAGALHAES SIQUEIRA LENZI
NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA

1. INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituigdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos arts. 29,
I e 149, V, da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério
preliminar de auditoria da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer de Mato Grosso —

SEEL, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos

sistemas informatizados do dérgao/entidade, das publicagdes nos o6rgaos oficiais de
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imprensa municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em
inspegao in loco, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial

e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecéo in loco foi realizada em dois periodos, sendo 18 a 29/08/2014 e
de 27/04 a 07/05/2015 na sede do Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato
Grosso — FUNDED, em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n°
044/2014 e oficio de apresentagdo da equipe ao gestor responsavel (anexos), € em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao
Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

A prestagcdo de contas foi enviada pelo gestor e estd em autos digitais

(Control P) sob a numeragao 87408-2015, documento externo.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

NOME ANANIAS MARTINS SOUZA FILHO
CARGO Presidente do Fundo de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso
PERIODO 10/01/2013 a 31/12/2014

2.1. Lei de Criacao, objetivo e finalidade

O Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado - FUNDED foi criado
pelo Decreto Estadual n° 1.144/1996.
A Lei Estadual n° 7.156/1999 que instituiu normas gerais sobre o desporto

no Estado de Mato Grosso, em seu art. 53, estabeleceu o objetivo do FUNDED.

Art. 53 - Fica mantido o Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso -
FUNDED/MT, regulamentado pelo Decreto Estadual n 1.144/96, como unidade
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orgamentaria, destinada a dar apoio financeiro a programas e projetos de carater desportivo
que se enquadrarem nas diretrizes e prioridades constantes da Policia Estadual do

Desporto.
Paragrafo unico O FUNDED/MT sera subordinado a Secretaria de Estado de Esporte e

Lazer.

3. DOS ATOS DE GESTAO

3.1. Receitas

A receita prevista para o exercicio de 2014 foi na ordem de R$
20.271.797,00 .
Conforme registros nos demonstrativos contabeis e no sistema Fiplan, as

receitas arrecadadas do FUNDED constituiram-se de:

Especificacao Valor — R$

RECEITAS CORRENTES 2.868.095,87

Receitas de Contribui¢cdes 65.209,46

Contribuicao sobre incentivos concedidos pelo Prodei 65.209,46

Receita Patrimonial 72.513,03

Receita de aplicagdo financeira proveniente de recursos arrecadados 6.096,96
de convénio

Receita de remuneragao de depdsitos de poupanga de convénio 66.416,07

Transferéncias Correntes 2.730.195,93

Outras Transferéncias da Unido

Cota parte da contribuigdo sobre a receita de concursos e progndsticos 2.602.819,38

Convénios com 6rgaos federais - administragéo indireta 127.376,55

Outras receitas correntes multas e juros de mora das contribuigbes 177,45
sobre Prodei Funded
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Total das Receitas Orgamentarias 2.868.095,87
COTAS CORRENTES 5.318.856,27
Cota Tesouro Recebida 80.000,00
Cota do Fundo de Erradicagdo da Pobreza e outros 5.238.856,27
Repasses de Capital 21.892,64
Cota do Fundo de Erradicagdo da Pobreza - receitas de capital 149.229,77
Total Cotas/Repasses 5.489.978,68
Total das Receitas 8.358.074,55

Fonte: relatério Fiplan FIP 729

Integraram a amostra analisada as receitas: repasses/cotas recebidas do

Tesouro Estadual; repasses de convénios.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram contabilizados (art.
57, Lei 4.320/64), porém, o Balango Orgamentario € divergente, uma vez que néo
registrou as cotas de capital recebidas, no valor de R$ 149.229,77.

Dessa forma, o total das receitas também diverge:
- Balango Orgamentario: R$ 8.208.844,78
- Relatério de receita: R$ 8.358.074,55

O Balango Financeiro registra tal valor, a titulo de Cotas Recebidas (R$
6.218.657,91 (-) cotas concedidas de R$ 728.679,23).
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* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

* Responsavel: Contadora Andreia Cristina Silva Costa

Irreqularidade:

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964).

Resumo do achado:

Divergéncias em relagdo ao valor das receitas arrecadadas no periodo analisado,

registrado nos diversos demonstrativos contabeis, deixando de registrar cotas de capital.

Conduta:

Registrar receitas em valores diferentes nos diversos demonstrativos contabeis.

Nexo de causalidade:

O registro de receitas em valores divergentes resultou em demonstrativos contabeis

inconsistentes e sem confiabilidade.

Culpabilidade:
Infringéncia a norma legal, regulamentar, orgcamentaria, financeira e patrimonial que

resultou na irregularidade CB 02 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Informa-se ainda:
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— o valor registrado como receitas de Convénios com O6rgdos federais -
administracao indireta — trata-se de contratos de repasses pela CEF relativo a
construcées de mini estadios de futebol, quadras poliesportivas, reforma e
ampliacdo, etc. em diversos municipios; apés medi¢des pela CEF, o Funded
efetua o pagamento (repasses) as prefeituras, registrando esses valores como
receitas;

— a nomenclatura “Cota do Fundo de Erradicacdo da Pobreza” é adotada pela
Sefaz/MT e segundo a Coordenadora Financeira Sr? lvanir Miguéis, essa
receita trata-se de recursos advindos da SICM — Secretaria de Industria
Comércio e Mineracao do Estado, fonte 162;

— as cotas de repasse da Unido passam pela Sefaz, que repassa a Seel/Funded

(concursos e prognosticos/loterias).

3.2. Despesas

Para o exercicio de 2014 foram fixadas despesas no valor de R$
20.271.797,00. Ao final, foram autorizadas despesas no valor de R$ 19.260.695,73.

Foram empenhadas despesas no valor de R$ 16.734.178,15, liquidadas R$
14.333.321,46 e pagas despesas no valor de R$ 13.592.846,26:

- Execucao direta: R$ 16.734.178,15

- Execucao por destaque: R$ 0,00

O montante das despesas realizadas n&o ultrapassou o limite de créditos
orcamentarios autorizados.

Do total de despesas empenhadas, tem-se:

- Pessoal R$ 0,00
- Encargos patronais R$ 0,00
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- Outras despesas correntes R$ 15.293.289,74
- Desp. de Capital/Investimentos R$ 1.440.888,41

O Funded nao possui quadro de pessoal, sendo as despesas com pessoal e

encargos efetuadas pela SEEL (Secretaria de Esportes e Lazer).

Como se verifica, as despesas realizadas foram maiores que as receitas
arrecadadas, gerando déficit no montante de R$ 8.376.103,60, conforme registro no
Balango Orgamentario:

- Receitas realizadas R$ 8.358.074,55

- Despesas realizadas R$ 16.734.178,15

O valor desse déficit foi financiado pelo Tesouro Estadual/SEFAZ, ou seja, a
Sefaz efetuou o0 pagamento de despesas da unidade orgamentaria FUNDED,
ocasionando o que se denominou Empréstimos entre Orgaos.

Essa operagéo (despesas do Funded custeados com recursos do Tesouro
Estadual) foi contabilizada como Receita Extra Orgamentaria/Depdsitos de Diversas

Origens/Empréstimos entre Orgdos, no valor de R$ 7.736.636.68, conforme Balanco

Financeiro e Anexo 17 — Demonstragao da Divida Flutuante, culminando como obrigagao
de curto prazo no Balango Patrimonial.

A NEX (Nota de Ordem Bancaria Extra Orgcamentaria) foi a base dos
empréstimos com o Tesouro Estadual.

As operacoes referente “empréstimos entre 6érgaos” constam registradas no
relatorio Fiplan FIP 010A.

Verificou-se a execucéo de despesas or¢camentarias por meio do documento

denominado NEX — Nota de Ordem Bancaria Extra Or¢gamentaria.
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Como o nome indica, a NEX deve ser utilizada para pagamentos de

despesas extra orgamentarios (ndo previstas no orgamento) e sua utilizagdo para

pagamento de despesas orcamentarias de custeio revela-se indevida, em desacordo com

as normas do Fiplan, uma vez que a NEX destina-se a geragcdo das notas de ordem
bancaria extra orcamentarias e é tida como “o instrumento que figura a transferéncia de
recursos financeiros da conta do 6rgédo para a conta do credor.”

A emissao das NEXs foi feita pela Sefaz durante todo o exercicio de 2014,
sendo posteriormente regularizada mediante Nex de estornos e emissdo das NOBs
(Notas de Ordens Bancarias) de regularizagdo dos pagamentos, pelo Funded, ao final do
exercicio. O que era para ser uma excepcionalidade, tornou-se rotina.

Consta registrado no Balango Patrimonial do Funded, conta Passivo
circulante/Demais obrigagdes a curto prazo, referente a saldo a pagar dos empréstimos
feitos com o Tesouro Estadual.

Por meio do Oficio n° 198/CGRP/SPRE/SATE/SEFAZ, de 26/06/2014, o
Secretario Adjunto do Tesouro do Estado efetuou Notificagdo de Cobranga a SEEL, para
que esta efetuasse o reembolso ao Tesouro Estadual dos valores concedidos através de
NEX de empréstimos pelo Tesouro Estadual ao Funded e que constam registrados no
FIPLAN.

Cita como respaldo legal, as disposigdes do Decreto Estadual n® 2090/2013
de 30/12/2013 (Dispée sobre o regulamento da programagédo financeira vinculada ao regime de

tesouraria tnica do Poder Executivo para o exercicio 2014 e da outras providéncias):

Art. 3°(...)

§ 12 A emissdo de nota de ordem bancaria extra-orcamentaria (NEX):
| - € uma excepcionalidade que ficara vedada no FIPLAN, salvo ato da Secretaria de Estado
de Fazenda dispondo em contrario;
Il - ficara restrita a solicitagdo formulada e necessidade de cumprimento deste decreto
quanto as fontes que integrem o] sistema de conta Unica;
Il — quando emitida devera ser regularizada pela unidade orgamentaria no prazo maximo de

vinte dias da respectiva emissao.
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Integraram a amostra analisada as despesas referentes aos meses de abril,

junho, agosto e setembro/2014.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Foram constatadas despesas n&o autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15 c/c 16
e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 ).
Pagamento de contas de telefonia movel (Contrato n° 003/2013 - 1° Aditivo)
efetuadas em atraso, resultando em multas e atualizagbes de valores (art. 15 da
Lei Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).

* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins Souza Filho

Irreqularidade:

JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).

Resumo do Achado:

Realizacdo de despesas antieconémicas, no pagamento em atraso de faturas da

empresa Consoércio Mobilidade, atentando contra o principio da economicidade.

Conduta:
Deixar de pagar dentro do prazo, as despesas com telefonia movel, quando deveria

efetuar cronograma de pagamento evitando onerar o erario.
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Nexo de Causalidade:

O pagamento de despesas fora do prazo legal ensejou a realizagdo de despesas

antieconbmicas, com a geragao de multas e juros por atraso.

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orcamentaria, financeira e patrimonial que

resultou na irregularidade JB 01.

2. Nao foram constatadas aquisicdes de bens e/ou servicos com precos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento). (art.
37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93).

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apoOs sua
regular liquidagao (art. 63, § 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

4. Na liquidacao da despesa foram constatados documentos suficientes para
comprovar a entrega do produto ou prestagédo do servigo (art. 63, L. 4.320/64)
Contudo, verifica-se que nédo consta em todos os processos referente as
despesas com aquisicdo de passagens aéreas, documento/relatério identificando o
evento e seu periodo, e identificando também os atletas e a comissao técnica.
Sendo que tais documentos € que comprovam a origem e o objeto que se
deve pagar, recomenda-se atengao para que tais relatérios, com as partes e os eventos

devidamente identificados, sejam anexados em todos os processos de despesas.

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o érgao/entidade deveria fazé-lo.
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6. lIrregularidade referente a despesa, ndo contemplada em classificagcado especifica
na Resolugcdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

6.1. Auséncia de certiddes de regularidade e documentos exigidos no Decreto

Estadual n°® 8.199/2006, nos processos de despesas.

* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins Souza Filho

Irreqularidade:

JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do Achado:

Pagamento de despesas sem o respaldo de documentos habeis/suficientes que

comprove a regularidade fiscal do credor.
Conduta:
Pagar despesas sem o respaldo de documentos habeis/suficientes para comprovacgao

da situacéo fiscal do contratado.

Nexo de Causalidade:

A auséncia de documentos habeis/suficientes no processo de pagamento de despesas

resultou em despesa sem o respaldo de comprovagao da regularidade fiscal.

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orgamentaria, financeira e patrimonial que
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resultou na irregularidade JB 99.

3.3. Licitacoes e Contratagoes Diretas

A Comissdo Permanente de Licitacdo responsavel pelas licitagdes nas
modalidades Convite, Tomada de Precos e Concorréncia, no exercicio de 2013, foi
nomeada por meio da Portaria Conjunta n°. 003/2013/SECITEC/SEEL/Secretaria de
Estado de Cultura/SEC/FAPEMAT/FUNDED de 18/02/2013, publicada do DOE de
18/02/2013.

Art. 1°. Designar os servidores para compor a equipe da Secretaria Executiva de Estado de
Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, responsavel pela licitagdo na modalidade Convite, Tomada de Precgos e
Concorréncia para aquisigao/contratagao de bens e servigos para o exercicio de 2013.
» Fabio Vieira Alves- Presidente
» Claudio Fernandes de Figueiredo - Membro
* Vera Lucia Toré Negrao- Membro
* Fernanda Moreira da Silva de Oliveira- Membro

e Deodato Fernandes da Silva- Membro

A Comissdao Permanente de Licitagdo responsavel pela licitagbes na
modalidade Pregao, no exercicio de 2013, foi nomeada por meio da Portaria Conjunta n°
002/2013/SECITEC/SEEL/SEC/SEC/FAPEMAT/FUNDED de 18/02/2013, publicada do
DOE de 18/02/2013:

Art 1° Designar os servidores abaixo para compor a equipe da Secretaria Executiva de

Estado de Cultura, Ciéncia, lazer e Turismo, responsavel pela licitagdo na modalidade pregéo, e definir suas

atribuicdes:
* |- Representante do comprador:
*  Secretaria executiva do nucleo cultura, ciéncia, lazer e turismo
Il - Pregoeiros:
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* Fabio Vieira Alves;
* José Mario Pereira Leite;
e \Vera lucia Toré Negrao.
[lI- Equipe de Apoio
* Deodato Fernandes da Silva - Membro;
* Air Gongalo de Campos - Membro;
* Claudio Fernandes de Figueredo - Membro;
¢ Elizabete de Magalhaes Almeida — Membro;

¢ Rosane Vieiro Veiga — Membro.

A Comissdo Permanente de Licitagdo responsavel pela licitagdo na
modalidades Pregao, no exercicio de 2014, foi nomeada por meio da Portaria Conjunta
n°.  003/2014/SECITEC/SEEL/SEDTUR/SEC/FAPEMAT/FUNDED de  15/01/2014,
publicada no DOE de 15/01/2014.

Art. 1°. Designar os servidores para compor a equipe da Secretaria
Executiva de Estado de Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, responsavel pela licitagdo na
modalidade Pregao para aquisicao/contratacdo de bens e servigos para o exercicio de
2014.

* |- Representante do comprador:

¢ Secretaria executiva do nucleo cultura, ciéncia, lazer e turismo
Il - Pregoeiros:

« Fabio Vieira Alves;

¢ José Mario Pereira Leite;

* \Vera lucia Toré Negrao.
llI- Equipe de Apoio

* Deodato Fernandes da Silva - Membro;

¢ Air Gongalo de Campos - Membro;

* Claudio Fernandes de Figueredo - Membro;

* Elizabete de Magalhdes Almeida — Membro;

¢« Tamara Fonseca de Carvalho — Membro.
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A Comissdo Permanente de Licitagdo responsavel pelas licitagdes nas
modalidades Convite, Tomada de Precos e Concorréncia, no exercicio de 2014, foi
nomeada por meio da Portaria Conjunta n°. 004/2014/SECITEC/SEEL/SEDTUR/FUNDED
SEC/FAPEMAT de 15/01/2014, publicada do DOE de 15/01/2014.

Art. 1°. Designar os servidores para compor a equipe da Secretaria Executiva de Estado de
Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, responsavel pela licitagdo na modalidade Convite, Tomada de Precos e
Concorréncia para aquisi¢ao/contratagao de bens e servigos para o exercicio de 2014.
Comissao Permanente de Licitacao

» Claudio Fernandes de Figueiredo - Presidente

* José Mario Pereira Leite - Membro

» Air Gongalo de Campos - Membro;

* Rosane Vieiro Veiga - Membro;

* Elizabete de Magalhaes Almeida — Membro;

¢« Deodato Fernandes da Silva — Membro.

Os procedimentos licitatérios do FUNDED eram realizados pelo Nucleo, e

agora séao realizados apenas por Adesao, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao, sendo:
* Adesdo as Atas de Registro de Pregos dos Pregdes: n° 057/2013/Prefeitura de
Cuiaba, 037/2013/MP-MT, 084/2013/Municipio de Cuiaba, 121/2013/Prefeitura de
Sinop, 064/2013/SAD, 003/2014/UNISELVA, 045/2014/SAD, 016/2012/SAD e
044/2013/SAD.

Integraram a amostra analisada as seguintes licitagdes:

» Adesdo as Atas de Registro de Pregos dos Pregdes: n° 037/2013/MP-MT,
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084/2013/Prefeitura de Cuiaba, 121/2013/Prefeitura de Sinop, 045/2014/SAD,
016/2012/SAD e 044/2013/SAD.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os servicos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitagao publica (art. 37, inc. XXI, CF e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/93).

2. Nao foram formalizados processos de dispensas ou inexigibilidades de licitag&o.

3. Foram publicados os avisos e demais atos obrigatorios da licitagdo nos meios de
divulgacao previstos na legislagdo, dentro dos padrdes e critérios estabelecidos
(art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02).

3.4. Contratos Administrativos

No exercicio de 2014 foram celebrados 11 instrumentos contratuais entre

repasses de recursos e prestacdo de servicos, no montante de R$ 2.833.566,00, sendo:

N° CONTRATADO OBJETO VIGENCIA | VALOR (R$)
CONTRATO
9912345721/ ECT - CORREIOS |[Contratagdo de empresa que presta servigos| 04/03/2015 5.000,00
2014/FUNDED e venda de produtos que atendam as|

hecessidades da contratante, mediante
adesdo ao anexo deste instrumentg

contratual.
01/2014/ AGENCIA DE IContratagdo de empresa especializada para a 30/03/2015 600.000,00
FUNDED VIAGENS UNIVERSALprestagdo de servico de agenciamento e
LTDA fornecimento de passagens aéreas.
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N° CONTRATADO OBJETO VIGENCIA | VALOR (R$)
CONTRATO
02/2014/ MASTER UNIFORMES(Contratagdo de empresa especializada ng 01/04/2015 160.500,00
FUNDED E BRINDES fornecimento de camisetas e bonés, para

INDUSTRIAS E  |atender demanda da secretaria de estado de|
COMERCIO LTDA. esportes € lazer/FUNDED.

03/2014/ ESPORTE LUCIANO (Contratagdo de empresa especializada no 31/12/2014 166.054,00
FUNDED LTDA fornecimento de material esportivo sendq
jogos de uniformes (identificacdo de times
organizados) para atender demanda da|
secretaria de estado de esportes e lazer

FUNDED .
04/2014/ CLARO Aquisicdo de material esportivo(troféus € 27/04/2015 70.200,00
FUNDED COMUNICACAO |medalhas) de forma parcelada, para atender

VISUAL LTDA-EPP @ demanda do fundo de desenvolvimento
desportivo do estado de mato grosso.

05/2014/ AGENCIA DE Contratagdo de empresa especializada paral 03/04/2015 60.000,00
FUNDED VIAGENS UNIVERSALprestagdo de servicos de agenciamento e
LTDA fornecimento de passagens terrestres|

intermunicipais; para atender a demanda da
secretaria de estado de esportes e lazer -

SEEL/FUNDED.
06/2014/ DOANNYTUR O presente contrato tem por objeto a 04/05/2015 735.000,00
FUNDED AGENCIA DE execucdo dos servigos de locagdo de Onibus|

VIAGENS LTDA - EPP para atender a demanda da secretaria de|
estado de esporte e lazer — SEEL/FUNDED.
07/2014/ CLARO Contratagdo de empresa especializada nd 31/12/2014 529.700,00
FUNDED COMUNICACAO fornecimento em material de premiacéo,
VISUAL LTDA-EPP [medalhas e troféus para atender a secretaria
de estado de esportes e lazer/ FUNDED.
08/2014/ KAMIL A. ZAROUR-ME[O objeto do presente termo contratuall 31/12/2014 460.800,00
FUNDED consiste na contratagdo de empresa
especializada em prestacao de servigos de|
apoio logistico e equipamentos para atender
o fundo de desenvolvimento desportivo do
estado de mato grosso.

09/2014/ AGENCIA DE Contratagdo de empresa especializada paral 21/07/2015 40.000,00
FUNDED VIAGENS UNIVERSALprestacdo de servicos de agenciamento e
LTDA fornecimento de passagens terrestres

interestaduais; para atender a demanda da
secretaria de estado de esporte e lazern

SEEL/FUNDED.
10/2014/ TRIUNFO Contratagdo de empresa especializada na 31/08/2014 6.312,00
FUNDED TRANSPORTES LTDAprestacdo servicos de transporte em
- ME. caminhdo bau, com fornecimento de

motoristas e ajudantes, para atender a
demanda do fundo de desenvolvimento
desportivo de mato grosso.

Integraram a amostra analisada os seguintes contratos: 01, 02, 03, 04, 07,
08 e 10/2014/FUNDED.
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. A execucao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93).

2. O acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos, por parte do
representante da Administracao especialmente designado, foi eficiente (art. 67 da
Lei n° 8.666/1993).

3. A prorrogagdo dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei
8.666/93.

4. A prorrogagao contratual estda em conformidade com as hipdteses, condigdes ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

5. As alteragbes do Contrato n° 010/2013/FUNDED nao ocorreram conforme as
condigdes estabelecidas pelo artigo 65 da Lei n° 8.666/93.
O Contrato n° 010/2013, celebrado em 10/09/2013, entre o FUNDED
e a empresa CS Brasil Transporte de Passageiros e Servicos Ambientais Ltda., no valor
global de R$ 114.000,00 e mensal de R$ 9.500,00, com a finalidade de contratar empresa
especializada em locacao de veiculo para atender as necessidades do FUNDED.

O item 2.4. da Clausula Segunda informa que as revisbes de pregos serao

feitas com fundamento em planilhas de composi¢ao de custos e/ou preco de mercado.
Em 06/05/2014 foi celebrado o Segundo Termo de Apostilamento ao citado

contrato, com a finalidade de ajustar a Clausula Segunda - do Prego, do contrato,
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conforme disposto no inciso Il, do art. 65 da Lei n° 8.666/93. Assim, o valor contratado foi
alterado em 4,9435%, retroativo a 12/11/2013, passando o valor mensal de R$ 9.500,00
para R$ 9.969,63.

Ressalta-se que, contrariando ao disposto na Clausula Segunda do Contrato
n° 010/2013, nado foram apresentados os motivos para o reajuste retroativo do contrato, e

nem as planilhas de composi¢ao de custos, citadas no item 2.4. da referida clausula.

* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins Souza Filho

Irreqularidade:

HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
atualizagdes do valor do Contrato n® 010/2013 (art. 65 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado:

Auséncia de documentos demonstrando a necessidade da atualizagao contratual.
Conduta:
Alterar o valor do Contrato n® 010/2013 sem a apresentagao planilhas de composi¢ao

de custos, demonstrando a necessidade do reajuste.

Nexo de causalidade:

A alteracdo do valor contratual sem a apresentagcdo dos motivos para o reajuste,

implicou em contrariedade ao art. art. 65 da Lei 8.666/1993.

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orcamentaria, financeira e patrimonial que

resultou na irregularidade HB 10.
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6. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados.

7. As alteragbes no objeto contratado ocorreram conforme as condi¢cdes e limites

estabelecidos pela legislacao (art. 65 da Lei n° 8.666/93).

8. N&o houve casos de descumprimento de avenga por parte do contratado (art. 66,
69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

9. N&o houve ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei n°
8.666/93).

10.Foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal da
contratada (art. 195, § 3° da CF).

10.1. O Contrato n° 001/2014, celebrado em 31/03/2014, entre o FUNDED e a
empresa Agéncia de Viagens Universal, no valor de R$ 600.000,00, com a finalidade de
contratar empresa especializada para a prestacdo de servico de agenciamento e
fornecimento de passagens aéreas.

Nota-se que o Parecer n° 073/SGA/14 da PGE-MT emitido em 26/03/2014,
foi favoravel a celebragcado do contrato com ressalvas quanto a necessidade de juntada de
documentos refente a habilitagao juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico-
financeira, regularidade fiscal da empresa, e declaragdo de que ndo se encontra em mora
e nem em débito com qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal/Estadual direta ou indireta, todavia, mesmo sem a apresentacdo de tais
documentos, em 31/03/2014, foi celebrado o Contrato n° 001/2014, contrariando o
disposto no art. 195, § 3° da CF.
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* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins Souza Filho

Irreqularidade:

HB 99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em

classificagdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Resumo do Achado:

Auséncia de documentos que comprovem a regularidade fiscal do contratado -
Contrato n°® 001/2014.

Conduta:

Realizar contrato sem o respaldo de documentos fiscais de regularidade.

Nexo de Causalidade:

A auséncia de documentos de regularidade fiscal no processo de pagamento de

despesas resultou em contrariedade ao art. 195, § 3° da CF.

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orgamentaria, financeira e patrimonial que

resultou na irregularidade HB 99.

Recomendacao:
O Segundo Termo de Apostilamento do Contrato n® 010/2013, celebrado em
06/05/2014, entre o FUNDED e a empresa CS Brasil Transporte de Passageiros e
Servicos Ambientais Ltda., tem como finalidade a alteragdo do valor contratual em

4,9435%, que corresponde a R$ 745,15, ficando o valor mensal no montante de
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R$9.969,63.

A Clausula Segunda do contrato principal, n°® 010/2013, menciona que o
valor mensal era de R$ 5.700,00, todavia, o valor correto era de R$ 9.500,00, sendo
R$3.800,00 do veiculo Ford Ranger e R$ 5.700,00 referente aos 03 veiculos Fiat Palio
(R$ 1.900,00 cada).

Assim, verifica-se que a diferenca entre a parcela mensal inicial e a aditada
é de R$ 469,63 (R$ 9.969,63 — R$ 9.500,00) e ndo R$ 745,15, como informado na
clausula segunda do Termo de Apostilamento.

Recomenda-se um novo apostilamento para que seja efetuada a corregao

do valor apontado.

3.5. Convénios concedidos

Foram realizados convénios com entidades desportivas/Federacbes e
Prefeituras municipais, num total de R$ 7.164.638,52.

Os repasses foram empenhados no programa 284 (Desenvolvimento do
Desporto e do Lazer), projetos 1613 (Incentivar e fortalecer eventos esportivos e de lazer
no Estado) e 3034 (Promogao de eventos para a pratica desportiva e do lazer).

No caso de repasses as Federacgdes (Transferéncias a Instituicdes Privadas
sem fins lucrativos), a dotagao utilizada foi a 3350.39 num total de R$ 5.145.522,62.

Os repasses aos Municipios (Transferéncias a Municipios) totalizaram R$
2.019.115,90, pela dotacao 3340.39 (fls. 84 — 87 e 95, do processo autos digitais).

O responsavel pelo setor € o Gerente de Desporto Educacional Sr. Robson
Moraes do Espirito Santo (assina parecer técnico do Funded).

A Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009, de 14
de maio de 2009, "Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragéo,

execugdo e prestagcdo de contas referente a transferéncia de recursos através de
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Convénio, pelos Orgdos ou Entidades do Poder Executivo Estadual e dé& outras

providéncias.

Integraram a amostra analisada, os seguintes processos de convénios, num
total de R$ 1.756.715,00:

- Federacdes: n° 01/2014, 06/2014, 09/2014, 14/2014, 20/2014 e
52/2014;

- Municipios: n® 21/2014, 31/2014, 32/2014 e 37/2014.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os convénios concedidos foram celebrados e executados de acordo com as
regras estabelecidas na legislagdo (art. 25, LRF; art. 116, Lei 8.666/93;
Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 alterada pela
Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 04 de 29/07/2009).

Na celebragao dos convénios foi observado:

— apresentacao de Plano de Trabalho;

— termos de convénios contando as clausulas obrigatorias, assinados pelo
concedente (SEEL), convenente e testemunhas; previsao de fiscalizagdo pela AGE
sobre a execucgao e aplicagao de recursos (art. 14, IX da IN 003/2009);

— embora tenha a SEEL como concedente, foram utilizados recursos do FUNDED;

— houve publicacado do extrato de convénio no D.O.E;

— houve prorrogagdo do prazo de vigéncia em diversos convénios, uns por

solicitacdo do convenente, outros por iniciativa da SEEL devido a atrasos na
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liberagdo dos recursos;

— consta parecer do conselho fiscal da entidade e do Consed — Conselho Estadual
do Desporto; parecer técnico do Funded; parecer juridico;

— consta dos processos de concessao, certiddo de habilitagdo plena ou parcial,
emitidas pelo SIGCON e pelo Funded;

— declaragdo da entidade de que n&o recebeu recursos do municipio nem da

Confederagéo Brasileira (ndo existéncia de duplicidade de recursos).

Nos convénios a seguir discriminados, a certidao de habilitagcao foi emitida e
anexada aos autos apds a assinatura do convénio e publicagdo de seu extrato,
contrariando o inciso Il do artigo 5° da IN n° 003/2009:

1 - N° 006/2014 - FUNDED/Federagcao Mato Grossense de Voleibol - assinado em
21/03/2014 — valor repassado: R$ 58.960,00 em parcela Unica - realizagdo do Circuito
Mato Grosso de Vélei de Praia masculino e feminino em Cuiaba;

— em 02/05/2014 o SIGCON emitiu Certidao de Habilitagao Parcial, apds a assinatura

do convénio;

2 - N° 09/2014 — FUNDED/Federacdo Mato Grossense de Basketball — assinado em
08/04/2014 e publicado no DOE em 29/05/2014 - valor: R$ 226.740,00 - vigéncia: 01/03 a
01/12/2014; realizagado da Copa Brasil -Centro Oeste;

— certiddo plena emitida em 03/06/2014, bem apds a assinatura do termo de

convénio;

3 - N° 21/2104 — FUNDED / Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte — assinado
em 23/06/2014 - extrato publicado em 01/07/2014 - realizagéo da Il Copa Araguaia de
Futebol de Campo Masculino e Feminino - R$ 80.000,00
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— consta do processo (fl. 26) Certiddo de Habilitagdo positiva com efeito de Negativa
em 18/06/2014. Impedida a habilitacdo plena devido a existéncia de pendéncias
em prestacdo de contas nos convénios celebrados com o FEAS - conv n°
454/2002; porém, o parecer juridico foi favoravel a assinatura do convénio, sem
sequer mencionar a legalidade/aceitagdo ou n&o dessa certiddo — Parecer n°
010/AJ/SPS/SAD/2014.

Segundo a IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009:

Art. 5° O Sistema de Gerenciamento de Convénio emitira uma certiddo com a titulagdo
abaixo, que comprovara ou ndo a condi¢gdo de habilitagdo do proponente junto a qualquer
Orgéo ou Entidade Concedente do Estado, cujo validade estara vinculada ao vencimento da
documentacdo apresentada e da situacao de prestacdes de contas de recursos recebidos
anteriormente.

| - a Habilitagdo Parcial se efetivara com o credenciamento do proponente no sistema,
entrega da documentacéo institucional, validagcéo e registro no SIGCon pela Coordenaria de
Convénio, na SEPLAN;

Il - a Habilitacdo Plena se efetivard quando da entrega pelo proponente, validacdo e
registro dos demais documentos no SIGCon pela Coordenadoria de Convénio, ha SEPLAN,

0 _gue permitird a assinatura de Convénio ou Termo Aditivo com qualquer 6rgdo e entidade

da Administracdo Publica Estadual, apdés cumpridos os demais procedimentos, exceto no

caso de pendéncia de prestacdo de contas de recursos recebidos anteriormente.

lll - a Habilitagdo com Pendéncia de Documentos serd disponibilizada quando o
Convenente tiver qualquer documento institucional ndo apresentado ou com validade
vencida, o que impedira a assinatura de Convénio ou Termo Aditivo.

IV- a Habilitacdo Positiva com Efeito de Negativa sera emitida quando o Convenente
tiver em situacdo de inadimpléncia de regularidade fiscal ou de prestacdo de contas, mas

esta amparado por uma medida judicial determinando sua suspenséo.
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* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

Irreqularidade:

IB 01. Convénio_Grave — Nao observancia das regras de celebragdo de convénios
e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrucbées Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997;

legislagao especifica do ente.

Resumo do achado:

Celebragdo de convénios com entidades nao habilitadas plenamente a celebrar
convénios com entidades publicas estaduais - artigo 5° da IN Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009;

Conduta:
Assinar termos de convénios sem observar o cumprimento das regras de celebragao

em relacao a habilitacdo das convenentes;

Nexo de causalidade:

A celebracdo de convénios sem a verificagdo de habilitacdo plena dos proponentes
resultou em afronta as normas de celebracdo referente a transferéncia de recursos

através de convénio.

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orgamentaria e financeira, que resultou na

irregularidade IB 01.

2. As prestacées de contas de convénios concedidos pelo érgao/entidade

C:\Users\nucia\AppData\Local\Temp\40327CF013653629B81C391F7C623DSE.odt 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 74GHF.



CERy,

/S "eap,
403,;9,007

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

foram analisadas e aprovadas pela autoridade competente (Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009).

O prazo para prestagao de contas segundo clausulas dos convénios € de 30

dias ap6s o término da vigéncia. A IN 03/2009 determina:

Art. 37 A prestagdo de contas final deverd ser apresentada ao Concedente em até
trinta (30) dias apd6s o término da vigéncia do Convénio, devendo o0 processo ser
submetido a uma analise de conformidade no Setor de Convénios, em formulario préprio
disponivel no SIGCon, como pré-requisito para recebimento da mesma e encaminhamento

para analise de mérito.

As prestagcbes de contas foram registradas no SIGCON, com a
documentagao exigida.

As prestagbes de contas de convénios concedidos pelo o6rgao/entidade
foram analisadas e aprovadas pela autoridade competente.

A IN 03/2009 assim determina:

Art. 39 A partir da data do recebimento, a prestacdo de contas final devera ser analisada
pelo Orgdo ou Entidade Concedente no prazo de sessenta (60) dias, sendo trinta (30) dias
para o parecer da area técnica, vinte (20) dias para parecer financeiro, dez (10) dias para
pronunciamento do ordenador de despesas quanto a aprovacdo ou ndo da prestacdo de
contas.

§ 1° A area técnica responsavel pelo programa do Orgéo ou Entidade Concedente, apos
analise e avaliacdo da prestacao de contas parcial ou final, emitira parecer técnico quanto a
execucao fisica e o0 alcance dos objetivos do Convénio, podendo valer-se de laudos de
vistoria ou de informacdes obtidas junto a autoridades publicas do local da execucdo do
Convénio.

§ 2° O setor de prestagao de contas ou equivalente, emitira parecer financeiro quanto a
correta execucao e regular aplicacéo dos recursos do Convénio;

§ 3° O ordenador de despesas, com base nos pareceres técnico e financeiro emitidos,
deverd pronunciar-se através de despacho ou documento especifico, quanto a aprovacgéo

ou ndo das prestacdes de contas, cujo resultado deverd ser registrado no Sistema de
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Gerenciamento de Convénios — SIGCon.

3. No caso de prestacao de contas contraria a legislagdo ou na sua auséncia,
foram adotadas as medidas cabiveis (Instrugdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislacao especifica do ente).

Da analise das prestacdes de contas dos convénios sob amostra, constatou-se:

A) Nao houve aplicagéo financeira dos recursos, contrariando o artigo 19 da IN n°
03/2009 - Convénios n° 01/2014, 06/2014. A SEEL/FUNDED nao exigiu a restituicdo do
valor a ser auferido como rendimentos, nos termos do inciso XIX do artigo 14 da IN n°

03/2009, sendo tais prestagdes de contas aprovadas pelo gestor;

Art. 19 Os recursos transferidos serdo mantidos pelo Convenente em instituicdo
financeira oficial, em conta bancéaria especifica, somente sendo permitida movimentacao
oriunda da execucdo do Convénio, cujas despesas deverdo estar previstas no Plano de
Trabalho, ser comprovadas através de documento fiscal correspondente, com pagamento
por meio de cheque nominativo, ordem bancaria ou transferéncia eletronica ao credor, ou
ainda para aplicagdo no mercado financeiro.

§ 1° Os recursos de Convénio, enquanto néo utilizados, deverdo ser obrigatoriamente
aplicados em caderneta de poupanca, fundo de aplicacdo financeira, ou operagédo de
mercado aberto lastreada em titulo da divida publica federal, devendo ser escolhida a
operacdo que apresentar melhor rendimento, observada a necessidade de utilizacdo do
recurso;

§ 2° Os rendimentos das aplicacdes financeiras serdo, obrigatoriamente, aplicados no
objeto do Convénio, estando sujeitos as mesmas condicdes de prestagdo de contas
exigidas para os recursos transferidos.

§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos de aplicagdo no mercado financeiro ndo
poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo Convenente, mesmo aquelas
oriundas dos recursos de contrapartida.
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Art. 14 Além das exigéncias de que trata o artigo 13, o Convénio contera também,

expressa e obrigatoriamente, cldusulas estabelecendo:

(...)
XIX - o compromisso do Convenente de recolher a conta do Concedente

ou ao Tesouro Estadual, conforme o caso, o valor correspondente aos rendimentos da
aplicagdo no mercado financeiro, referente ao periodo compreendido entre a liberagdo do
recurso e sua utilizagdo, quando ndo comprovar seu emprego na consecu¢ado do objeto do

Convénio, ainda que nao tenha feito aplicacao;

B) No caso do Convénio n° 006/2014, R$ 58.960,00 - a prestagdo de contas foi
encaminhada com atraso - prazo para prestagdo de contas: 31/12/2014, ndo houve
prorrogacao de prazo.

A SECEL (Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer) expediu notificagédo n° 085
de 11/03/2015 cobrando a prestacao de contas e dando prazo de 30 dias para tal, nos
termos do art. 40, sendo apresentada em 12/03/2015. Foi analisada pela SECEL em
abril/2015. O relatério técnico de analise apontou irregularidades, solicitado corregao ao
convenente — Notificagdo n° 190 de 28/04/2015, inclusive cobrando a restituicdo do valor

da correcéo do periodo — rendimentos ndo auferidos.

C) Convénio n° 09/2014 FUNDED/Federagdo Mato Grossense de Basketball —
08/04/2014 e publicado no DOE em 29/05 - valor: R$ 226.740,00
— vigéncia: 01/03 a 01/12/2014

objeto: Ajuda financeira para a realizagdo da Copa Brasil — Centro Oeste

— apresentou NFS-e n°® 22411 de 11/07/2014 - R$ 79.200,00 — L. M. Organizagao
Hoteleira Ltda, com valor genérico (despesas com hospedagem), sem discriminar a
quantidade de diarias e valor unitario, periodo, beneficiarios.

— notas fiscais sem atestacao:

Art. 31 A prestacdo de contas parcial € aquela pertinente a cada uma das parcelas de recursos

liberados e ser4 composta da seguinte documentacao:
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(...)

e) Copia das notas fiscais, cupons fiscais e/ou recibos, com a indicagdo do nimero do Convénio,

comprovacéo de quitagéo e atestado de recebimento dos servigos ou produtos;

— Nota Fiscal emitida em 11/07/2014 e cheque n° 850007 pago em 09/07/2014,
evidenciando pagamento antecipado;

— nao anexou banners, fotos, filmagem e outros comprovantes da realizacdo do
evento, sendo juntado Relatorio de Atividades 2014 da Copa Brasil Feminina, n&o
guarda relagdo com o objeto do convénio;

— prestacdo de contas apresentada em 15/12/2014 dentro do prazo; foi analisada por
Assessor Técnico da Seel/Funded, aprovando o Relatério Técnico em 100% em
19/12/2014; Relatério Financeiro regular;

— prestacdo de contas homologada pelo ordenador de despesa (despacho: Diante

dos documentos, Aprovo a prestacao de contas do convénio 009/2014 ...)

D) Convénio n° 20/2014 - FUNDED e Federagdo Mato Grossense de Voleibol -
assinado em 30/06/2014 — R$ 307.845,00 - realizado no periodo de 21 a 27 de
julho/2014 em Rondondpolis;

— nao houve termo aditivo > prazo para prestacéo de contas: 30/01/2015

— notificagado n° 086 de 11/03/2015 pela SECEL, cobrando a prestacado de contas no
prazo de 30 dias; prestacao de contas apresentada em 11/03/15, com atraso;

— Nota Fiscal da empresa Universal Turismo R$ 59.550,00 — pagamento de 150
passagens aéreas, no valor unitario de R$ 397,00 de Cuiaba/Rondondpolis/Cuiaba
(distante 240 km da Capital), quando poderiam utilizar meios de transporte mais
barato, violando o principio da economicidade;

— prestagdo de contas com irregularidades / pendéncias a serem regularizadas >

notificagdo n° 188 de 28/04//2015 — ainda nao concluso.
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E) Convénio n° 21/ 2104 — FUNDED / Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte —
assinado em 23/06/2014 - R$ 80.000,00 - realizagdo da Ill Copa Araguaia de Futebol de
Campo Masculino e Feminino

— prestacdo de contas > prazo limite: 24/10/2014

— houve prorrogagéo da vigéncia para mais 90 dias > 19/12/2014 (DOE de 24/09/14)
> prazo limite para prestacao de contas: 18/01/2015;

— prestacdo de contas apresentada em 04/04/2015, apés notificacdo n°® 082/2015
pela SECEL (secretaria de estado de cultura, esporte e lazer) em 11/03/2015
concedendo prazo de 30 dias;

— foram apresentados documentos refente aos gastos efetuados, inclusive processo
licitatorio, relacionados com o objeto do convenio; porém, ndo apresentaram os
relatérios de execugdo, extratos bancarios, e outros exigidos pela Sigcon — IN
03/2009, quais sejam: Oficio de encaminhamento, Demonstrativo de execugdo da
receita e despesa, Relatorio de cumprimento do objeto, Relatério de execugéo
fisica, Relatério de execugao financeira, Relacdo dos pagamentos efetuados,
extratos bancarios, documentos comprobatorios das despesas (recibos, notas
fiscais atestadas);

— nao descreveram as acdes executadas e os resultados alcangados;

— sem parecer conclusivo > ainda n&o foi analisada pela SECEL (04/05/2015).

* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

Irreqularidade:

IB 03. Convénio_Grave. Ndo observancia das regras de prestagcdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congeneres (Instrugdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009)
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Resumo do achado:

Aprovacdo de prestacdo de contas de convénios sem observancia das regras
estabelecidas nas normativas — convénios n° 01/2014, 09/2014 — artigos 14, 19 e 31 da
IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009;

Conduta:
Aprovar prestagcdes de contas de convénios sem observar o cumprimento das regras

estipuladas nas normativas pertinentes.

Nexo de causalidade:

A aprovacgao de prestagao de contas em desacordo com as exigéncias resultou em
afronta as normas de prestagdo de contas referente a transferéncia de recursos através

de convénio.

Culpabilidade:
Infringéncia a norma legal, regulamentar, orgcamentaria e financeira, que resultou na

irregularidade 1B 03.

Necessario informar que em 2015, com a fuséo das Secretarias de Esporte e
Lazer com a Secretaria de Cultura, originando a SECEL, foi criada uma Comisséo de
Tomada de Contas para analisar /acompanhar os convénios e as prestacdes de contas,
com relatérios mais criteriosos e mais detalhados, inclusive com a solicitacdo de
devolucdo de rendimentos ndo auferidos, e corre¢do do valor concedido pelo indice da
inflagdo do periodo, se o caso.

Nota-se que muitas entidades convenentes ndo prestaram contas dentro do

prazo estipulado, precisando ser notificadas para entdo apresentar a documentacao

C:\Users\nucia\AppData\Local\Temp\40327CF013653629B81C391F7C623DSE.odt 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 74GHF.



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

exigida pelas normativas sobre a aplicacéo dos recursos recebidos.
Recomenda-se acdo mais efetiva e orientativa por parte do 0Orgéo
concedente a fim de fazer cumprir a data limite para prestacdo de contas dos recursos

repassados, sob pena de responsabilizacao.

3.6. Encargos Previdenciarios

O Funded nao possui quadro de pessoal, sendo as despesas com pessoal e

encargos efetuadas pela SEEL (Secretaria de Esportes e Lazer).

3.7. Restos a pagar

De acordo com o Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante) em
31/12/2013 o saldo de restos a pagar era de R$ 2.774.199,34:

- Processados R$ 1.010.652,28

- Nao Processados R$ 1.763.547,06

Ja o relatorio Fiplan 226 (Demonstrativo de Restos a Pagar do Exercicio) em
31/12/2013 o saldo de restos a pagar era de R$ 1.924.769,99:

- Processados R$ 884.077,96

— N&o Processados R$ 1.040.692,03

Dessa forma, o direcionamento da analise desse tépico deu-se pelo
Relatdrio Fiplan FIP 226.

Integraram a amostra analisada, os pagamentos efetuados no més de
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junho/2014, bem como os seguintes Empenhos: n° 1368-0/2013, 1964-6/2013, 1947-
6/2013, 1671-1/2013, 2360-0/2013, 102217-1/2011, 2411-9/2013, 00673-3/2012, 102212-
0/2011, 2143-0/2013, 1964-6/2013.

Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17/2014) e relatério
Fiplan FIP 680, houve baixa de restos a pagar no valor de R$ 1.771.207,26, sendo:

- por pagamento: R$ 1.234.166,30

- por cancelamento: R$ 537.040,96

O pagamento de restos a pagar processados foi no valor de R$
909.888,95 e de restos a pagar ndo processados no valor de R$ 324.277,35, devidamente
inscritos em anos anteriores.

Foram pagos Restos a Pagar dos exercicios de 2011, 2012 e 2013.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Da analise dos processos de pagamento de restos a pagar, conforme amostra,
constatou-se a regularidade da instrugdo, constando os procedimentos das fases
da despesa, respaldo de CNDs, orcamentos minimos de trés, notas fiscais
eletrbnicas devidamente atestadas;

- houve retencgao dos tributos devidos — ISS, IR, repassados a quem de direito;

- emitido documento Conformidade Documental assinado pelo responsavel pela
analise da conformidade da despesa (nota fiscal, valor, classificagdo orgcamentaria,
fonte de pagamento, apresentagcdo de certidbes, se esta apto ou ndo para

pagamento);
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2. Houve cancelamento de restos a pagar nao processados no valor de R$
537.040,96.

Os cancelamentos foram autorizados pelo ordenador de despesas, Sr. Secretario
Ananias Martins, conforme Of. n°® 027/2014/FUNDED da geréncia de contabilidade
solicitando autorizagdo para cancelamento de acordo com o decreto estadual n°
2.667 de 19/12/2014:

Art. 1° os saldos de empenhos ndo pagos e nao liquidados do Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2013 e anteriores, deverdo ser cancelados até o dia 31 de dezembro de 2014, com
excegao dos que se refiram a despesas:

I- cujos percentuais de aplicagédo s&o definidos constitucionalmente;

Il- de pessoal e encargos sociais;

I1l- decorrentes de juros, encargos e amortizagdo das dividas publicas, devidamente exigidas;

IV- referentes a convénios celebrados entre o Estado e a Unido;

V- em que o bem ou servico ja tenha sido entregue ou prestado.

3. Consta do balango, justificativa de cancelamento de restos a pagar nao
processados inscritos nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013 — fls. 186/196. A
motivacdo alegada nessa justificativa limita-se a citar o atendimento ao decreto
estadual n° 2.667/2014, referindo-se a estorno de saldo de empenho, sem
apresentar a que se refere: se materiais ou servigos nao entregues, ou duplicidade

de langamento, ou outra motivagao;

4. Houve cancelamento de restos a pagar processados; ndo foi motivado e

autorizado pela autoridade competente (art. 63 da Lei 4.320/64):

- foi cancelado o valor de R$ 47.450,00 (fls. 193), fonte 300, inscrito em RPP e
refere-se ao empenho NE 15601.0001.12.000380-7 de 17/04/2012 elemento 39,

Prefeitura de Sapezal; na relagdo informa como nao liquidado, mas no FIP 226 —
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Demonstrativo de Restos a Pagar, incluindo o Resumo Geral, informa tratar-se de
RP processados - fl. 170;

- esse valor encontra-se registrado no Anexo 17 (Demonstracdo da Divida
Flutuante — fls. 135) como baixa de Consignagdes de RP Processados de
exercicios anteriores; nota-se que nao ha saldo anterior suficiente para suportar
essa baixa, tanto que o saldo para o exercicio seguinte encontra-se negativo;

- o relatorio FIP 012 registra como cancelamento de Restos a Pagar o valor de R$
584.490,96, sendo: RPP no valor de R$ 47.450,00 e RPNP de R$ 537.040,96 (FIP

anexo);

* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

Irreqularidade:

DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal;
art. 3°, caput da Resolugdo Normativa TCE no 11/2009) — Item 3.7

Resumo do achado:

Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacao do fato motivador e

sem autorizacao;
Conduta:
Cancelar despesas inscritas em restos a pagar processados sem justificativas

motivadoras;

Nexo de causalidade:

O cancelamento de despesas liquidadas sem justificativas resultou em violagao as
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normas do direito financeiro e lesdo ao credor;

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orcamentaria, financeira e patrimonial que

resultou na irregularidade DB 03.

5. Houve inscricgdo em Restos a Pagar em 2014 no valor de R$ 3.133.161,39
conforme Demonstragdo da Divida Flutuante (Anexo 17) e FIP 226 (fls. 135/149),
sendo:

- Processados: R$ 732.304,70
- Nao Processados: R$ 2.400.856,69

6. Informa-se que os relatérios Fiplan FIP de Restos a Pagar englobam valores de
despesas normais e consignacdes em RPP, estas em 2014 inscritas no valor de R$
8.170,50.

3.8. Bens (imoéveis e moveis)

No Balango Patrimonial do FUNDED referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2014, consta registrado na conta Bens Mdéveis o valor de R$ 968.878,21, e
amortizagdo/depreciagdo no valor de R$ 219.751,65, e Bens Imdveis no valor de
R$36.210.366,53, com amortizagdo/depreciagdo no valor de R$ 9.991,47.

Nota-se que os veiculos e sistemas de patrimbénio e almoxarifado do
FUNDED sao os mesmos da SEEL, estando relatadas as situagdes respectivas no

relatério da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer.

C:\Users\nucia\AppData\Local\Temp\40327CF013653629B81C391F7C623DSE.odt 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 74GHF.



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

3.9. Prestacao de contas

Integraram a amostra analisada os balancetes mensais enviados, de janeiro
a dezembro/2014.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. As informacgdes e os documentos obrigatorios foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

Foram encaminhadas por meio de balancetes mensais, com os documentos e
demonstrativos exigidos pelas normativas do TCE-MT.
As informagdes encontram-se ainda, registradas no sistema FIPLAN,

disponibilizado por meio do site www.fiplan.mt.gov.br.

2. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas nao divergem das enviadas
ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n°® 14/2007), com
excecado dos registros contabeis da receita e restos a pagar, explicitado nos

respectivos topicos.

3. Na&o foi constatado o envio de documentos ilegiveis e/ou em desconformidade com

o exigido pelos normativos do TCE-MT.

Cumpre destacar que os achados relativos a intempestividade no envio de
informagbes e documentos ao TCE-MT serdo objeto de processo de representacao

interna nos termos da Resolugcdo Normativa TCE n°® 17/2010.
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3.10. Sistema de Controle Interno

A Lei Complementar n° 506 de 11 de setembro de 2013 que dispde sobre
alteragbes a Lei Complementar n° 264 de 28 de dezembro de 2006, e estabelece a
organizagao e funcionamento da Administracdo Sistémica no ambito do Poder Executivo

Estadual, contém o Anexo |, Il e lll.

O Anexo | — Estrutura de Cargos em Comissao e Funcbes de Confianga das
areas de administracéo sistémica. O Anexo Il — Denominagao dos cargos em comisséo e
das fungbes de confianga e simbologias remuneratérias. E o Anexo Il — Quantitativo de
cargos em comissao e de fungdes de confianca de acordo com a simbologia
remuneratéria da administracdo direta, autarquias e fundagdes. Dentre as alteragdes
efetuadas pela LC 506/2013 encontra-se o cargo de Gestor de UNISECI, que o FUNDED

(SEEL) foi contemplado e alguns 6rgéos nao.

De acordo com o artigo 3° da Lei Complementar 506/2013 que alterou a
redacao do artigo 2° da LC n° 264/2006 a administracéo sistémica estdo agrupados em

uma unica estrutura, conforme a seguir:

Art. 3° Ficam alterados o § 2° e o caput do Art. 2° da Lei Complementar n® 264, de 28 de
dezembro de 2006, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Estdo agrupadas em uma Unica estrutura, denominada Administragao
Sistémica, as atividades sistémicas, de apoio e de servigos comuns no ambito do Poder
Executivo Estadual.

(...)

§ 2° Compreendem a Administracao Sistémica as atividades de pessoal, patrimonio,
aquisigbes, orgcamento, informatica, desenvolvimento organizacional, administragdo
financeira e contabil, convénios e instrumentos congéneres, almoxarifado, transporte,
controle interno, além de outras atividades de apoio e servicos comuns a todos os érgaos
e entidades da Administragdo que, a critério do Poder Executivo, necessitem de gestao

C:\Users\nucia\AppData\Local\Temp\40327CF013653629B81C391F7C623DSE.odt 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 74GHF.



CERy,

/S "eap,
403,;9,007

Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

centralizada (grifo nosso).

E ainda a Lei Complementar n° 550 de 27 de novembro de 2014 que
transformou a Auditoria Geral do Estado em Controladoria Geral do Estado, da novas
atribuigdes e outras providéncias, em seu artigo 36 deu nova redagao aos artigos 6° e 7°
da Lei Complementar 198 de 17 de dezembro de 2004. A nova redacé&o do artigo 7° fixa
as competéncias das Unidades Setoriais de Controle Interno — UNICESIs, e ainda em
seu § 2° subordina as UNISECIs diretamente a Controladoria Geral do Estado. A seguir

o artigo 6° e 7°:

Art. 6° As atuais Unidades Setoriais de Controle Interno UNISECI, existentes nos érgaos e
entidades do Poder Executivo Estadual, passam a ser tecnicamente subordinadas a
Controladoria Geral do Estado.

[...]

Art. 7° Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno -UNISECI:

| - elaborar e submeter a aprovagéo da Controladoria Geral do Estado, do Plano Anual de
Acompanhamento dos Controles Internos — PAACI;

Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos sistemas de
Planejamento e Orgamento, Financeiro, Contabil, Patrimonio e Servigos, Aquisigdes, Gestéao
de Pessoas e outros realizados pelos 6rgaos ou entidades vinculadas;

Il - revisar a prestagéo de contas mensal dos érgédos ou entidades vinculadas;

IV - realizar levantamento de documentos e informagdes solicitadas por equipes de
auditoria;

V - prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela Controladoria Geral do
Estado;

VI - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboragdo de respostas aos
relatérios de Auditorias Externas;

VIl - acompanhar a implementagdo das recomendacdes emitidas pelos 6rgdos de
Controle Interno e Externo por meio dos Planos de Providéncias do Controle Interno -PPCI;

VIII - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela Controladoria Geral do
Estado, relativas as atividades de Controle Interno;

IX - comunicar a Controladoria Geral do Estado, qualquer irregularidade ou ilegalidade de
que tenha conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria;

X elaborar relatério de suas atividades e encaminhar a Controladoria Geral do Estado

§ 1° As Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECIs serdo compostas por
servidores efetivos, de nivel superior com conhecimento em Administragao Publica.

§ 2° A Unidade Setorial de Controle Interno subordina-se diretamente a
Controladoria Geral do Estado, vinculando-se ao 6rgao e entidade somente para fins
administrativos e funcionais (grifo nosso).
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E de acordo com a nova redagao do artigo 3° e 5° da LC n°® 264/2006,
alterada pelo artigo 4° e 5° da LC n°® n° 550/2014 a estrutura da Administragao Sistémica

é definida no Anexo |, conforme a seguir:

Art. 4° O Art. 3° da Lei Complementar n° 264, de 28 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 3° As areas de Administracdo Sistémica respondem pela execu¢do dos processos
sistémicos, dos processos de apoio e dos servigos comuns a todos os érgdos e entidades,
no ambito do Poder Executivo Estadual.

Paragrafo unico A estrutura organizacional da Administragao Sistémica é a definida na
Tabela constante no Anexo |, parte integrante da presente lei.”

Art. 5° O Capitulo lll e o Art. 5° da Lei Complementar n° 264, de 28 de dezembro de 2006,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° Fica o Governador do Estado autorizado a, mediante Decreto, redefinir as
estruturas organizacionais das areas sistémicas nos termos do estabelecido no Art. 3°
desta lei complementar.

§ 1° Os cargos em comissao e fungbes de confianca, necessarios para o cumprimento do
estabelecido no caput deste artigo, serdo remanejados das atuais unidades de
Administracdo Sistémica em sua totalidade, independente da vinculagdo do 6rgdo ao
Nucleo Sistémico de origem, sem aumento de despesa.

§ 2° Ficam estabelecidas as estruturas de cargos em comisséo e de fungdes de confianga
das areas de Administragéo Sistémica nos termos do Anexo | desta lei complementar.

Conforme exposto a Administragao Sistémica no ambito do Poder Executivo
Estadual é normatizada por Leis Complementares, sendo que as unidades setoriais de
controle interno - UNISECIs compdem a administragao sistémica e estdo diretamente
subordinada a CGE.

Por meio da Portaria n° 46/2014/SEEL/FUNDED de 29/08/2014, foi
designada a Analista de Desenvolvimento Econdmico Social, perfil Contador, Jucilene
Rodrigues dos Santos Andrade, para responder como Agente publico de Controle do
FUNDED. A portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se a Portaria n°
44/2014/SEEL/FUNDED, publicada no DO em 05/08/2014.
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. O cargo de controlador interno pertence a estrutura do 6rgao/entidade (art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugao de Consulta TCE n° 24/2008);

2. Os cargos de controladores internos séao providos por meio de concurso publico
(art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE n°
24/2008);

3. O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertence ao quadro efetivo
do érgao/entidade (art. 1° da Resolugao Normativa TCE n° 05/2013);

4. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragao (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 01/2007);

5. Foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007).

5.1. Auséncia de realizacdo de Relatérios de Avaliagdo dos Sistemas

Administrativos.
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* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins Souza Filho
* Responsavel: Jucilene Rodrigues dos Santos Andrade — Controladora

Interna

Irregularidade:
EB 04. Controle Interno_Grave. Omissao do responsavel pela Unidade de Controle

Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituigdo Federal; art. 8° da Lei Complementar no
269/2007; art. 6° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; art. 163 da Resolugéo
Normativa TCE no 14/2007; art. 6° da Resolu¢cdo Normativa TCE no 01/2007).

Resumo do Achado:

Auséncia de realizagao de Relatérios de Avaliagao dos Sistemas Administrativos.

Conduta:
Deixar de elaborar os Relatérios de Avaliacdo dos Sistemas Administrativos.

Nexo de Causalidade:

A auséncia de realizagdo dos Relatérios de Avaliacdo dos Sistemas Administrativos
resultou em contrariedade aos arts. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 8° da Lei
Complementar no 269/2007; art. 6° da Resolugao Normativa TCE n°® 33/2012; art. 163 da
Resolucao Normativa TCE no 14/2007; art. 6° da Resolugdo Normativa TCE no 01/2007.

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orcamentaria, financeira e patrimonial que

resultou na irregularidade EB 04.
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6. Ha observancia do principio da segregacao de fungdes de autorizagao, aprovacao,

execucao, controle e contabilizacdo das operacgoes;

7. O gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura fisica
necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolu¢cado Normativa TCE n°® 33/2012).

Recomenda-se ateng¢do quanto a iluminagdo do espacgo fisico onde funciona o
controle interno do FUNDED, a qual € péssima, quase inexistente, tanto que no
periodo da analise in loco a equipe de auditoria precisou levar luminarias para

entdo ter condi¢cdes de trabalhar no local.

8. A Unidade Central de Controle Interno é vinculada diretamente ao dirigente maximo
do érgao/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).

Informa-se que nao foi encaminhado o Parecer Técnico Conclusivo do
Controle Interno emitido pela Controladoria Geral do Estado (CGE) sobre a prestacao de
contas anual do FUNDED/2014, sendo enviado o mesmo relatério das contas da SEEL —
fls. 04 a 45 do documento externo 87408-2015.

3.11. Transparéncia Publica

Os critérios da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao —
LAI) foram regulamentados pelo Decreto Estadual n° 1.973/2013, que disciplina sua
aplicagao no ambito do Poder Executivo Estadual.
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O artigo 1° do decreto estadual n® 1973/2013 dispoe:

Art. 1° Ficam definidos os procedimentos a serem observados pela administragdo direta do
Poder Executivo, suas autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias e empresas controladas direta ou indiretamente, com

vistas a garantir o acesso a informagao, nos termos da legislagdo estadual vigente e da Lei

Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Por meio do site www.esportes.mt.gov.br, a Secretaria de Esporte e Lazer
criou o “ Portal Transparéncia” (pagina de internet).

O Portal Transparéncia linkado na SEEL, leva ao Portal Transparéncia do
Governo do Estado de Mato Grosso, e da acesso as informacdées como Receita e
Despesa em tempo real, credor e extrato de empenho, outras informacdes de receita e
despesa, contas publicas, painéis da receita e despesa.

No sitio eletrénico do Governo do Estado de MT consta informagdes sobre a
execugcao orgcamentaria e financeira do FUNDED; ja no site da SEEL n&o consta as
informacgdes sobre os demais atos administrativos. Consta apenas a legislagdo acerca da

criagao do Fundo e Normas Gerais do Desporto.

A Secretaria de Estado de Planejamento (Seplan) é a responsavel pela
gestdo das informagdes no Portal da Transparéncia (www.transparencia.mt.gov.br) —
artigo 8° do decreto estadual n° 1973/2013.

Nos sitios eletronicos do Governo de MT e das Secretarias, constatou-se a
ferramenta SIC — Servigo de Informacdo ao Cidadao, que remete a pagina da CGE —
Controladoria Geral do Estado, possibilitando o acesso a informacao por Secretaria
Estadual. Ja o link Fale Cidadao redireciona a pagina da Ouvidoria Geral do Estado.

As informacbdes podem ser solicitadas ainda, no endereco eletrénico
http://www.ouvidoria.mt.gov.br/lai. O atendimento presencial é realizado nas Ouvidorias

Setoriais de cada secretaria e entidade e o telefénico, por meio dos numeros 162 ou
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0800-647-1520, da Ouvidoria Geral.

No Governo de Mato Grosso, as chamadas ao numero 162 sao
recepcionadas pela Controladoria Geral do Estado (CGE), por meio da Ouvidoria Geral,
que tem a competéncia para definir diretrizes de atuacdo das ouvidorias setoriais dos
orgaos e das entidades do Poder Executivo Estadual.

A Ouvidoria Geral do Estado, por meio da rede de Ouvidorias Setoriais, €
responsavel pela analise, pelo controle e pelo acompanhamento das demandas, bem
como pelo monitoramento do cumprimento dos prazos de resposta ao cidadao pelo

orgao/entidade competente para tratamento do respectivo assunto.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os atos publicos foram praticados de acordo com o principio da publicidade (art.
37, caput, da Constituicdo Federal), havendo publicagdo no Diario Oficial do Estado
dos atos administrativos, como extrato de contratos, portarias e demais normativas,

demonstrativos contabeis, abertura de créditos adicionais, entre outras.

2. As informacbes sobre a execugdo orgcamentaria e financeira nao foram
devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos publicos (art.
48, I, da LRF);

3. Nao foram cumpridas as disposi¢des pertinentes a Lei de Acesso a informacéao
(Lei n° 12.527/2011 ;Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela
Resolugéo Normativa TCE-MT n°® 14/2013).

Assim esta disposto na Lei de acesso a informagao n°® 12.527/2011:
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Art. 8° E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacgbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(...)

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

O site www.esportes.mt.gov.br, da Secretaria de Esporte e Lazer, “ Portal
Transparéncia” (pagina de internet) ndo contém todas as informagdes relacionadas no

Anexo Il da Resolugao Normativa n® 25/2012, (atualizada pela RN TCE n°® 14/2013).

Disponibiliza somente as informagdes sobre receitas e despesas (execugao
orcamentaria) do FUNDED; n&o se constatou informagbes acerca de contratos (objeto e
valor), licitagdes (incluindo Adesbdes), convénios, bens moveis, veiculos/frotas,
demonstragdes contabeis, informagdes sobre orgamento, agdes e programas, nos termos
do Anexo lll da Resolucéo n°® 25/2012 — TCE MT.

* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

Irreqularidade:

NB 10. Diversos_Grave - Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a
Informacao (Lei no 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada pela
Resolugéo Normativa TCE n°® 14/2013).

Resumo do achado:

Auséncia de divulgacao/disponibilizagdo de informagdes acerca da gestdo do 6rgéo.

Conduta:
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Deixar de observar as disposicoes da lei de acesso a informacao, relativo a

disponibilizagao de informagdes geradas pelo 6rgao a sociedade;

Nexo de causalidade:

O descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo resultou na nao

disponibilizagao de informagdes de interesse publico a sociedade.

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal e regulamentar que resultou na irregularidade NB 10 -

Descumprimento das disposicdes da Lei de Acesso a Informacao.

4. Foram implementadas as regras da Lei de Acesso a Informagao de acordo com
0s padroes e prazos estabelecidos (art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

3.12 Outros aspectos relevantes

1) Programa Bolsa Atleta

O Projeto Olimpus — Bolsa Atleta foi instituido pela Lei Estadual n°® 8.157 de
13/07/2004.

Segundo o artigo 1°, destina-se a concessédo de bolsa atleta aos atletas
praticantes do desporto de rendimento em modalidades preferencialmente olimpicas e
para-olimpicas individuais e coletivas, com registro nas entidades regionais de
administragao e de pratica do desporto no Estado de Mato Grosso.

Sao duas as categorias de bolsa oferecida pela Secretaria de Estado de
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Cultura, Esporte e Lazer/DUNDED: estudantil e nacional.

A Lei n° 8.157/2004 foi regulamentada pelo Decreto n° 4.495 de 29/11/2004,
que atribui ao Conselho Estadual de Desporto (CONSED) a competéncia de acompanhar,
orientar e fiscalizar o andamento pleno do projeto como érgao consultor da Secretaria de
Estado de Esportes e Lazer - SEEL (art. 2°).

A Resolugao n° 003/2011 do CONSED - Conselho Estadual de Desporto —
estabelece normas que definem critérios de prioridade para concessao da bolsa atleta
nas categorias atleta estudantil e atleta nacional e da outras providéncias.

O decreto n° 5.775 de 18/05/2005 aprova o Regimento Interno do CONSED.

A Lei n° 7.156 de 22/07/1999 institui normas gerais sobre Desporto no

Estado de Mato Grosso.

Dos procedimentos de cadastro e concessdo da Bolsa Atleta

Da anadlise da concessao de bolsas atletas (amostra: processos datados de

2011), de acordo com as normas legais a que esta submetida, verificou-se:

— processos contendo requerimento de bolsa atleta, com foto, informag¢ao do ranking, e
outros requisitos de acordo com a lei n° 8.157/2204 e decreto regulamentador;

— no orgéo existe a comissao de bolsa atleta, composta por servidores designados, a
qual analisa a documentacao e emite relatério, com conclusédo, indicando a situacao se
regular ou irregular; trata-se de uma pré-aprovagéo do cadastro do atleta, cuja concluséo
final € do CONSED;

— em alguns processos (datados de 2011) a comissdo n&o informa qual a exigéncia da
lei 8.157/2004 foi descumprida, apenas indicando situagao irregular; ou seja, pareceres
sem motivagao; ex. Processo n° 217814/2011 (Divan Pereira da Silva), 205672/2011
(Dionatan José Schwade); 224854/2011 (Ellen Tamara Moura Santos); 19205/2011
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Francisco Mario da Silva ciclismo; 224930/2011 (Franciely Kelly de Oliveira — judd);
muitos pareceres também nao registram/ informam o nome e a modalidade do atleta;

— 0 CONSED da o parecer final, podendo contrariar o parecer da comissao, como nos
casos acima; apos, € homologado pelo Secretario da SEEL, conforme artigo 5° V, do
decreto n° 4495/2004, com comunicado ao atleta interessado;

— ha casos de processos de requerimentos protocolados em 2012, com analise e
parecer do Consed somente em 2014, e outros ainda sequer analisados, conforme
registrado em Atas de reunides;

— processos cujas homologagdes pelo Secretario da SEEL deram-se apdés 01 ano da
analise pela comissdo e do parecer final do CONSED - ex. processo 199698/2011 —
Fernanda Alves Hondrio ciclismo — parecer em 10/12/2011 e homologagdo em
18/10/2012, NE 2232-1 de 01/11/2012; processo n° 193679/2011 — parecer em
06/12/2011, homologag¢ao em 18/10/2012 e empenho em 01/11/2012 — Fernando Norbal
Martins atletismo; processo 222484/2011 parecer de 07/12/2011, homologado em
18/10/2012 — Felipe Karsten Prata taekwondo; 224930/2011 — parecer de 24/11/2011 e
homologado em 18/10/2012 - Franciely Kelly de Oliveira — judd;

— essas situagcoes denotam desrespeito aos principios da eficiéncia e razoavel
duracao do processo administrativo, e aos requerentes do bolsa atleta que nao
recebem uma resposta a sua solicitagao;

— a lista de beneficiados no Projeto Olimpus-bolsa atleta é publicada no DOE, mediante
portaria da SEEL,;

— o voto do CONSED defere os requerimentos, mas faz a seguinte referéncia: “(...),

voto pelo deferimento, observando o limite orgamentario da Seel para o exercicio.”

Recomenda-se a comissao e ao CONSED, que fundamente expressamente
a normativa infringida no caso de indeferimento ou parecer de situagéo irregular no

requerimento de concessao de Bolsa Atleta, bem como apreciacdo dos processos de

C:\Users\nucia\AppData\Local\Temp\40327CF013653629B81C391F7C623DSE.odt 50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 74GHF.



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

concessao do beneficio no prazo maximo estipulado no artigo 17, Il, do decreto n°
5.775/2005.

Recomenda-se ao gestor a homologagdo em menor tempo, do parecer do
CONSED na concessao da Bolsa Atleta, bem como comunicado aos atletas beneficiados

Oou nao.

Dos pagamentos da Bolsa Atleta

O valor mensal da bolsa atleta corresponde ao que estabelece o anexo | da
Lei, pelo prazo de 01 (um) ano, configurando 12 recebimentos mensais, renovavel por
igual periodo a critério de avaliacdo analisado pela comisséao instituida conforme artigo 3°
do decreto regulamentador.

O valor atual da bolsa é de R$ 500,00 (estudantil) e R$ 800,00 (nacional),
conforme anexo | da lei, ndo sofrendo atualizacdo desde sua institui¢ao.

O valor deve ser repassado diretamente ao atleta cadastrado na SEEL e
indicado pela respectiva Federacdo, se o mesmo manter o ranking (classificagido),
mediante depdsito em conta bancaria especifica em nome do atleta;

O pagamento da bolsa atleta encontra-se bastante atrasado, sendo os
ultimos pagamentos realizados em 2011 (parcial); no exercicio de 2014 nao efetuou
pagamentos das bolsas do anos de 2012, 2013 e 2014, realizando pagamentos ainda de
parcelas do ano de 2011 (72 a 10?);

Esse atraso ocasionou comunicagédo de irregularidade por parte de atleta
cadastrado, acerca da falta de pagamento da bolsa atleta desde o exercicio de 2010, sem
providéncias para regularizagao.

Da analise dos processos de despesas, verificou-se:
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— a despesa com bolsa atleta foi previsto no orcamento de 2014 no valor de R$
2.000.000,00 e sofreu reducdo de R$ 1.380.200,00; Fungdo 27 (Desporto e Lazer); Sub-
funcdo 811 (Desporto do Rendimento); Programa 284 (Desenvolvimento do Desporto e
Lazer); Proj/Ativ 1615 (Desenvolvimento do Esporte de Rendimento Bolsa Atleta);

— a despesa com bolsa atleta € empenhada no elemento de despesa 48 — outros
auxilios financeiros a pessoas fisica, quando dentro do exercicio; em 2014 n&o houve
empenho nessa dotacéo;

— conforme Oficio n° 3.926/GDB/SEEI de 16/12/2013, houve estorno de empenhos para
atletas beneficiados pelo Projeto Olimpus — bolsa atleta 2011, deferidos pelo Consed, nos
termos do art. 5° § 3° do decreto n° 4.495/2004; esse Oficio solicita estorno de empenho
inscrito em restos a pagar elemento de despesa 92, do exercicio 2011, com promessa de
reempenho em 2014;

— conforme Oficio n°® 031/2014/SEEL/AS de 10/02/2014, o Sr. Secretario de Esporte de
Lazer solicita o empenho da bolsa atleta Projeto Olimpus ano 2011, referente as parcelas
8,9, 10,11 e 12/2011, para 135 atletas nivel nacional e 17 bolsas nivel estudantil; foram

emitidas diversas Notas de Empenho, por atleta credor, sendo utilizado o elemento de

despesa 92 — despesas de exercicios anteriores (3390.92);

— foram efetuados pagamentos de parcelas liquidadas, do ano de 2011, porém, ficando
ainda pendentes diversas parcelas de diversos atletas (parcelas 112 e 122 de 2011);

— foi empenhado, liquidado e pago em 2014, na dotagdo 3390.92, o valor de R$
595.800,00 a titulo de Bolsa Atleta;

— inquiridos sobre a situagdo de atraso no pagamento das bolsas, alegaram que o
pagamento estavam condicionados a disponibilidade orgamentaria e financeira da SEEL,
bem como ao poder discricionario da administracao;

— contudo, nos termos do § 3° do artigo 1° da Resolugdo n° 003/2011 do CONSED, essa
disposicao cabe somente em casos de renovagdo da bolsa atleta e ndo de sua

concessao; além disso, o § 1° do artigo 1° da Lei n° 8.157/2004 determina: A bolsa atleta
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garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes ao que estabelece o
Anexo | desta lei. E conforme §§ 1° e 2° do artigo 11, o valor sera liberado todos os
meses pela SEEL e depositado em conta bancaria em nome do atleta ou em nome do
pai, mae ou responsavel legal, se menor;

— conformem apurado, existem 494 bolsas atletas pré aprovadas pela comissao de

analise, a serem apreciadas pelo Consed e homologadas pelo gestor, sendo: 215

protocoladas em 2012, 132 protocoladas em 2013 e 147 protocoladas em 2014.

A situagdo em que se encontra o Projeto Olimpus — Bolsa Atleta ndo garante
aos atletas condigdes minimas de treinamento, indo de encontro com o lema do Projeto,

qual seja: “O Programa garante condigdes minimas para que os atletas do esporte de rendimento se
dediquem com exclusividade e tranquilidade ao treinamento e competicdes estaduais, nacionais e

internacionais, representando o Estado de Mato Grosso em todas elas.”

Foi designada uma Comissédo de Servidores da Bolsa Atleta, com o fim de
avaliar o respectivo Programa - PORTARIA n° 30/2014/SEEL.

Essa comissdo apresentou em 21/01/2015, Relatério de Situagdo e

Pendéncias sobre o Bolsa Atleta, que assim registrou:

E o presente relatério para fazer saber sobre a real situacdo que se encontra a conducgéo
do programa Bolsa Atleta, sendo aqui retratado pormenorizadamente o periodo
compreendido entre os exercicios de 2011 a 2014, cumpre ressaltar que as bolsas
referentes ao ano de 2011, foram pagas de maneira parcelada tendo sua conclusao no ano
de 2014, porém, ainda restaram trés requerimentos inscritos em restos a pagar, sobre os
demais anos referidos, temos que, os pedidos referentes ao ano de 2012, ja passaram pela
avaliagdo da comissao permanente e também pela aprovacdo do CONSED, sendo
posteriormente enviados ao gabinete da secretaria onde se encontram parados atualmente,
aguardando decisdo do Secretario da pasta.

Quanto aos pedidos referentes aos anos de 2013 e 2014, encontram-se parados no
CONSED, ja foram analisados pelas respectivas comissdes permanentes, digo respectivas
porque, a atual comissao permanente foi instituida no ano de 2014, diante disso, apds
analise pelas comissbes todos os processos foram enviados ao CONSED, porém restam
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ainda pendentes de apreciagao por parte daquele conselho.
Sendo o que tinha a informar segue abaixo os relatérios separados por ano e respectivos
anexos.
Atenciosamente
Cuiaba, 21 de janeiro de 2015
Comissao Bolsa Atleta — PORTARIA n° 30/2014/Seel

O Relatério da Comissdo sobre o Bolsa Atleta, na integra, encontra-se

anexada aos autos (total de 101 paginas).

. Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

Irreqularidade:

DB 99. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT

Resumo do achado:

Ndo pagamento do beneficio concedido pelo Projeto Olimpus - Bolsa Atleta —
exercicios 2012, 2013 e 2014 - § 1° do artigo 1° e §§ 1° e 2° do artigo 11 da Lei n°
8.157/2004.

Conduta:
Deixar de efetuar pagamentos referente ao projeto Bolsa Atleta, contrariando os

ditames da Lei n® 8157/2004;

Nexo de causalidade:

A redugado do orcamento para pagamento do beneficio bolsa atleta resultou em nao
pagamento do valor devido aos atletas cadastrados, e afronta as normas legais sobre a

matéria;

C:\Users\nucia\AppData\Local\Temp\40327CF013653629B81C391F7C623DSE.odt 54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 74GHF.



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orcamentaria e financeira que resultou na
irregularidade DB 99.

2) Conselho Estadual de Desporto (CONSED)

De acordo com o artigo 11 da Lei n°® 7.156/1999 (normas gerais sobre o
Desporto no Estado de Mato Grosso), o CONSED é 6rgao colegiado, de carater
consultivo, normativo e representativo da sociedade mato grossense.

O Decreto n°® 5.775/2005 aprova o Regimento Interno do CONSED.

Conforme artigo 3° desse decreto o CONSED é composto por 13 membros
nomeados pelo Governador do Estado em conformidade com o decreto n° 1533 de
29/06/2000, sendo membro nato o Secretario de Estado de Esportes e Lazer. O
Presidente do Conselho foi o Sr. Alessandro Marcondes Alves e Vice Presidente Sr.
Hélio Machado Costa.

Os conselheiros do CONSED terao direito a gratificagdo de presencga ou
jeton no valor de R$ 75,00 por sessdo a que comparecer, até o maximo de 04 reunides
mensais (artigo 5°, § 1°).

Os conselheiros terdo direito a diarias e transporte quando residirem fora da
Capital ou no exercicio de representacdo do Conselho fora de sua sede, conforme tabela
de diarias fixadas pelo Poder executivo.

O mandato é de 04 (quatro) anos permitida 01 (uma) recondugéo (art. 7°).

Consoante artigo 10°, o CONSED reunir-se-a em plenario com sessdes

ordinarias, uma vez por semana e extra ordinariamente, por convocagdao do seu
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presidente ou a pedido de pelo menos 07 conselheiros.

O artigo 13 estabelece que todas as deliberacdes e resolugoes do CONSED
serdao encaminhadas para publicacdo no DOE, através da Seel.

Conforme Livro de Registro de Presenga nas reunides plenarias do
CONSED houve reunides ordinarias em 2014, semanalmente, como determina o
regimento interno (artigo 10).

Ocorreram diversas faltas de conselheiros as sessdes, sendo umas
justificadas outras nado. As justificativas mais comuns apresentadas pelos conselheiros as
faltas nas sessobes: reunides de trabalho, férias, consulta médica (ndo apresentaram
atestados), chuva intensa, viagem pela SEEL, cursos de pds graduagao.

Muitas reunides néo se realizaram e foram suspensas por falta de quorum —
22/04/2014, 06/05/2014, 20/05/2014, 18/06/2014 e 23/09/2014.

Foi apresentado o Livro Ata de Registro de Reunides Ordinarias e
Extraordinarias do CONSED, com registro de atas digitadas e coladas ao Livro — Atas de
n°® 01/2014 a 43/2014; Atas de n° 01 a 05/2015.

Nas atas sao registradas as deliberagdes do Conselho acerca de cadastro e
recadastro de entidades desportivas, deferimento de convénios celebrados visando
praticas desportivas, assunto acerca do bolsa atleta, acompanhamento de ranking; tratou
ainda de obras da copa (licitagbes, fiscalizagdo) com envio de correspondéncias sobre o
assunto ao MPE, Procuradoria da Republica MT, Promotoria da Defesa do Patrimbnio
Publico e Probidade Administrativa.

Para celebrar convénios com entidades desportivas, o CONSED exige
recadastramento e assinatura do conselho fiscal; os processos sao distribuidos aos
conselheiros, que emitem parecer pelo deferimento ou indeferimento.

Foi registrada em diversas Atas, a inadimpléncia dos pagamentos do projeto
Bolsa Atleta, porém, ndo se apontou solugdo pratica e efetiva para a resolugdo da

problematica.
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3) Estornos de empenhos em 2014

Necessario informar que, em 31/12/2014, houve anulacdo de diversos
empenhos realizados durante o exercicio de 2014, tendo como justificativas a nao
liquidagdo da despesa (saldo de empenho).

O histérico dos estornos constante das Notas de Anulagdo de Empenhos:

— Estorno autorizado conforme Cl n° 029/UAS/SEEL, em atendimento a Portaria
Conjunta n® 001/SEFAZ/SAD/AGE/2014 de 19 de dezembro de 2014;

— Conforme autorizo do Ordenador de Despesas nos Oficios N°
027/2014/FUNDED/2014 da Contabilidade e N° 028/FUNDED/14, em atendimento
ao que dispde o Decreto N° 2.667, de 19 de dezembro de 2014;

— Estorno automatico do Empenho (elementos de despesa 11 e 13).

Pela analise de alguns processos fisicos disponibilizados e do relatério
Fiplan FIP 005 (Extrato de Empenho), verificou-se que os empenhos sob amostra
(valores acima de R$ 50.000,00) estornados em dezembro/2014 ndo se encontravam
liquidados, podendo ser anulados (saldo de empenho).

O estorno automatico € de responsabilidade da Sefaz, por tratar-se de
despesas do grupo Pessoal e Encargos.

Informa-se que a maioria dos processos de despesas cujos empenhos foram
estornados, nao foi disponibilizada para analise desta equipe, tendo como justificativas a
nao localizacdo dos mesmos no arquivo do 6rgdo, arquivo esse que encontra-se
desorganizado e sem condi¢des de atender a solicitagao.

Sobre esse fato, a Superintendente da SECEL apresenta justificativas,

conforme documentagao anexa.

C:\Users\nucia\AppData\Local\Temp\40327CF013653629B81C391F7C623DSE.odt 57

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 74GHF.



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Domingos Neto

Telefone: 3613-7653 / 7667 / 7668

e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br

4) Diarias

As analises as diarias concedidas pelo FUNDED foram realizadas tomando-
se por base as disposi¢cdes do Decreto Estadual n°® 2.101/2009.

De acordo com a Consulta de Diarias constante do FIPLAN, no periodo de
01/01 a 31/12/2014 foi empenhado, a titulo de diarias, o montante de R$ 249.870,00.

A amostra analisada refere-se aos meses de maio, abril, julho e
setembro/2014.

A segquir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

3.12.4.1. Pagamento de diarias contrariando ao disposto no § 1° do art. 5° do
Decreto Estadual n° 2.101/20009.

Nota-se que, com excecao aos casos citados nos §§ 2° e 3°, 0 § 1°do art.
5° do Decreto Estadual n° 2.101/2009 estabelece que as diarias devem ser pagas até 24
horas antes da realizagdo da viagem, porém varias diarias foram pagas apés a data de
saida (NEs n° 000615-3, 000223-9, 000222-0, 000853-9, 000582-3, 000224-7, 000220-4,
000229-8, 000228-1, 000230-1, 000231-1/2014), ou mesmo apos o retorno das viagens
(NEs n°® 000550-5, 000215-8 e 000234-4/2014).

3.12.4.2. Auséncia de data no Relatério de Viagem constante da prestagcao de
contas, impossibilitando a verificagdo do cumprimento ao disposto no art. 6° do
Decreto Estadual n° 2.101/2009.
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O gerente de manutengdo Yslan Rosa Novais, recebeu R$ 990,00 pela
despesa empenhada referente a cinco diarias e meia, NE n° 000335-9 de 22/04/2014,

para se deslocar até Campo Grande-MS.

Ressalta-se que no relatorio de viagem nao foi informada a data de emisséo,
impossibilitando a conferéncia quanto a obediéncia ao prazo de estipulado no art. 6° do
Decreto n° 2.101/2009: “O servidor que receber diaria fica obrigado a fazer a Prestacao

de Contas da viagem no prazo de 10 (dez) dias uteis do seu retorno a sede, ...”

* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

Irreqularidade:

JM 16. Despesas_Moderada. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput
da Constituicdo Federal e Decreto Estadual n° 2.101/2009).

Resumo dos Achados:

* Pagamento de diarias apos a data de saida ou apds o retorno das viagens.

* Auséncia de data no Relatério de Viagem constante da Prestagdo de Contas de

diarias.

Conduta:
* Deixar de pagar as diarias em até 24 horas antes da realizagdo da viagem.

* Receber Relatério de Viagem com auséncia de data de emisséo.

Nexo de causalidade:

* O pagamento de diarias apds a data de saida ou apos o retorno das viagens
contraria o disposto no § 1° do art. 5° do Decreto Estadual n°® 2.101/2009.
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* O recebimento de Relatério de Viagem com auséncia de data de emisséao,
impossibilita a verificacdo do cumprimento ao disposto no art. 6° do Decreto
Estadual n° 2.101/2009

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orgamentaria, financeira e patrimonial que

resultou na irregularidade JM.16.

5) Adiantamentos

As analises aos adiantamentos concedidos pelo FUNDED foram realizadas
tomando-se por base as disposicoes do Decreto Estadual n® 20/1999 atualizado pelo
Decreto Estadual n® 269/1999.

No periodo de 01/01 a 31/12/2014 foram empenhados 21 processos a titulo
de adiantamento, no montante de R$ 58.500,00, os quais foram todos analisados.

Verifica-se que todos os processos foram prestado contas.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise dos

adiantamentos:

3.12.5.1. Divergéncia de informagoes quanto ao numero de atletas atendidos por
meio dos adiantamentos referentes as Notas de Empenho n° 481-9, 483-5, 480-0 e
482-7/2014.
Foram apresentadas prestacdes de contas de adiantamento referentes ao
23° Jogos Abertos Brasileiros em Goiania-MT, sendo:
* processo n° 292324/2014, Cl n° 079/2014, NE n° 481-9 de 28/05/2014, em nome
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do Sr. Rafael de Felice Simdes, no valor de R$ 4.000,00, para cobrir despesas com
lanches e refeicoes de 180 atletas e técnicos da delegacao, porém a Nota Fiscal n°
2698 especificou 160 refeicdbes no valor unitario de R$ 24,90, totalizando
R$3.984,00;

* processo n° 296112/2014, Cl n°® 0769/2014, NE n° 483-5 de 28/05/2014, em nome
do Sr. Edmar Joaquim dos Santos, no valor de R$ 4.000,00, para cobrir despesas
com lanches e refeicdes de 170 atletas e técnicos da delegacgédo, porém a Nota
Fiscal n® 2727 especificou 160 refeigdes no valor unitario de R$ 24,90, totalizando
R$ 3.984,00;

* processo n° 292344/2014, Cl n° 078/2014, NE n°® 480-0 de 28/05/2014, em nome
do Sr. Everaldo do Nascimento Marques Junior, no valor de R$ 4.000,00, para
cobrir despesas com lanches e refeigcdes de 180 atletas e técnicos da delegacéo,
porém a Nota Fiscal n® 347 especificou 160 refeigdes no valor unitario de R$ 25,00,
totalizando R$ 4.000,00;

* processo n° 292367/2014, NE n°® 482-7 de 28/05/2014, em nome do Sr. Valter de
Jesus Yamaguchi, no valor de R$ 4.000,00, para cobrir despesas com lanches e
refeicbes de 180 atletas e técnicos da delegagao, porém a Nota Fiscal n°® 350

especificou 160 refeigdes no valor unitario de R$ 25,00, totalizando R$ 4.000,00.

3.12.5.2. Prestacao de contas de adiantamento, apresentando documentos

montante de R$ 3.065,00, sem autorizagao de impressao da grafica.
Apresentacdo de comprovantes de despesas, na prestagdo de contas de

adiantamento, sem a AIDF - Autorizagdo para Impressao pela grafica — AIDF no rodapé,

impedindo assim, que seja verificada a validade dos mesmos:

» notas fiscais n° 224 de 02/12/2014, no valor de R$1.155,00, e n° 581 de
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07/12/2014, no valor de R$ 1.250,00, referentes ao processo n° 605457/2014, NE
n° 2380-5 de 27/11/2014, em nome do Sr. Yslan Rosa Novais;

* nota fiscal n°® 1617-5 de 25/09/2014, no valor de R$ 660,00, referente ao processo
n° 531635/2014, em nome do Sr. Arduino José de Almeida.

3.12.5.3. Apresentacao de comprovante de despesa no valor de 345,00, na

prestacao de contas de adiantamento, com rasuras na quantidade e na data.

Comprovante fiscal no valor de R$ 345,00, referente ao processo n°
531635/2014, em nome do Sr. Arduino José de Almeida, contendo rasuras no campo da

data e da quantidade.

3.12.5.4. Apresentagcao de comprovante de despesa no valor de 362,50, que nao

pertence a prestagcao de contas de adiantamento analisada.

Comprovante fiscal no valor de R$ 362,50, referente ao processo n°
603459/2014, NE n° 2316-3 de 31/10/2014, em nome da Sr?. Marilene Ferreira de Souza,
emitido por empresa localizada na cidade de Salvador — BA, todavia a servidora viajou
para a cidade de Jodo Pessoa — PA, demonstrando assim, que tal despesa nao pertence

a referida prestacio de contas de adiantamento.
3.12.5.5. Prestacao de contas de adiantamento contendo produtos com elemento de
despesa diferente do constante no documento da solicitagao e concessao e da nota

de empenho, contrariando o art. 3° do Decreto Estadual n° 20/1999.

No processo n° 603464/2014, NE n° 2315-5 de 31/10/2014, em nome do Sr.
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Arduino José de Almeida, contém comprovante de despesa referente a aquisigcdo de
medicamentos e comprovante de despesa da empresa Pizza Hut, contendo aquisicdo de
bebida alcodlica.

* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

Irreqularidade:

JB 14. Despesas — Grave. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; Lei Municipal n°® 435/2006).

Resumo do Achado:

Irregularidades nas prestag¢des de contas de adiantamentos, ndo sendo comprovada a

boa aplicagao do erario.

Conduta:

Aprovar as prestac¢des de contas de adiantamento contendo irregularidades.

Nexo de causalidade:

A aprovacao das prestagdes de contas com irregularidades contrariou a Lei Municipal

n° 435/2006 e a Lei n° 4.320/64, ndo sendo comprovada a boa aplicagao do erario.

Culpabilidade:

Infringéncia a norma legal, regulamentar, orgcamentaria, financeira e patrimonial que

resultou na irregularidade JB 14.

4. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDAGOES DO TCE
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As contas de gestao prestadas pelo mesmo gestor em exercicios anteriores,
relativamente ao 6rgéo analisado, foram julgadas Regulares com Recomendagodes e

Determinagoes legais, multar e glosar, pelo TCE/MT - Acérdao n° 1.166/2014 — TP:

N° Decisdo TCE Determinagao Situagao Verificada
1 ACORDAO N°| o pagamento de diarias obedega o| Determinacdo cumprida.
1.166/2014 - TP comando estabelecido no  Decreto

Estadual n° 2.101/2009, devendo ser
criado internamente um sistema eficaz
para controle efetivo das diarias
concedidas, exigindo, de forma rigorosa, a

apresentagao dos documentos
necessarios para a respectiva prestacao
de contas
2 que restitua aos cofres publicos do| Determinacao sob a

Estado o montante de R$ 11.245,00, supervisio do Nucleo de
diante da auséncia de prestagdao de|Certificacido e Controle de

contas das diarias concedidas. Sangodes do TCE-MT.
N° Decisdo TCE Recomendacgoées Situacao Verificada
1 ACORDAO N°| observe os principios constitucionais| Recomendagao nao
1.166/2014 - TP nos procedimentos administrativos acerca | observada em 2014, conforme

do beneficio denominado “bolsa atleta”, de | explicitado no Item 3.12.1.
modo que o0s processos internos sejam
devidamente instruidos e finalizados,
especialmente com o proposito de
fornecer resposta adequada, e em tempo
habil, aos interessados.

5. DENUNCIAS

Nao foram apresentadas ao TCE-MT denuncias contra atos de gestéo

praticados pelo administrador ou responsavel.
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6. REPRESENTAGOES

Nao foram apresentadas ao TCE/MT representacdes internas e externas

contra atos de gestéo praticados pelo administrador ou responsavel.

7. TOMADA DE CONTAS

Nao foram apresentados processos relativos a Tomada de Contas.

8. CONCLUSAO PRELIMINAR

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus respectivos
responsaveis relativas as amostras analisadas no periodo, para fins de citagao, nos
termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

* Responsavel: Secretario, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

1) JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).

1.1 - Pagamento de contas de telefonia moével (Contrato n°® 003/2013 - 1° Aditivo)

efetuadas com atraso, resultando em multas e atualizagbes de valores (art. 15 da Lei
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Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964) — Item 3.2.

2) JB 99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢gao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
2.1 - Auséncia de certiddoes de regularidade e documentos exigidos no Decreto Estadual

n°® 8.199/2006, nos processos de despesas — Item 3.2.

3) HB 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
atualizagdes do valor do Contrato n® 010/2013 (art. 65 da Lei 8.666/1993).
3.1 - As alteragdes do Contrato n° 010/2013/FUNDED nao ocorreram conforme as

condigbes estabelecidas pelo artigo 65 da Lei n° 8.666/93 — Item 3.4.

4) HB 99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

4.1 - Irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal referente ao Contrato n°®
001/2014 (art. 195, § 3° da CF) — Item 3.4.

5) IB 01. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de celebragdo de convénios
e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrucbes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997;

legislagao especifica do ente.

5.1 - Celebragdo de convénios com entidades ndo habilitadas plenamente a celebrar

convénios com 6rgaos publicos estaduais - artigo 5° da IN Conjunta

SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 — Item 3.5;

6) IB 03. Convénio_Grave. Nao observancia das regras de prestagdo de contas
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referentes a convénios e/ou instrumentos congeneres (Instrugdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009)

6.1 - Aprovacdo de prestacdo de contas de convénios sem observancia das regras
estabelecidas nas normativas — convénios n°® 01/2014, 09/2014 — artigos 14, 19 e 31 da
IN Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 - Item 3.5;

7) DB 03. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacgao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal,;
art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE no 11/2009)

7.1 - Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovacao do fato motivador e

sem autorizacéo - Item 3.7;

8) NB 10. Diversos_Grave. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informacao (Lei no 12.527/2011; Resolugédo Normativa TCE n°® 25/2012, atualizada pela
Resolugcdo Normativa TCE n°® 14/2013).

8.1 - Auséncia de divulgagao/disponibilizagao de informagdes acerca da gestao do érgéo
— Item 3.11.

9) DB 99. Gestao FiscallFinanceira_Grave. Irregularidade referente a Gestédo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT

9.1 - Nado pagamento do beneficio concedido pelo Projeto Olimpus - Bolsa Atleta —
exercicios 2012, 2013 e 2014 - § 1° do artigo 1° e §§ 1° e 2° do artigo 11 da Lei n°®
8.157/2004 — Item 3.12.1.

10) JC 16. Despesas_Moderada. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput
da Constituicao Federal e Leis Municipais n°® 341/2002 e n°® 487/2009).

10.1 - Pagamento de diarias contrariando ao disposto no § 1° do art. 5° do Decreto
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Estadual n® 2.101/2009 — Item 3.12.4.1.

10.2 - Auséncia de data no Relatério de Viagem constante da prestacdo de contas,
impossibilitando a verificagdo do cumprimento ao disposto no art. 6° do Decreto Estadual
n°2.101/2009 - Item 3.12.4.2.

11) JB 14. Despesas_Grave. Prestacdo de contas irregular de adiantamento (art. 81,
paragrafo unico do Decreto-Lei 200/1967; Lei Municipal n°® 435/2006).

11.1 - Divergéncia de informagdes quanto ao numero de atletas atendidos por meio dos
adiantamentos referentes as Notas de Empenho n° 481-9, 483-5, 480-0 e 482-7/2014 —
ltem 3.12.5.1.

11.2 - Prestagdo de contas de adiantamento, apresentando documentos montante de
R$3.065,00, sem autorizagdo de impressdo da grafica — Iltem 3.12.5.2.

11.3 - Apresentagdo de comprovante de despesa no valor de 345,00, na prestacéo de
contas de adiantamento, com rasuras na quantidade e na data — Item 3.12.5.3.

11.4 - Apresentacdo de comprovante de despesa no valor de 362,50, que ndo pertence a
prestacado de contas de adiantamento analisada — ltem 3.12.5.4.

11.5 - Prestacédo de contas de adiantamento contendo produto diferente do constante no
documento da solicitacdo e concessao e da nota de empenho, contrariando o art. 3° do
Decreto Estadual n°® 20/1999 — Item 3.12.5.5.

* Responsavel: Secretario, Sr. Ananias Martins de Souza Filho

* Responsavel: Contadora Andreia Cristina Silva Costa

12) CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964).

12.1 - Divergéncias em relagdo ao valor das receitas arrecadadas no periodo analisado,
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registrado nos diversos demonstrativos contabeis, deixando de registrar cotas de capital —
ltem 3.1.

* Responsavel: Presidente, Sr. Ananias Martins Souza Filho

* Responsavel: Jucilene Rodrigues dos Santos Andrade — Controladora

Interna

13) EB 04. Controle Interno_Grave. Omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 8° da Lei Complementar no
269/2007; art. 6° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; art. 163 da Resolugéo
Normativa TCE no 14/2007; art. 6° da Resolu¢cdo Normativa TCE no 01/2007).

13.1 - Auséncia de realizagao de Relatorios de Avaliagao dos Sistemas Administrativos —
Item 3.10.

E o relatério de auditoria sobre as contas anuais de gestdo do Fundo de

Desenvolvimento Desportivo — FUNDED/MT, exercicio 2014.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 12/08/2015.
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ANEXOS

Anexo |. Responsaveis pelas irregularidades

NOME ANANIAS MARTINS SOUZA FILHO

CARGO SECRETARIO DE ESTADO DE ESPORTES E LAZER
PERIODO 10/01/2013 a 31/12/2014

RG 770609 — SSP/MT

CPF 460.913.271-00

FILIACAO Pai: Ananias Martins de Souza - Mée: Nilda Pereira de Moura
ENDERECO Rua Pedro Antunes de Souza, n°: 172, Cidade Natal, Rondonépolis/MT — 78.720-795

FONE 66 34261722

E-MAIL gabinete@seel.mt.gov.br

NOME DOUGLAS RESENDE

CARGO SECRETARIO DE ESTADO DE ESPORTES E LAZER (em substituicdo — Portaria 12/2014)
PERIODO 07/08 a 05/09/2014

NOME IANDREIA CRISTINA SILVA COSTA
CARGO GERENTE CONTABIL

PERIODO a partir de 02/05/2014

RG 10588833-SSP/MT

CPF 794.443.501-34

CRC 009565/06 MT

FILIACAO Pai: Benicio Rodrigues da Silva - Mae: Anelsedina Sofia Silva
ENDERECO Rua Sao Gabriel, n°: 01, Q: 55, Varzea Grande/MT — 78.110-000

FONE 65 36134912
E-MAIL andreiacosta@seel.mt.gov.br
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NOME JUCILENE RODRIGUES DOS SANTOS ANDRADE

CARGO AGENTE PUBLICO DE CONTROLE

RG 0702831-8 SSP/MT

CPF 483.312.281-20

ENDERECO RUAN, Q: 14, C: 124 — Bairro Sol Nascente — Cuiaba/MT — 78.051-619
TELEFONE 3613-4940

FILIACAO Adelino Ferreira dos Santos e Candida Rodrigues dos Santos
PERIODO A partir de 15/08/2014

E-MAIL jucileneandrade@secel.mt.gov.br

NOME IVANIR ALVES MIGUEIS

CARGO SUPERINTENDENTE ADMINISTRATIVA SISTEMICA

PERIODO 01/01/2014 a 31/12/2014

RG 265616 - SSP/MS

CPF 862.685.701-20

FILIAGAO Pai: Xisto Alves da Silva - Mae: Josefa Azambuja Fernandes
ENDERECO Rua Generoso Ciriaco Maciel, 02, Q: 06, Jardim Petropolis, Cuiaba/MT — 78.070-050
FONE 65 30522412 65 99816897

E-MAIL ivanir.migueis@bol.com.br

NOME FRANCISCO CARLOS BRITO NOGUEIRA

CARGO Gerente de PatrimoOnio e Materiais

PERIODO 01/01/2014 a 31/12/2014

RG 102994 — SSP/MT

CPF 065.848.531-87

FILIAGAO Pai: Maximiniano Nogueira - Mae: Elvira Brito Nogueira

ENDERECO Presidente Prado, 01, Q: 02, Cohab Cristo Rei, Varzea Grande/MT - 78120-020
FONE 65 36912236 65 96024090

E-MAIL gabinete@seel.mt.gov.br
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