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EXCELENTISSIMO SENHOR DOMINGOS NETO, CONSELHEIRO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Assunto: Manifestagdo Final referente ao processo n. 29.211-7/2019
Municipio: Torixorcu

Descricdo Numeragdo
Expediente de encaminhamento e Sumario 0
Alegacies Finais Contas Anuais de Governo referente ao exercicio financeiro 2018 02 - 08

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU, ji
devidamente qualificado nos autos epigrafados, neste ato representada pela Prefeita
Municipal Sra. INES MORAES MESQUITA COELHO, vem, com o devido acatamento
e respeito, por seu procurador, perante a augusta presenca de Vossa Exceléncia
fundamentado no art. 141, §2° do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas,
tempestivamente apresentar ALEGACOES FINAIS as irregularidades que nfio foram
sanadas pela douta equipe técnica, conforme Edital de Notificacio n. 037/DN/2020

publicado em 11/02/2020, nos termos que passa a expor:
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De acordo com as assertivas contidas no relatdrio técnico de
defesa, exarado pelo Auditor Piblico Externo Sr. Rodrigo Savio Pacheco Costa, todas as
irregularidades apontadas preliminarmente foram remanescentes sob a responsabilizagéo

da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho:

IRREGULARIDADES MANTIDAS

1. DA 05. Gestio Fiscal/Financeira Gravissima_05. Nio-recolhimento das cotas de
contribui¢io previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e
195, 1, da Constituicio Federal).

Descricio dos fatos constatados: Auséncia de repasse por parte-da Prefeitura
Municipal de contribui¢fio patronal no valor de RS 986.577,62, conforme tabela 01.

2. DA 07 Gestao Fiscal/F inanceira_Gravissima_ﬂ:'?. Nio-recolhimento das cotas de
contribuiciio previdenciaria descontadas dos segurados 2 instituicio devida (arts, 40,
149, § 1° e 195, II, da Constitui¢io Federal; art. 168- A do Decreto- L.ei n° 2.848/1940).
Descrigao dos fatos constatados: Auséncia de repasse da parte consignada do servidor
no valor de. RS 126.383,92, conforme tabela 02.

3. DB 09. Previdéncia Grave 05. Inadimpléncia no pagamento da contribuicio
patronal, débito original ou pagamento (arts. 23, I, 24, II ¢ IV, 36 da ON
MPS/SPS/02/2009). Descricio dos fatos constatados: Auséncia de pagamento de
parcelas dos acordos n%.: Acordo n° 1165/2018 (Lei n° 1061/2017); Acordo n°
1166/2018 (Lei n° 1061/2017); Acordo n° 1167/2018 (Lei n°® 1061/2017); Acordo n°
1168/2018 (Lei n° 1061/2017) e Acordo n® 1169/2018 (Lei n°® 1061/2017).

O Municipio de Torixoréu vem sofrendo com a inadimpléncia
quanto ao recolhimento das contribui¢des previdenciarias por diversas gestdes antertores,
situagdo esta que se desenrolando chegando ao agravamento atual, sendo realizada a
transferéncia de dividas existentes entre a Prefeitura e o RPPS, e arduamente tem se
buscado meios para regularizar tal situagfo, todavia diante da conjuntura politica nfio é

possivel alcangar €xito nesta proposta.

Valido mencionar, que os parcelamentos e reparcelamentos
referente as contribui¢Ges previdenciarias devidas pelo ente federativo foram devem ser

realizados por meio de Lei, respeitando os regramentos legais (acordo para pagamento
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parcelado em moeda corrente, observados os critérios estabelecidos nos artigos 5° ¢ 5° A

da Portaria MPS n® 402/2008), no intuito de solucionar a inadimpléncia detectada, todavia

para a concretizagdo dos parcelamentos nfio se finaliza na publicacgfio da lei autorizando o
parcelamento, devendo ser seguido procedimento administrativo junto a Secretaria
Especial de Previdéncia, devendo ser elaborado demonstrativo encaminhado as
informacgdes e aguardar a andlise e validagdo pelos analistas da Secretaria de Previdéncia,

senfo vejamos:

Todos 0s Termos de Acordo de Parcelamento/Reparcelamento firmados a partir
de 01/401/2013 (ordindrios/convencionais ou  especiais) devemn  ser
obrigatoriamente cadastrados pelo aplicativo de parcelamento disponibilizado
pela Secretaria de Previdéncia, por meio dos médulos “CADPREV-Ente Local”
(aplicativo instalado no desktop do usudrio) e “CADPREV-Web” (aplicativo
acessado por navegador da web), com a seguinte visualizagfo:

Elaborac¢io de Demonstrativos, Parcelamentos e Formularios

s CADPREV-Ente_ Local (Aplicativo Desktop) - Elaboragio de
Demonstrativos € Acordo de Parcelamento;

- CADPREY Web - Envio e Consulta de Demonstrativos € Acordo de
Parcelamento.

Apos todo este processo de informacles, a Secretaria de
Previdéncia dos Regimes Proprios de Previdéncia Social analisa os termos recebidos e
formar um banco de dados com os termos de parcelamento encaminhados, propiciando

maior controle e transparéncia do cumprimento do carater contributivo.

Ademais, sabe-se que o a responsabilidade do gestor de um
municiplo, ndo se atém apenas ao cumprimento de pagamento de obrigacdes, como
obrigacdo precipua, para bem atender aos principios norteadores da administragéo publica,
¢ necessario atender aos servigos essenciais da populagio, e foi nesse sentido que houve a

escolha do pagamento de determinadas obrigagdes em detrimento de outras.

Por fim, sabe-se do principio da continuidade da prestagdo do
servigo publico, e por conta disso ao assumir com todos os dénus a Prefeitura Municipal de
Torixoréu diversas situagdes vivenciadas no municipio impediram ¢ cumprimento das

obrigacles legais, ademais, em_se tratando de erédito de natureza alimenticia, este
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possui_a absoluta prioridade da prestaciio de carater alimentar sobre os creditos

ordinarios de indole comum.

No caso em apreco, as receitas destinadas ao pagamento das
contribui¢es previdenciarias foram destinadas ao pagamento da folha salarial dos
servidores piblicos municipais em razfio do nfo repasse das receitas utilizadas para este

pagamento.

A falta de recursos municipais nfo pode ensejar a penalizacio, no
caso em apreco, nido houve ma fé, tanto que nio haveria atitude adversa a realizada pela
gestora do municipio de Torixoréu. Qualquer cidaddo que fosse eleito para assumir a

gestio municipal ndo poderia ser esperada situacfio adversa das que foram realizadas.

Assim, ndo ¢é demais mencionar com base no principio da
razoabilidade como uma limitacio da discricionariedade incidente sobre os elementos meio
e objeto, de modo a evitar restrigdes desnecessdrias, arbitrarias ou abusivas por parte dos
orgdos fiscalizadores em geral, ao exigir um comportamento adequado, compativel e
proporcional do administrador plibico, conforme ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

“o principio da razoabilidade, sob a feicdio de proporcicnalidade entre
meios e fins, esta contido implicitamente no artigo 2°, paragrafo tnico, da
lei n° 9784/99, que impdem a Administracdo Publica: adequaciio entre
meios e fins, vedagda a imposicio de obrigaces, restricles e sanc¢ies
em medida superior dquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse piiblico (inciso VI); observancia das formalidades essenciais
a garantia dos direitos dos administrados (inciso VII), adogdo de formas
simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados (inciso IX); e também esta
previsto no artigo 29, § 2°, segundo o qual os atos de instrugio que exijam
a atuacdo dos interessados devem realizar-se de modo menos onerosos
para estes.” (grifo nosso)

4. LB 05 PREVIDENCIA GRAVE 05, Irregularidade referente 4 Previdéncia, nfo
confemplada em classificacio especifica na Resolucio Normativa n® 17/2010- TCE-
MT. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, emitido pelo
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MPS, ou com falta de esclarecimento sobre o motivo de suspensiao (art. 8° da ON
MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtencido do Certificado de
Regularidade Previdenciiaria de forma administrativa.

Em aten¢do ao principio da verdade real, vislumbra-se que a nfo
emissdo do CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria teve como nascedouro o nio
recolhimento das contribuicdes previdenciarias, e, como narrado em sede de defesa e nos
itens anteriormente citados, a inadimpléncia no repasse das contribuicdes previdencidrias
patronais € no pagamento dos parcelmaentos decorreu de dificuldades financeiras durante a

gestéo.

A inadimpléncia quanto ao nfo repasse das contribui¢Ses
previdenciarias nad ocorrorem por conta da culpa da entdo Prefeita Municipal, Sr. Inés,
diversas situacbes externas e contrarias a vontade do gestor que motivaram a situagfio
municipal vivenciada. As raz8es mais comuns foram: bloqueio judicial de conta bancarias;
insuficiéncia de recurso por causa da reducdo de arrecadacgfo; problema na fase de
liquidagfio; auséncia de repasse de recurso financeiro pelo 6rgio fazenddrio; retencio de

receita derivada de repasse; ndo repasse de recurso de convénio.

Para que haja a efetiva responsabilizacfo do Prefeito Municipal, é
necessario que haja fato lestvo, contrario a letra da lei e que deste fato resulte uma conduta
extremamente abusiva por parfe do prefeifo e tais situacdes devam ter ocorrido no
desempenho de seu cargo e fungdes. Como narrado em defesa, a Prefeitura Municipal de
Torixoréu ndo tinha condi¢bes financeiras para que fosse realizado o pagamento das
contribuigGes previdenciarias. Ademais, ainda que fosse eleito outro cidaddo para ocupar o

cargo de Prefeito no municipio durante o periodo indicado, nfio poderia ser cometido outro

ato sendo 0 mesmo imputado a Sra. Inés.

Assim, a Sra. Inés, prefeita municipal 4 época, ndo tinha outra
possibilidade adversa para adimplir com o FAPET, pois a situag@o ndo poderia ser evitada,

e muito menos que havia capacidade e condi¢Ges de realizar o recolhimento, pois nfio tinha

como fazer.
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5. PREVIDENCIA GRAVE 02. Auséncia de avaliacio atuarial anu;l (art. 1°, I, da Lei
9.717/98; arts. 1° e 3° da Portaria MPS n°® 403/2008.
5.1 Auséncia de Avaliagido atuarial 2018.

No que tange a tal irregularidade, como ja destacado em sede de
defesa, para a consecugio de reavaliagfo atuarial se faz necessario uma base de dados
sélidas, com o maximo de realidade possivel, contudo em razfio da defasagem das

informacdes ndo foi possivel a realizacio da reavaliagfo atuarial do exercicio de 2018.

Diante dessa situacfo, foi realizado Censo Previdencidrio,
conforme os ditames legais, e de posse das infromagdes fo1 possivel realizar a reavaliagéo

atuarial apenas no exercicio de 2019.

Necessdrio destacar que por orientagSes da propria Secretaria
Especial de Previdéncia, o fato da auséncia de reavaliagad atuarial de 2018 seria superada
com a reavaliacdo atuarial de 2019, até mesmo porque nf@o serta possivel realizar uma
reavaliacio com dados retroativos. Sabe-se que para realizacad de um estudo atuarial
deverfio ser realizadas avaliagSes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de
cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos ¢
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-80 no
primeiro dia do exercicio seguinte. Assim, nfo era possivel realizar a avaliagdo atuarial
com data focal em 31 de dezembro de 2017 (para realizagfo da reavaliacdo atuarial de

2018) ndo era possivel diante da fragilidade de dados.

Convém destacar que neste interim houve mudanca de empresa
prestadora de servigos no que tange as atividades do RPPS, assim, € houve a necessidade
de adequacad das informacgGes da massa, cujas informagdes sdo primordiais para realizacgo

da mesma.,

De mats a mais, sabe-se que tais justificativas nfio poderiam
concluir coma confeccagdo de uma reavaliacad atuarial em 2018, contudo repisa-se que a
reavaliagad de 2019 atingiu o objetivo da norma, no sentido de buscar o equilibrio
financeiro e atuarial. Ademais, a propria Secretaria de Previdéncia orientou ao municipio a
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realizar a Reavaliagad Atuarial baseada em dados realmente confidveis, no intuito de suprir

a auséncia de 2018.

Assim, esse ente em atendimento a orienta¢io dos analistas da
Secretaria da Previdéncia em conjunto com o profissional atudrio passou a tratar com total
atencdo do caso oem 2019, no qual foi realizada a reavaliacad e conforme demonstra os

quadro de resultados colacionados abaixo:

6 - RISULTADOS OBTIDOS

A Folha de Remuncraclio das Servidores em Atividade é de RS 277.178,69.

Responsabilidade Atuariaf apas Compensacao Previdenciaria

He s pansabilidade
Resultados Aluariasf RS} [
Ricos Expaados FA) 13.100.231 46
- Bomo ficios Canoo dides 7.7 A A
- Benebictos 3 Concedier * 3. 228.736.57
Hpweos Nia Exprados {B) * j e FI R R
Total da Responsabilidade f A+ H ) R R71.93% &)
Atvodo Phooi APY LGOS0 00T S
Crédaos a Recelec f AP 01x)
DéEfcit Atuanal (AP -A-B) (23.200.927.61)
Resenva da ConiEmctnla (FX} 3
Reserva para apsies do plano 000

* Tottmen & foervade Lenetcaon a Comoriker
O vedees da Responsabilalade Abuerisd sonskbrem ) contribaioies Tatvrax dos servidoess,

Custo Mensal (em €7 da Folha Remuncerator dos Servidoros cm Allvidade)

Costo €% da Folha)
Heme Beio Sem Compensacin | Com Compe rsucdo

Aposentadorizs (A D ATC e COM) E T {0% JT D5
Aposentadorias per [nvatider X% A%
Pensio pod Moo & Ao D15 0445
Yensao por Mot de Aposentado as3% 13 ie
Pensdo por Ao Ap. por Invahdez 0.02% Q2?5E
Aungdio Dkerra * 710K 7. 1047
Amilic Rochisio ** [ERE] P QoLSE:
Saliro Fomilia = NOXE O L
TFaxa Admnsirztiva 2005 200

Sub Total = Cuslo Normal ecom Taxa Adminisirztiva J9. 825 19 B2

A prske Aliquotn T - -
Tolal - Cusia Nema! coin Taxa Adminlstrativa IR 29, 825
Costo Especnnl {Suplemanar) »+* - -
Custo Tolal I9.82% 29,852 %0

Plano de Custeio conforme Cenlilicado do DRA A

CAP - Repime de Capitafracio 1 7.50%%

ROC - Rerine dr Capitan do Cobertirs 27

RS - Reoime i Repanticaa Sinples T22%

e I':_:.L:mu :hr_lz_!ﬂnﬂ:ﬁcm o o sla cxporeaaa des Siomes 3 meaex =, £330 1t esha hovidn chaerragis, mere-» L earecdivi pam o

FrLimD L
“#* N33 hi shiguoes, pois 3 emorizscio do deficat suanal son (eira por ang & avones periodicos _

“ost A wligeon morre ds Eroe Fedorstiva deve wer de 1% devichs b poeids Za pewlnty na e fladagdy esieckicn (AL 2 F1 18 O FI7AA% e
Aol 4 e day HUESTZO0N,
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EXx positis, ratificamos in tofum a procedéncia dos pedidos
formulados em sede de defesa em todos os seus termos, sendo julgada regulares as contas

anuais referente ao exercicio de 2.018, sem aplicacdo de multa, por ser medida da mais

lidima JUSTICA !!!

Nestes Termos, Pede DEFERIMENTOQ.

Cuiaba/MT, 17 de fevereiro de 2020.
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