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B GABINETE DE CONSELHEIRO

U'U Conselheiro Domingos Neto

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7511 /7513 - Fax: 3613-7512
e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

PROCESSO N° : 29211/2014

PRINCIPAL : FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA - FAPEMAT/MT
INTERESSADO : FLAVIO TELES CARVALHO DA SILVA e WALDIR FRANGA DE
FARIAS
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO / EXERCICIO 2014
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATORIO

_ Trata-se de auditoria das Contas Anuais de Gestéo da FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA - FAPEMAT/MT, relativas ao exercicio financeiro de 2014, sob a
gestao do Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva (01/01/2014 a 31/12/2014).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos dos atos de gestao.

O Relatério Preliminar de Auditoria destas contas foi elaborado pela equipe
técnica composta Juliana Leal da Silva e Marilene Dias de Oliveira, Auditores Publicos
Externo e Luiza Nasr e Tania Cristina C. Lopes de Figueiredo Técnicos de Controle
Publico Externo, que inicialmente apontaram 08 irregularidades.

Devidamente citados, os interessados apresentaram manifestacao
devidamente instruida com documentos.

Em analise da defesa a equipe técnica emitiu, de forma conclusiva, o
relatério de auditoria em que consignou pela manutengcdo das oito irregularidades,
relacionadas no item 7 a seguir.

Instados a apresentar as alegagdes finais, 0os responsaveis se manteveram
inertes.

1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destacam-se os aspectos relevantes da execucdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria
(Preliminar/Final e Conclusivo) da presente conta anual:
1.1. RECEITA

A receita arrecadada no exercicio de 2014 conforme Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada foi de R$ 13.389.348,96 sendo: receita patrimonial

proveniente de aplicacdo de recursos de Convénios de R$ 1.757.438,97, transferéncias
de convénios com 6rgaos federais — administracdo indireta R$ 1.122.980,82 que sdo as
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receitas orcamentarias totalizando em R$ 2.880.419,79. As receitas intraorcamentarias
sdo: cotas correntes de R$ 10.309.364,86 e cotas de capital R$ 199.564,31, totalizando
R$ 10.508.929,17.

Verificou-se que os valores da receita arrecadada no periodo analisado
foram devidamente contabilizados (art. 57, L. 4.320/64).

1.2. DESPESA

No exercicio de 2014 a despesa total empenhada perfez o montante de R$
13.181.033,09, a liquidada R$ 12.863.685,81 e a paga R$10.851.482,97.

1.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Nao foram constatadas irregularidades nos procedimentos, dispensas e
Inexigibilidades de licitacdo.
1.4. ADESAO A REGISTRO DE PREGOS

Nos processos de despesas analisados, constatou-se que a FAPEMAT
aderiu a diversas Atas de Registro de Precgos referentes a Pregdes, conforme autoriza o

Decreto Estadual n® 7.217/2006.

Nao foram encontradas irregularidades nas formalizagdes das adesdes
analisadas.

1.5. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, CONVENIOS E TERMOS ADITIVOS

No exercicio de 2014 foram firmados pela FAPEMAT 03 instrumentos
contratuais, no valor de R$ 75.000,00.

A execugao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante
da Administracéo (art. 67 da Lei 8.666/93).

No exercicio de 2014 foi concedido 01 convénio, no qual, conforme analise
ao convénio citado, nao foram constatadas irregularidades.

No exercicio de 2014 a FAPEMAT firmou 7 termos aditivos.

No exercicio de 2014 a jurisdicionada firmou 06 (seis) termos aditivos a
convénios.

1.6. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
A FAPEMAT reteve mensalmente de seus servidores. efetivosicontribuicao
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previdenciaria e recolheu para o FUNPREV o montante de R$ 116.216,27. E para os
servidores comissionados a retencéo e recolhimento foi para o Regime Geral — Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) ao valor de R$ 33.814,57.

Conforme o FIP 680 (Pagamentos Efetuados por Credor) foi recolhido
contribuigdo previdenciaria patronal, de janeiro a dezembro para o FUNPREYV, o total de
R$ 175.376,68. E para o INSS, referente a parte patronal recolhidas relativo ao mesmo
periodo de 2014, foi de R$ 67.734,04.

As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados foram
repassadas a previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CF).

1.7. RESTOS A PAGAR
Os Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio de 2014 foi de R$
1.992.389,70 e referentes a Consignacdes a Recolher R$ 19.658,76, que totalizam R$

2.012.048,46 conforme Demonstrativo da Divida Flutuante e Balanco Financeiro de 2014.

No Demonstrativo de Restos a Pagar — FIP 226 consta cancelamento de
Restos a Pagar processados no total de R$ 31.044,32.

Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e
autorizados pela autoridade competente (art. 63 da L. 4.320/64).

1.8. BENS (Imodveis e Moveis)

Referente a este tema, constata-se:

a) Impossibilidade de verificagdo da compatibilidade ou n&o entre os
registros contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes, devido a ndo existéncia
do Termo de Responsabilidade, conforme relatado anteriormente (arts. 83, 85, 89 e 94 a

96, L. 4.320/64);

b) N&o foi constatado alienacédo de bens no exercicio examinado (art. 17, |,
Ile §6° dalL.8.666/93);

c) Auséncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto
aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragao. (art. 94, Lei 4.320/1964).

1.9. PRESTACAO DE CONTAS
As prestagdes de contas foram devidamente apresentadas a este TCE/MT.
1.10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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N&o ha cargo criado de Gestor de Uniseci — Unidade Setoriais de Controle
Interno Uniseci para o quadro efetivo da FAPEMAT, conforme os anexos da Lei
Complementar n° 506/2013.

Foi constatado observancia do principio da segregacdo de fungdes de
autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizacdo das operagdes.

2. TRANSPARENCIA PUBLICA

Consultando em 08/05/2015, o site da FAPEMAT, verifica-se que possui um
Link Portal Transparéncia e esse link direciona para Governo do Estado, cujas
informacgdes nao estao atualizadas, pois, a ultima informagao é do dia 05 de fevereiro de
2015.

Dessa forma foram cumpridas as disposi¢coes pertinentes a Lei de Acesso a
informacéo. (Lei n°® 12.527/2011; Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

3. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDACOES DO TCE

Todas a determinagdes e recomendacdes do TCE, relacionadas no acordao
N° 2/2014, que julgou as contas de 2013, foram atendidas.

4. DENUNCIAS

Referente ao exercicio financeiro de 2014 nao foram apresentadas ao TCE-
MT denuncia contra atos de gestdo praticados pelo gestor ou qualquer responsavel por
dinheiros, bens e valores publicos referente FAPEMAT.

5. REPRESENTAGOES

Referente ao exercicio financeiro de 2014 nao foram apresentadas ao TCE-
MT Representagdes contra atos de gestdo praticados pelo gestor ou qualquer
responsavel por dinheiros, bens e valores publicos referente FAPEMAT.
6. TOMADAS DE CONTAS

Referente ao exercicio financeiro de 2014 nao foram apresentadas ao TCE-
MT, Tomadas de Contas contra atos de gestdo praticados pelo gestor ou qualquer
responsavel por dinheiros, bens e valores publicos referente FAPEMAT.

7. CONCLUSAO TECNICA

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades remanescentes a cargo do
gestor; nos termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:
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Gestor: Senhor Flavio Teles Carvalho da Silva

1. JB 99. Despesa Grave. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

1.1. Pagamentos anteriores a assinatura e vigéncia dos Termos de
Concessao e Aceitagdo de Bolsas no valor total de R$ 4.500,00. (item 3.5.3).

2. IB 99. Convénio Grave. Nao observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugcbes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da Lei
9.504/1997; legislagao especifica do ente).

2.1. O 1° Termo aditivo ao convénio n° 015/10, 3° Termo aditivo ao convénio
n° 005/09 e o 4° Termo aditivo ao convénio n° 005/09 nao dispdem sobre o periodo da
prorrogagdo da vigéncia, contrariando o artigo 55, inciso IV, c/c o artigo 116 da Lei
8.666/93. (item 3.5.1).

3. JB 99. Despesa Grave 99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

3.1. Pagamento de despesa com passagem aérea internacional a servidor
de outro 6rgao (item 3.2.).

4. IB 99. Convénio Grave. Irregularidade referente a Convénio, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

4.1. Prestacdes de contas apresentadas fora do prazo dos termos de
concessao de auxilios: a eventos Cientificos, Tecnoldgicos ou de Inovagao, de concessao
e aceitagdo de auxilio a Projetos de Pesquisas e Publicagdes Cientificas e de auxilio de
bolsas. E auséncia de analise e apreciagao de prestagdes de contas pela FAPEMAT,
contrariando o paragrafo 1° da clausula 72 do termo (item 3.5.4.).

5. NG 99. Diversos Grave. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificacao especifica na Resolu¢do Normativa no 17/2010 — TCE-
MT.

5.1. Auséncia de providéncias no sentido de operacionalizar a atuacao do
Conselho Curador da FAPEMAT, em decorréncia da nao realizacao trimestral de reunides
ordinarias do Conselho Curador, contrariando o artigo 9°, § unico c/c o inciso Il do artigo
13 da a Lei Complementar Estadual n° 306/2008 (item 3.12.1).

6. BB 99. Gestao Patrimonial Grave. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

6.1. Nao elaboracdo do Inventario Fisico e Financeiro dos bens moéveis,
contrariando os artigos e 96 da Lei 4.320/1964 (item 3.8.2).

6.2. Nao apresentagcdo de documento que comprove a designagcao da
Comissao para levantamento do Inventario Fisico e Financeiro dos materiais existentes
no Almoxarifado em 31 de dezembro de 2014, contrariando o artigo 96 da Lei 4.320/1964
(item 3.8.3).

7. BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagado de ‘cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
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administracao (art. 94 da Lei 4.320/1964).

71. Nao elaboracdo do Termo de Responsabilidade por Unidade
Administrativa dos bens méveis contrariando os artigos e 96 da Lei 4.320/1964 (item
3.8.2).

8. CB 99. Contabilidade Grave. Irregularidade referente a Contabilidade,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-
MT.

8.1. Divergéncia entre o registrado no FIPLAN e apresentado no Balango
Patrimonial de R$ 16.154.180,32, referentes a bens moéveis, com o constante do Relatério
do sistema SIGPAT de R$ 14.072.856,03, cuja diferenca é de R$ 2.081.324,29 (item
3.8.2).

8.2 Divergéncia entre o registrado no FIPLAN e apresentado no Balanco
Patrimonial de R$ 26.305,64 com o constante do demonstrativo Inventario Geral —
Analitico por Material do sistema SIGPAT de R$ 25.834,65 cuja diferenca é de R$ 470,99
(item 3.8.2).

8. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas em exercicios anteriores, relativamente a
entidade analisada, foram julgadas regulares pelo TCE-MT (Acérdao n° 2/2014-SC (n°
7.119-6/2013), julgado em 13.05.2014.

9. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-geral
Substituto de Contas, Dr. WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR, por meio do Parecer n°
6172/2015, opinou:

“a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade das contas
anuais de gestdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso,
referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do Sr. Flavio Teles Carvalho da
Silva (periodo de 01/01 a 31/12/2014), nos termos do art. 21, §1°, da Lei Complementar
n°® 269/2007 c/c o art. 193, §2°, da Resolug¢ao n° 14/2007;

b) pela aplicacdo de multas ao gestor, Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva,
em razao das irregularidades evidenciadas nos autos (JB99; IB99; NG99; BB99; BBO05;
CB99), com fundamento no art. 75, Il e Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, | e
II, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010;

¢) pela condenagdo a restituicdo dos cofres publicos, com recursos
proprios, no valor de R$ 8.717,56 (oito mil, setecentos e dezessete reais e cinquenta e
seis centavos), ao Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva, em raz&o das irregularidades
apontadas nos itens 1.1 e 3.1, relativas a realizagdo de despesas ilegais, devendo ser os
valores atualizados monetariamente a partir das datas dos efetivos pagamentos;

d) pela determinacdo a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Mato Grosso para que:
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d.1) observe atentamente as regras de celebracdo de convénios e seus
termos aditivos, em respeito a Lei n° 8.666/1993, as Instrugdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e 004/2009;

d.2) aperfeicoe o controle fisico de mercadorias e bens moveis existentes
no almoxarifado, elaborando o Inventario Fisico e Financeiro dos bens modveis, bem
como, os Termos de Responsabilidade por Unidade Administrativa;

d.3) promova corretamente os registros contabeis, nos termos dispostos na
Lei n® 4.320/1964; e, por fim, nos termo dos artigos 289, Il, da Resolugao n° 14/2007, c/c
o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010;

d.4) obedeca as disposi¢cdes da Lei Complementar Estadual n°® 306/2008,
de modo a operacionalizar a atuagdo do Conselho Curador da FAPEMAT;

e) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préximo
exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.”

E o relatério.

Tribunal de Contas, outubro de 2015.

(Assinatura Digital disponivel no endereco eletronico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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