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Senhora Secretaria

Trata o processo das contas anuais de gestao, exercicio 2014, da Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso, julgado no dia 28 de outubro de 2015,
cuja decisao exarada no Acordao N° 212/2015 - PC, foi por julgar Regulares as contas
anuais de gestao do 6rgéo, com determinacgdes legais, restituicdo de valores aos cofres

publicos e aplicacdo de multas.

Foi apresentado pelo ex-gestor do 6rgéo, Senhor Flavio Teles de Carvalho,
Presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Mato Grosso no periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014, Recurso Ordinario, protocolado no dia 04 de dezembro de
‘ 2015, solicitando reforma do acérdao para as irregularidades abaixo descritas.
|
O recurso, que visa a reforma parcial do Acérddo n° 212/2015-PC, foi
acolhido por este Tribunal, nos termos do inciso |, do artigo art. 270, caput da Resolugéo
n° 14/2007— Regimento Interno do TCE/MT, conforme juizo de admissibilidade positivo,
nos termos do art. 272, | também do RITCE/MT.

Analise das Razoes e Pedidos Formulados no Recurso:

A seguir transcreve-se as irregularidades, objetos do recurso, bem como as



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 7198
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheironovelli@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

respectivas razdes recursais, mantendo-se a numeracgao do Relatério Técnico Preliminar:

3 - JB 99. Despesa Grave 99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugado Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

3.1. Pagamento de despesa com passagem aérea internacional a servidor de outro
orgéo (item 3.2.).

ALEGAGOES DO RECORRENTE:

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso -
FAPEMAT, criada pela Lei n°. 6.612 de 21/12/1994 teve sua regulamentagao
alterada pela Lei Complementar n°. 306 de 21/01 de 2008. Nesta ficou
estabelecido que a fundagéo teria uma estrutura organizacional composta de
orgaos colegiados, conforme se observa no artigo 7°, descrito abaixo:

“DA ORGANIZACAO

Art. 7° A Fundacdo tera a seguinte estrutura organizacional:
I - Orgaos colegiados
a)Conselho Curador;
b)Conselho Diretor
ll-Presidéncia
lll-Diretoria Técnico-Cientifica
IV-Orgéos de Assessoramento
a)Assessoria de avaliagédo;
b)Assessoria juridica ”

Nesta estrutura o Conselho Curador é o 6rgéo consultivo, deliberativo e de
supervisao superior da FAPEMAT, cabendo a este a orientagdo das agdes da
FAPEMAT, aprovagao do plano de atividades anual, apreciagao dos relatérios de
atividade e as contas da fundagéo, conforme previsto no artigo 8° e artigo 11° da
Lei complementar, descritos abaixo (grifo nosso)

“DOS ORGAOS DE DECISAO COLEGIADA
Secéo |
Do Conselho Curador

Art. 8° O Conselho Curador, érgao consultivo, deliberativo e de
supervisao superior, tera a seguinte composigao:

| - o Secretario (a) do Estado de Ciéncia e Tecnologia, que o presidira:
Il - do Presidente da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Mato Grosso;

lll - o Secretario de Estado de Planejamento e Coordenacgao Geral;

IV — do Diretor Técnico-Cientifico;

V - quatro representantes da Administragdao Publica Estadual, de livre
escolha do Governador;

VI - quatro membros indicados, processo democratico de escolha,
pelos Conselhos de Pesquisas ou 6rgaos equivalentes das demais
instituicoes de pesquisa, publicas e privadas, em funcionamento em
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Mato Grosso;

VII - quatro (dois titulares e dois suplentes) membros indicados pelas
universidades publicas instaladas em Mato Grosso, apés processo
democratico de escolha.”

Art. 11° Compete ao Conselho Curador:

| - orientar a atuagdo da Fundagao;

Il - aprovar o plano anual de atividades, inclusive a proposta
orgamentaria;

lll - apreciar, em fevereiro de cada ano, o relatério de atividades e as
contas da Fundacao do exercicio anterior;

IV - orientar a politica patrimonial e financeira da Fundagao;

V - homologar o Estatuto da Fundagdo, e encaminha-lo para a
aprovacao por Decreto pelo Governador do Estado, para ser
registrado;

VI - expedir resolugoes contendo suas deliberagoes.

Também fica estabelecido no art. 8° § 7° que a fungdo de conselheiro nao
sera remunerada, conforme descrito abaixo:

§7° A fungao de Conselheiro ndao sera remunerada

Conforme previsto no artigo 8° o secretario de Estado de Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso € membro nato do conselho curador da
FAPEMAT e exerce a sua presidéncia. Tal situacdo foi alterada pela lei
complementar n° 451 de 12/12/2011 que determinou que a presidéncia do
Conselho Curador fosse exercida pelo presidente da FAPEMAT e que o Secretario
de Estado de Ciéncia e Tecnologia exercesse o cargo de vice-presidente do
conselho, conforme descrito abaixo (grifo nosso):

“Art 8° (...)

| - Presidente da Fundaciao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato
Grosso, que o presidira;

Il - Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia, como vice-
presidente;

Diante da legislacdo vigente, observa-se que o Secretario de Estado de
Ciéncia e Tecnologia, além de um relacionamento institucional com a fundacéo,
exerce um papel decisorio relevante na determinagao das agdes de investimento a
serem realizadas pela FAPEMAT, podendo inclusive chegar a assumir a
presidéncia do Conselho Curador da FAPEMAT na auséncia do seu presidente.

Esta situacdo impde a ele, bem como a todos os demais membros do
conselho curador, a necessidade de adquirir a maior quantidade possivel de
informagdes relativas a investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdo e seus
impactos no desenvolvimento do estado. Tais convencimentos o norteardo na
tomada de decisdo dos investimentos a serem realizados pala FAPEMAT,
conforme previsto no artigo 11°.

Nos ultimos 04 anos muito tem se discutido no estado a implantagédo de
parques tecnoldgicos com a finalidade de incrementarmos a inovagéo no setor
produtivo local. Sendo o amparo a inovagédo tecnolégica uma das linhas de
atuacdo da FAPEMAT, a sua participagdo da fundagdao no financiamento da
implantacdo e operagdo desses Parques tem sido amplamente estudada e
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debatida tanto internamente (através de reunides do conselho curador, conselho
diretor e coordenadoria de inovagéo), quanto externamente ( reunides com outras
secretarias, com o setor produtivo, Ministério de Ciéncia, tecnologia e Inovagao e
missdes técnicas a outros parques tecnoldgicos nacionais e internacionais).

Pois, se por um lado um parque tecnoldgico é o ambiente propicio para
uma maior interagdo entre iniciativa privada, universidades, governo e 6rgao de
fomento, podendo assim atuar como um vetor de alavancagem da inovagédo no
estado. Por outro lado, temos as especificidades de Mato Grosso (estado
eminentemente agricola, com baixa densidade populacional, localizado no centro
do pais e com grandes problemas de logistica), que a implantagdo de um parque
tecnoldgico € um projeto de longo prazo (20 a 30 anos) e com grande demanda de
investimento publico e privado para sua consolidagdo (da ordem de R$ 100
milhdes).

Diante desta situacdo, em 2014 a FAPEMAT a convite da Associagao
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores -
ANPROTEC decidiu fazer parte da Missdo Técnica da ANPROTEC a Finlandia. A
referida missdo teve por objetivo visitar Parques tecnoldgicos consolidados e
instituicbes de fomentos governamentais e privadas naquele pais, que é uma
referencia mundial em inovagéo. Almejando absorver a maior quantidade possivel
de informagbes e obter diferentes visbes sobre o assunto, a FAPEMAT os
representantes das universidades publicas (UFMT, UNEMAT e IFMT) e
representante do setor produtivo (FIEMT) que fazem parte do seu Conselho
Curador para participarem desta missao técnica pela FAPEMAT. Por questdes
relacionadas a agenda dos conselheiros, somente o Conselheiro Rafael Bello
Basto, secretario de Estado de Ciéncia e tecnologia e vice-presidente do conselho
curador da FAPEMAT a época, aceitou o convite.

Considerados que os membros do conselho curador ndo sdo remunerados
para exercerem esta fungdo, conforme artigo supracitado, e que ao participar da
missdo o conselheiro Rafael Bello Bastos representou todos os demais membros
do Conselho Curador, teve-se o entendimento que a FAPEMAT deveria realizar o
pagamento da sua passagem area. Pois, ndo se estava realizando o pagamento
de passagem para um servidor lotado em outro 6rgao do governo estadual, mas
sim para um membro do conselho curador da FAPEMAT, nomeado pelo
governador do estado, em pleno exercicio do seu mandato e exercendo fun¢des
inerentes a competéncia deste conselho.

Entretanto, ndo obstante a justificativa apresentada e, em atencdo a
respeitosa decisdo constante no relatério dessa Douta Corte de Contas,
informamos que ja foi solicitada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao - SECITECI, a devolugdo do referido recurso, conforme cépia do oficio
abaixo, a qual restituira o recurso a Fundagao de Amparo a Pesquisa de Mato
Grosso - FAPEMAT, por meio de nota destaque orgcamentario.

“Figura contendo aviso - nao colacionada - ver control-P -
DOCUMENTO_EXTERNO_273775_2015_01 — pg 6”

Diante do exposto, considerando que ja foram tomadas as providéncias
necessarias para que o recurso seja restituido 8 FAPEMAT e considerando que
nao houve em momento algum ma-fé por parte do gestor que ora subscreve,
solicitamos a exclusao do presente apontamento e a anulagdo da multa de 11
UPFs/MT aplicada.
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Da analise do recurso:

Observou-se que nao foram trazidos aos autos fatos novos, somente
explicaram, de forma mais analitica e clara, a defesa inicialmente apresentada. Nao foi
juntada e nem comprovada qualquer informagédo a respeito do citado evento e dos
respectivos convites ao Secretario a época, para que 0 mesmo representasse a
FAPEMAT como membro do conselho curador.

Portanto, entende-se que o recurso ndo merece ser acolhido,
mantendo-se a irregularidade e sua respectiva multa conforme Acorddo n° 212/2015 —
PC.

4. IB 99. Convénio Grave. Irregularidade referente a Convénio, ndo contemplada
em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

4.1. Prestagbes de contas apresentadas fora do prazo dos termos de
concesséo de auxilios: a eventos Cientificos, Tecnologicos ou de Inovagédo, de
concessdo e aceitagdo de auxilio a Projetos de Pesquisas e Publicagbes
Cientificas e de auxilio de bolsas. E auséncia de analise e apreciacdo de
prestagbées de contas pela FAPEMAT, contrariando o paragrafo 1° da clausula 72
do termo (item 3.5.4.).

4.2.

ALEGAGOES DO RECORRENTE:

Nobres Conselheiros, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Mato Grosso - FAPEMAT possui desde sua fundagao em 1997 um setor especifico
para analise de “prestacdo de Contas” dos projetos aprovados. Este setor é
coordenado pela Sra. Edwiges Madalena Bispo Neves, funcionédria efetiva do
estado de Mato Grosso, que exerce a coordenagdo de prestagdo de contas da
FAPEMAT desde sua fundagéo. Deve-se ressaltar que ao longo de sua existéncia
a fundacao sempre se pautou pelo zelo no uso do recurso publico, tanto na sua
destinagao, quanto na verificagdo dos investimentos realizados.

O apontamento citado refere-se a duas situagdes distintas em relacao a
prestacdo de contas. Uma diz respeito a apresentagdo de prestagdo de contas
fora do prazo estabelecido no termo de concesséo de auxilio, a segunda refere-se
a auséncia de analise das referidas prestacdes de conta.

Em relacdo a apresentacdo de contas de auxilios fora do prazo
estabelecido no termo de concessao de auxilio assinado pela FAPEMAT, o
pesquisador e a instituicdo de pesquisa, deve-se ressaltar que nédo se pode
imputar ao ex-gestor da FAPEMAT uma penalidade pelo ndo cumprimento de uma

5
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responsabilidade Unica e exclusiva do pesquisador. O referido termo de concessao
na sua clausula oitava estabelece de forma inequivoca que é de responsabilidade,
Unica e exclusiva, do pesquisador o envio da prestagdo de constas a FAPEMAT.
Conforme descrito abaixo:

“CLAUSULA OITAVA - DA PRESTAGAO DE CONTAS

O CONCESSIONARIO obriga-se a prestar contas em documentos originais
com ciéncia do responsavel pela unidade de lotagdo do pesquisador, no
prazo de 30 (trinta) dias apdés a data do término da vigéncia deste Termo a
CONCEDENTE, conforme as instrugbes constantes no manual de
prestagéo de contas disponibilizado para o CONCESSIONARIO ”

Ao se constatar o ndo envio da prestacdo de contas no prazo
estabelecido, a fundacao imediatamente coloca o nome do pesquisador em atraso
na lista de inadimplentes com a FAPEMAT, o que o impede de assinar qualquer
outra modalidade de apoio da fundacdo até a regularizagdo da prestacdo de
contas. Concomitantemente, o setor de prestacdo de contas, inicia uma série de
contatos com o pesquisador alertando-o da sua situagao e das consequéncias de
sua inadimpléncia.

A fundacgdo, além de contatos telefénicos, adota o padrao de envio de 03
(trés) e-mails para alertar sobre o atraso. Abaixo esta reproduzido um e-mail
enviado em 18 de margo de 2014 a uma pesquisadora que se encontrava nesta
situagdo, bem como o “Aviso de Débito de Prestacdo de Contas” enviado a
pesquisadora.

“Figura contendo aviso - nao colacionada - ver control-P -
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Se mesmo apods este procedimento, a situagdo ndo se regularizar, a
FAPEMAT inicia o processo de tomada de contas especial, enviando o projeto
para a Controladoria Geral do Estado, conforme previsto no paragrafo quinto e
sexto da clausula oitava do termo de concess&o. Conforme descrito abaixo:

CLAUSULA OIT A VA - DA PRESTAGAO DE CONTAS

PARAGRAFO QUINTO: Em caso de atraso, auséncia ou denegagdo das
prestagcdbes de contas, o pesquisador sera impedido de receber novos
financiamentos de acordo com normas da FAPEMAT, bem como ter
rescindido imediatamente o instrumento de concessao.

PARAGRAFO SEXTO: A ndo aplicacdo dos recursos conforme objeto
desse termo implicara em providéncias juridicas por parte da
CONCEDENTE ao CONCESSIONARIO.

Por uma série de motivos, todos externo a fundagédo, alguns
pesquisadores entregam sua prestagéo de contas fora do prazo estabelecido, mas
neste caso a FAPEMAT toma todas as medidas legalmente previstas para impedir
uma nova concessdo de recursos a este pesquisador até a regularizagdo da
situagado, comunica-lhe sobre sua inadimpléncia e persistindo a situagao solicitar a
devolugdo dos recursos aos cofres publicos. Deve-se ressaltar que este
procedimento ndo causa danos ao erario, pois quando a prestagéo € entregue fora
do prazo estipulado, o saldo a ser devolvido & corrigido, conforme estabelece
paragrafo quarto da clausula oitava do termo de concessdo. Conforme descrito
abaixo:
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“CLAUSULA OITA VA - DA PRESTAGAO DE CONTAS

PARAGRAFO QUARTO: Em caso de atraso na prestagdo de contas, os
saldos apurado na conta vinculada devera ser atualizado conforme portaria
de atualizagdo da SEFAZ.”

Logo, conclui-se que o atraso no envio da prestagcdo de contas é de
responsabilidade do pesquisador e ndo da FAPEMAT e que a fundagdo toma
todas as medidas cabiveis para que a situagdo seja normalizada o mais rapido
possivel, e quando ndo ha regularizagdo, solicita a devolugdo dos recursos
devidamente corrigidos, garantindo assim, que nao haja dano ao erario. Sendo
assim, considerando que restou demonstrado que o ex-gestor da FAPEMAT
realizou o devido acompanhamento dos processos, tomando todas as medidas a
fim de notificar os beneficiarios para apresentagao das prestagdes de contas a fim
de evitar qualquer dano ao erario; considerando ainda que nao houve ma fé por
parte do gestor, solicitamos a exclusdo do presente apontamento e a
anulacao da multa de 11 UPFs/MT aplicada.

Outra questao levantada neste apontamento, diz respeito a auséncia de
analise das prestagdes de conta apresentadas a FAPEMAT em 2014. Em relagéo
a esta situacdo deve-se esclarecer que ao longo do referido ano, o setor de
“prestagdo de contas” da FAPEMAT recebeu um total de 159 processos de
prestacdo de contas de auxilios de pesquisa/popularizagao/inovagao.

Todos as prestagdes recebidas foram submetidas a uma rigorosa analise
de conformidade de gastos realizados e conferéncia de notas ficais enviadas. Ao
final deste procedimento 154 projetos tiveram suas contas aprovadas e 05 tiveram
suas contas negadas. Para os projetos com contas ndo aprovadas iniciou-se
processo de Tomada de Contas Especial, ainda ao longo de 2014, que culminou
com a regularizagdo e devolugdo de recursos referentes a 02 processos e a
continuidade da Tomada de Contas especial para os 03 processos restantes.
Estes 03 processos se encontram atualmente no Tribunal de Contas do Estado
(protocolo 29327/2015, 29319/2015, 29335/2015) para as providéncias cabiveis,
conforme mostra as telas retiradas da pagina do TCE abaixo:

“Figura contendo aviso - nao colacionada - ver control-P -
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Tal situacdo demonstra de maneira inequivoca que a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - FAPEMAT realiza, através de
uma equipe altamente qualificada, uma analise rigorosa em todas as prestagdes
de contas dos auxilios realizados. E quando se constata um problema utiliza todos
0s mecanismos legais previstos para que tal situagcéo seja regularizada e que nao
haja dano ao erario. Prova disso, s&o os processos de tomada de contas especial
oriundos da FAPEMAT que tramitam no TCE-MT.

Assim, considerando que ficou demonstrado que todos os processos
sofreram analise de prestacdo de contas e a FAPEMAT eivou todos os esforgos
para regularizagdo dos processos com pendéncias, inclusive com providéncias de
abertura de tomada de contas especial, no sentido de evitar qualquer dano ao
erario, considerando ainda a que o ex-gestor da FAPEMAT nao agiu de ma fé,
solicitamos a exclusdao do presente apontamento e a anulagao da multa de
11 UPFs/MT aplicada.
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Da analise do recurso:

A defesa aduz que o apontamento diz respeito a duas situagdes distintas,
uma sobre a apresentacado de prestagdo de contas fora do prazo estabelecido no termo
de concessao de auxilio e a segunda refere-se a auséncia de analise das referidas
prestacdes de contas e tenta esclarecer os itens.

Referente a primeira situagdo, ficaram demonstradas as obrigacbes dos
cessionarios de prestarem contas, do prazo para as mesmas e ainda da existéncia de
clausula no termo de concessao da bolsa/auxilio assinado pelo cessionario, confirmando
que os mesmos estéo cientes da obrigagao.

Descreveram também as medidas realizadas pela FAPEMAT, caso as
prestacbes de contas nao sejam realizadas em tempo habil. Porém verificou-se que o
orgado ndo consegue comprovar essas medidas, ou seja, comprovar sua fungdo como
fiscalizador das bolsas concedidas, pois o relatorio técnico inicial apontou em sua amostra
03 prestagdes fora do prazo e o recorrente no presente recurso fez demonstracédo de um
caso nao pertencente a amostra. Portanto entende-se que os argumentos apresentados
nao devem ser acolhidos e o apontamento fica mantido.

Na analise do segundo item conforme divisdo da propria defesa, que se
refere a auséncia de analise das referidas prestagdes de contas por parte do 6rgao, o
recorrente alega que durante o ano de 2014, todas as prestacdes recebidas foram
submetidas a uma rigorosa analise de conformidade dos gastos realizados e conferéncia
de notas ficais enviadas e que ao final deste procedimento 154 projetos tiveram suas
contas aprovadas e 05 tiveram suas contas negadas e que para os projetos com contas
nao aprovadas iniciou-se processo de Tomada de Contas Especial.

Apesar do descrito, observa-se que novamente a defesa somente faz
alegacdes, ndo demonstrando as analises realizadas, nao trazendo juntada de nenhuma
analise de prestagao de contas realizada referente a irregularidade, o motivo pelo qual foi

mantido o apontamento inicial na defesa e pelo qual sera mantido nesta fase recursal.

Irregularidade mantida.
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6. BB 99. Gestao Patrimonial Grave. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

6.1. N&Go elaboragcdo do Inventario Fisico e Financeiro dos bens moveis,
contrariando os artigos e 96 da Lei 4.320/1964 (item 3.8.2).

ALEGAGOES DO RECORRENTE:

A FAPEMAT possui uma funcionaria especifica para tratar dos assuntos
relacionado a seu patrimbnio, sra. Laura Joane de Almeida Sampaio. E por
ocasido da visita da equipe técnica do TCE a fundagéo, a mesma apresentou toda
a documentagdo solicitada referente ao patriménio da FAPEMAT. Para tal, foi
utilizado o Demonstrativo Patrimonial Consolidado do SIGPAT, que é uma solugéo
corporativa integrada de gestdo publica com acesso a web, responsavel pelo
gerenciamento do patriménio do estado, implantado em 2010. Também por
ocasido da visita foi solicitado o encaminhamento do Demonstrativo Patrimonial
para a equipe do TCE, recomendacdo que foi cumprida na integra, conforme
demonstra o documento abaixo devidamente recebido.

“Figura contendo aviso - nao colacionada - ver control-P -
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Tal situagdo demonstra o atendimento pleno das determinagdes previstas
no artigo 96 da Lei 4.320/1964, que consiste na elaboragédo e apresentacédo do
levantamento geral dos bens moéveis e iméveis tera por base o inventario analitico
de cada unidade administrativa. Diante disso, considerando que ndo houve dano
ao erario publico, e que o ex-gestor da FAPEMAT nao agiu de ma fé, solicitamos
a exclusao do presente apontamento e a anulagido da multa de 11 UPFs/MT
aplicada.

Da analise do recurso:

O recorrente nao trouxe informacdes novas, repetindo as informacoes
constantes do relatério técnico inicial e do relatério técnico de defesa. Insistindo em enviar
demonstrativo patrimonial consolidado (resumido) emitido pelo SIGPAT, que somente
relaciona por grupo de bens e seus respectivos valores de aquisigdo que devem estar sob
guarda daquela unidade gestora, ndo havendo demonstracdo da conferéncia fisica e

financeira dos bens com seus registros.
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Irregularidade mantida.

6.2. Ndo apresentagdo de documento que comprove a designagcdo da Comissao
para levantamento do Inventario Fisico e Financeiro dos materiais existentes no
Almoxarifado em 31 de dezembro de 2014, contrariando o artigo 96 da Lei
4.320/1964 (item 3.8.3).

ALEGAGOES DO RECORRENTE:

Com relagéao ao item acima, informamos que a FAPEMAT até 30 de abril
de 2014 possuia muitas das suas fungdes administrativas (empenho, pagamento,
contabilidade, juridico e patrimbnio) realizadas pelo nucleo sistémico, com a
extingdo dos nucleos sistémicos pelo governo em 2014, todas as fungdes hora
exercidas pelo nucleo foram integralmente transferida para fundagdo. Apesar do
aumento consideravel das obrigacdes administrativas a serem exercidas pela
fundacdo, esta teve o acréscimo de apenas 03 (irés) funcionarios, conforme
estabelecido pelo Decreto Governamental n°. 2.070 de 27 de dezembro de 2013.
No seu artigo terceiro o decreto determina que em Nivel de Administracéo
Sistémica a fundacgao teria as seguintes gerencias: gerencia administrativa,
geréncia de orgamentos e convénios e Gerencia financeira e contabil. Conforme
mostrado abaixo:

Art. 3° A estrutura organizacional bdsica e setorial da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - FAPEMAT compreende
as seguintes unidades administrativas:

V - NIVEL DE ADMINISTRAGAO SISTEMICA
1 - Geréncia Administrativa

2 - Geréncia de Orgcamento e Convénios

3 - Geréncia Financeira e Contabil

Diante desta situacdo, coube a fundagéo exercer todas as suas atribuigcbes
legais contando com apenas 04 servidores efetivos, nomeados ao longo do
referido ano.

Com objetivo de atender a Orientagdo Técnica n°® 124/2011 da Auditoria
Geral do Estado, que recomenda que a Comissdo de Levantamento e avaliagéo
dos Bens Permanentes seja constituida por no minimo 03 (trés) servidores efetivos
€ com um escasso quadro de funcionarios, a FAPEMAT constituiu uma comissao
interna, formada pela coordenadora do patriménio (Sra. Laura), o gestor financeiro
e contabil (Sr. Waldir), com a supervisao direta do presidente da fundagédo para
tratar dos assuntos relacionados aos inventarios dos bens mdéveis e imoveis da
FAPEMAT durante o este exercicio.

Considerando que 2014 foi um ano atipico em relagdo aos funcionarios
efetivos da FAPEMAT; que o inventario dos bens méveis e iméveis foi realizado,
com a participagdo de 03 funcionarios; que nado houve dano ao erario publico, e
que o ex-gestor da FAPEMAT néo agiu de ma fé; suplicamos pelo acatamento da
presente justificativa e anulagdo da multa ao ex-gestor da FAPEMAT.
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Da analise do recurso:

Nao foram trazidos fatos novos no recurso e nem comprovagao da
alegacao quanto a constituicio de comissdo interna formada pela coordenadora do
patrimonio, pelo gestor financeiro e contabil, com a supervisdo direta do presidente da
fundagcao para tratar dos assuntos relacionados aos inventarios dos bens modveis e
imoveis e novamente alegam que o inventario dos bens moéveis e imoveis foi realizado,
mas nao comprovam através de prova documental.

Pelo exposto, como nada foi comprovado e mantém-se a

irregularidade.

8. CB 99. Contabilidade Grave. Irregularidade referente a Contabilidade, nédo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010 —
TCE-MT.

8.1. Divergéncia entre o registrado no FIPLAN e apresentado no Balango
Patrimonial de R$ 16.154.180,32, referentes a bens moveis, com o constante do
Relatério do sistema SIGPAT de R$ 14.072.856,03, cuja diferenca é de R$
2.081.324,29 (item 3.8.2).

ALEGAGCOES DO RECORRENTE:

A FAPEMAT tem como uma das suas finalidades, prevista no artigo 3 o da
sua lei de criagado (Lei n° 6.612, de 21 de dezembro de 1994) “custear, total ou
parcialmente, projetos de pesquisa, institucionais ou individuais, oficiais ou
particulares, aprovados por seus 6rgdos competentes”. Um dos elementos
previstos neste custeio € a aquisicdo de materiais permanentes por parte dos
pesquisadores ou instituicdes de pesquisa que obtiveram recursos junto a
FAPEMAT, através de editais publicos ou convénios.

Estes equipamentos sdo adquiridos pelos pesquisadores ao longo da
vigéncia do projeto e ficam alocados nas suas respectivas instituicdes,
obrigatoriamente sediadas no estado, durante toda a pesquisa. Ao final do projeto
e apos a aprovagao do relatério técnico e da prestacao de contas do mesmo, o
equipamento é doado ou cedido em comodato a instituicido de pesquisa do estado
que melhor for fazer uso do mesmo.

Como pode-se observar, o material permanente volta a realizagdo de
pesquisa, embora adquirido com recursos oriundos da FAPEMAT, nao se encontra
na posse da fundagcdo em nenhum momento do processo, nem durante a
execugao da pesquisa, nem apos o seu termino. Isto se justifica pela finalidade da
FAPEMAT que é amparar a pesquisa no estado, ndo cabendo a esta realizar
pesquisa.
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Diante disto, observa-se uma especificidade no balangco patrimonial da
FAPEMAT em relagdo aos demais 6rgdos do estado, pois embora conste no
balanco patrimonial da fundagdo uma grande quantidade de equipamentos, estes
nao se encontram na posse da fundagéo e sim dos pesquisadores. Tal situagao foi
detectada pelo 6rgéo de controle, Tribunal de Constas do Estado e Auditoria Geral
do Estado, que apdés uma série de reunides com a FAPEMAT, realizadas em 2007
e 2008, propuseram alguns dispositivos para um melhor gerenciamento desta
situacdo. Estes descritos na Recomendagdo Técnica n° 083/2008 da Auditoria
Geral do Estado, como visto abaixo:

“Figura contendo aviso - nao colacionada - ver control-P -
DOCUMENTO_EXTERNO_273775_2015_01 — pg 15”

O item 5 recomenda alteragdo no Estatuto da FAPEMAT para que a
mesma possa executar, de maneira mais célere, para as instituigdes de pesquisa
a doagdo os bens adquiridos exclusivamente para fins de pesquisa. O item 6
estabelece que os recursos para financiamento da pesquisa devem ser
repassados ao pesquisador no elemento de despesa 3390.2000 (no caso de
material de consumo, Servico de terceiro pessoa juridica/fisica, Diarias e
passagens) e 4490.2000 (para material permanente). Neste ponto, chamamos a
atencéo ao fato do relatério do TCE no terceiro paragrafo da pagina 8 afirmar

ue o elemento de auxilio a pesquisa (elemento 20) é exclusivo para
despesas correntes, ndo podendo ser aplicado a despesas de capital. Tal
afirmacdo é equivocada, pois o elemento 20 permite tanto despesas
correntes como de capital, alterando apenas a modalidade. Uma simples

consulta no FIPLAN corrobora esta afirmagao. O item 7 sugere o equipamento
ao ser adquirido com recursos de pesquisa da FAPEMAT passe a pertencer a

instituicbes publicas de pesquisa no ato da instalagdo do equipamento da
instituicao.

Tais recomendacgdes foram plenamente acatadas pela fundagéo e em 14
de maio de 2009 o governo do estado, através do Decreto n° 1.935, altera o
estatuto da FAPEMAT no que diz respeito a posse dos equipamentos de pesquisa,
conforme visto abaixo:

“O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o artigo 66, incisos Ill e V, da Constituicdo
Estadual, e considerando o que consta do processo n° 243969/2009-CCV,
Art. 1° O Art. 19 do Decreto n° 2.110, de 29 de janeiro de 1998, que dispde
sobre o Estatuto da Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato
Grosso - FAPEMA T, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 19 Os equipamentos adquiridos com recursos da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso-FAPEMAT, sédo de
propriedade da Fundagéo.

§ I° Excetua-se do disposto no caput os bens adquiridos mediante auxilio a
que serdo incorporados diretamente ao patrimbnio da entidade
mantenedora, nos termos do instrumento de concesséao.

§ 2° Apés o término do projeto, serd determinado o destino dos bens de
pesquisa, sendo para a propria entidade publica mantenedora do projeto ou,
em caso de lucrativos.

§ 3° A Instituicdo que receber o bem oriundo de projeto de pesquisa, devera
encaminhar a Fundagdo o Termo de Recebimento, comprovando assim a
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utilizagéo deste bem

§ 4° A doagédo de bens materiais com finalidade de fomenta a pesquisa sera
realizada diretamente pela FAPEMAT aos érgaos e entidades de pesquisa
publicas e/ou dezembro de 2003 e do artigo lo do Decreto n° 182, de 20 de
maio de 1999, por se tratar de bens adquiridos exclusivamente para
consecucao dos objetivos da Fundacdo, para uso exclusivo em projetos de
pesquisa, ndo pertencendo ao patriménio da FAPEMAT. ”

Com esta alteragdo, a fundagdo passou atender de forma integral as
exigéncias dos 6rgaos de controle no que diz respeito ao seu balango patrimonial.
No entanto, com a implantacdo do sistema de Patriménio SIGPAT, a partir de
2010, devido a metodologia inerente ao sistema (para se cadastrar um
equipamento necessita-se de informagbes contidas na sua nota fiscal) e a
especificidade da FAPEMAT em relagcado aos bens adquiridos exclusivamente para
pesquisa (a nota fiscal do equipamento s6 € enviada a fundagdo um ou dois anos
apos a liberagdo do recurso financeiro) volto-se a situagdo de diferencas no
balanco patrimonial da fundacgéo.

Esta diferenga, como visto anteriormente, ja tinha sido tratada nos 6rgaos
de fiscalizagcdo do estado e alterado a legislagdo para soluciona-a. No entanto,
com o advento do SIGPAT e tendo néo sido este devidamente programado para
especificidade da FAPEMAT, a mesma foi mais uma vez explicitada. Deve-se
ressaltar que a fundagao por diversas vezes se reuniu com a SAD para expor esta
situagdo, mas devido a complexidade de implantacdo de um sistema de
gerenciamento de patriménio num estado do tamanho de Mato Grosso, até o
momento nao tivemos retomo dos gestores do SIGPAT sobre como proceder para
eliminar esta diferenca.

Considerando que a FAPEMAT ao longo de 2014 realizou apenas agdes
que vem realizando desde sua criacdo e rigorosamente dentro da legislacéo
prevista, que o SIGPAT é um sistema imposto pelo governo estadual, no qual a
FAPEMAT nao possui nenhum nivel de gerenciamento, que todas as medidas, no
ambito da FAPEMAT, para solucionar a situagcédo foram tomadas, que nao houve
dano ao erario, e que o ex-gestor da FAPEMAT n&o agiu de ma fé, solicitamos a
exclusdo do presente apontamento e a anulagio da multa de 11 UPFs/MT
aplicada.

Da analise do recurso:

Entende-se que na fase do recurso, fora as alegagdes, deveriam ser
apresentados fatos novos com comprovagdes (juntada de documentos), que no caso
especifico no minimo deveriam conter as solicitagdes realizadas a SAD e aos gestores do
SIGPAT, demonstrando as diferencas dos sistemas e solicitando sua correcao.

Sem as devidas comprovacbes, e sem as demonstracbes das
diferengas verificadas, a irregularidade deve ser mantida, pois nada novo foi

acrescentando apos a fase de defesa.
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Irregularidade mantida.

8.2. Divergéncia entre o registrado no FIPLAN e apresentado no Balango
Patrimonial de R$ 26.305,64 com o constante do demonstrativo Inventario Geral —
Analitico por Material do sistema SIGPAT de R$ 25.834,65 cuja diferenca é de R$
470,99 (item 3.8.2).

ALEGAGOES DO RECORRENTE.

Nobre Conselheiro, ndo obstante o r. julgamento constante no presente
acordao, ressalta-se que, o Balango Patrimonial da FAPEMAT referente ao ano de
2014, no valor de R$ 26.305.64, esta em consonadncia com o Resumo de
Movimentagdo mensal de Almoxarifado - RMMA referente ao més de
dezembro de 2014, extraido do SIGPAT em 05/01/2015, que indica o valor de R$
26.305.64 conforme visto abaixo:

“Figura nao colacionada - ver control-P -
DOCUMENTO_EXTERNO_273775_2015_01 — pg 17”

A diferenga indicada no apontamento, no valor de R$ 470,99, refere-se a
movimentagao realizado no almoxarifado da FAPEMAT no més de dezembro de
2014, que foram devidamente langadas no SIGPAT em 12 de janeiro de 2015,
conforme mostrado abaixo:

“Figura hao colacionada - ver control-P -
DOCUMENTO_EXTERNO_273775_2015_01 — pg 18-20”

Diante do exposto, fica devidamente demonstrado que a fundagéo realizou
com éxito seu Inventario fisico financeiro dos materiais armazenados em seu
almoxarifado, tendo o Resumo mensal de movimentagao de almoxarifado
registrado o mesmo valor do seu Balango patrimonial no referidos ano. Mas, uma
vez, deve-se ressaltar que eventuais instabilidades e inconsisténcias no SIGPAT,
ndo podem ser imputadas a FAPEMAT, uma vez que cabe a fundagéo apenas o
registro da movimentagdo do almoxarifado no referido sistema. Registro este
devidamente feito pela FAPEMAT, conforme visualizados pelos relatérios,
mostrados acima, extraidos do proprio SIGPAT.

Considerando que a FAPEMAT realizou todas as suas atribuigcbes
referentes ao controle do seu almoxarifado, que ndo houve dano ao erario publico,

e que o ex-gestor da FAPEMAT n&o agiu de ma fé, solicitamos a exclusdo do
presente apontamento e a anulagdo da multa de 11 UPFs/MT aplicada.

Da analise do recurso:

14



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 7198
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheironovelli@tce mt.gov.br

B . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ % TI‘IbU nal‘ de Contas Conselheiro José Carlos Novelli

Observa-se que durante a defesa apresentada em 16/06/2015, foi
confirmada a existéncia da diferenca, afirmando que os sistemas SIGPAT e FIPLAN nao
sdo interligados, gerando com isso diferenca de valores. Ja nesta etapa, foram
apresentados novos documentos, os quais estao ilegiveis, e que segundo o recorrente,
demonstram que a diferenga refere-se a movimentagdo realizada no almoxarifado da
FAPEMAT no més de dezembro de 2014, as quais foram devidamente lancadas em 12 de
janeiro de 2015.

Informam também que o Balango Patrimonial da FAPEMAT, referente ao ano
de 2014, no valor de R$ 26.305,64, estava em consonancia com o relatério de Resumo de
Movimentacdo Mensal de Almoxarifado — RMMA referente ao Més de dezembro de 2014,
extraido do SIGPAT em 05/01/2015, o qual indica o valor de R$ 26.305,64.

Ainda declaram, que isso confirma que seu inventario fisico financeiro dos
materiais armazenados em seu almoxarifado foi realizado.

Apos analise do recurso e devido a impossibilidade de verificagdo das
informacgdes devido a ma qualidade dos documentos apresentados no mesmo, decide-se
manter a irregularidade, pois entende-se que foi realizado ajuste e conferencia posterior a
analise técnica, a qual somente corrige a impropriedade, ndo tendo o condao de sana-la e

principalmente de excluir a multa, pois somente houve correg¢ao para regularizagao.

Irregularidade mantida.

3 - CONCLUSAO

De todo o exposto, verifica-se que o recorrente ndo apresentou fatos novos que
justificassem a reforma das irregularidades, resultando na exclusdo de multas
pretendidas, prevalecendo o constante do Acordao n° 212/2015-PC.

Desta forma opina-se pela permanéncia da aplicacdo de multas no total de 44
UPFs-MT que deverao ser recolhidas com recursos préprios, pelas irregularidades graves
apontadas no relatério técnico, bem como as demais determinagdes constantes do

Acordao retromencionado.

15



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 7198
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheironovelli@tce mt.gov.br

Tribunal de Contas

E o relatério que submete-se a apreciacdo superior.

Cuiaba, 22 de fevereiro de 2016.

Nelson Costin
Auditor Publico Externo
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