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EMENTA:

Recurso Ordinario. Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Mato Grosso.
Contas Anuais de Gestao — Exercicio 2014.
Parecer pelo conhecimento do recurso

ordinario e pelo seu improvimento.

PARECER N° 613/2016

I. RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto em face do Acérdao n° 212/2015-
PC, que julgou regulares, com determinag¢des legais e aplicagdo de multas, as contas
anuais de gestao referentes ao exercicio de 2014 da Fundagcao de Amparo a Pesquisa

do Estado de Mato Grosso.

2. O recorrente visa a reforma do acérddo combatido a fim de que sejam
excluidas as multas a ele imputadas, considerando a auséncia de indicios que

representem dano ao erario ou ma-fé.

3. Apods regular sorteio, foi designado como novo relator o Conselheiro José
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Carlos Novelli, sendo os autos submetidos a sua apreciagao para o exercicio do Juizo de
Admissibilidade quanto a adequagdo procedimental, legitimidade e interesse,

oportunidade em que foi conhecido o recurso ordinario.

4, Em seguida, os autos foram submetidos a apreciagdo da respectiva
Secretaria de Controle Externo que, em vista das razdes recursais, concluiu pelo nao
provimento do recurso apresentado pelo recorrente e, por conseguinte, manutengao da
decisao proferida no Acérdao n° 212/2015-PC.

5. Apods, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise do

recurso e emissao de parecer.
E o relatdrio, no que necessario.

Segue a fundamentagao.

Il. FUNDAMENTACAO

I1.1. Preliminarmente

6. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade das pecgas recursais, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

7. Trata-se de parte legitima e que manifestou seu interesse recursal
tempestivamente.
8. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para

impugnar as deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos termos do
art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

11.2. Do Mérito Recursal
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9. Primeiramente, convém reproduzir o acérdao recorrido, proferido pela

Primeira Camara da Corte de Contas em sessao do dia 28/10/2015:

Acordao n° 212/2015 - PC

ACORDAM ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 1°, I, 21, § 1°, e 22, § 2° da Lei
Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, §2° da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e
de acordo, em parte, com o Parecer n® 6.172//2015 do Ministério
Publico de Contas, em julgar REGULARES, com determinagodes
legais, as contas anuais de gestdo da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2014,
gestdo do Sr. Flavio Teles Carvalho da Silva; determinando a atual
gestdo que: a) observe atentamente as regras de celebragdo de
convénios e seus termos aditivos, em respeito a Lei n® 8.666/1993 e
as |Instrugcdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n°s
003/2009 e 004/2009; b) aperfeicoe o controle fisico de mercadorias
e bens moveis existentes no almoxarifado, elaborando o Inventario
Fisico e Financeiro dos bens moveis, bem como os Termos de
Responsabilidade por Unidade Administrativa; ¢) promova
corretamente os registros contabeis, nos termos dispostos na Lei n°
4.320/1964; d) obedeca as disposicoes da Lei Complementar
Estadual n°® 306/2008, de modo a operacionalizar a atuacdo do
Conselho Curador da FAPEMAT; e) ndo faca pagamento em forma
diversa daquela expressada no termo do convénio; e, f) adote
medidas, no prazo de 90 dias, junto a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, para que restitua, aos cofres publicos
da Fundacdo, o valor de R$ 4.217,56, pago indevidamente pelo
deslocamento do servidor da Secretaria, encaminhando a este
Tribunal o respectivo comprovante em igual prazo; e, por fim, nos
termos do artigo 75, Il e lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o
artigo 289, | e Il, da Resolugdao n° 14/2007, e os patamares
estabelecidos pela Resolugdo Normativa n°® 17/2010, aplicar ao Sr.
Flavio Teles Carvalho da Silva a multa de 44 UPFs/MT, em razéo das
irregularidades evidenciadas nos autos (33. JB 99; 4. IB 99; 6. BB 99
e 8.CB 99), que devera ser recolhida com recursos proprios, no
prazo de 60 dias. O responsavel por estas contas devera ficar ciente
de que a reincidéncia nas irregularidades constatadas nos autos
podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do
préximo exercicio, a teor do que dispdée o artigo 194, § 1° da
Resolucéo n°® 14/2007.

10. Adiante, segue a manifestacdo do Ministério Publico de Contas a respeito de
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cada ponto objeto do recurso ordinario, juntamente com as razdes recursais, salientando-

se que sera mantida a numeragéao do relatério técnico preliminar para as irregularidades.

3. JB 99. Despesa Grave 99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificacado especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

3.1. Pagamento de despesa com passagem aérea internacional a servidor de outro 6rgao (item
3.2.).

11. Em suas razdes de recurso, o recorrente tece comentarios sobre a estrutura
organizacional da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso
(FAPEMAT), destacando trechos da Lei n°® 6.612/94 e da Lei Complementar n° 306/2008

relativos ao Conselho Curador.

12. Salienta que a presidéncia do referido conselho é exercida pelo presidente
da FAPEMAT e que o Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia exercesse o cargo de
vice-presidente. Com base nestas informacdes, ressalta que o Secretario de Estado de
Ciéncia e Tecnologia, além de um relacionamento institucional com a fundacgéo, exerce
um papel decisério relevante na determinagédo das agdes de investimento a serem
realizadas pela FAPEMAT, podendo inclusive chegar a assumir a presidéncia do Conselho

Curador da FAPEMAT na auséncia do seu presidente.

13. Reafirma as alegagdes apresentadas em sede de defesa, de que, a convite
da Associagcdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores —
ANPROTEC, a FAPEMAT decidiu fazer parte da Missdao Técnica da ANPROTEC a
Finlandia. A referida missao teve por objetivo visitar Parques tecnolégicos consolidados e
instituicdbes de fomentos governamentais e privadas naquele pais, que é uma referencia

mundial em inovacéo.

14. A equipe técnica, na analise do recurso, manteve o apontamento,
ressaltando que nao foram trazidos aos autos fatos novos, somente houve explicacéo, de
forma mais analitica e clara, da defesa inicialmente apresentada. Considerou, ainda, que
nao foi juntada e nem comprovada qualquer informagao a respeito do citado evento e dos
respectivos convites ao Secretario a época, para que o mesmo representasse a

FAPEMAT como membro do conselho curador.
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15. Nao obstante todo o esforgo argumentativo construido pelo recorrente, fato é

que conquanto haja vinculagdo entre a FAPEMAT e a SECITEC, ambas se revelam
como unidades orcamentarias especificas, sendo que cada 6rgao deve custear
suas proéprias despesas. A referida vinculagdo nao cria a suscitada possibilidade de
custeio de uma por outra unidade. Ou seja, ndo ha qualquer previsao legal neste sentido,

por mais infimo que seja o gasto.

16. Ademais, nado ficou devidamente comprovado, tanto nos documentos
pertinentes a despesa obtidos pela unidade instrutiva, quanto na documentagao juntada
aos presentes autos, que a participacao do Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo no evento se daria com fins de representar a FAPEMAT como membro do

Conselho Curador.

17. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a equipe

técnica, manifesta pelo improvimento do recurso quanto a este apontamento.

4. IB 99. Convénio Grave. Irregularidade referente a Convénio, ndao contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

4.1. Prestacdes de contas apresentadas fora do prazo dos termos de concessao de auxilios: a
eventos Cientificos, Tecnoldgicos ou de Inovacdo, de concessao e aceitacdo de auxilio a
Projetos de Pesquisas e Publica¢des Cientificas e de auxilio de bolsas. E auséncia de analise e
apreciacao de prestacdes de contas pela FAPEMAT, contrariando o paragrafo 1° da clausula 72
do termo (item 3.5.4.).

18. O recorrente inicia suas razoées alegando que ao longo de sua existéncia a
fundagdo sempre se pautou pelo zelo no uso do recurso publico, tanto na sua destinacao,
quanto na verificagdo dos investimentos realizados. Alega que o apontamento refere-se a
duas situagdes distintas em relagdo a prestacdo de contas. Uma diria respeito a
apresentacao de prestacado de contas fora do prazo estabelecido no termo de concessao

de auxilio e outra refere-se a auséncia de analise das referidas prestagdes de contas.

19. Quanto ao primeiro ponto, ressalta que o envio da prestacao de contas € de
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responsabilidade do pesquisador e ndo da FAPEMAT e que a fundagdo toma todas as
medidas cabiveis para que a situacao seja normalizada o mais rapido possivel, e quando
nao ha regularizacdo, solicita a devolucdo dos recursos devidamente corrigidos,

garantindo assim, que n&do haja dano ao erario.

20. Conforme destacou a unidade instrutiva, o gestor ndo conseguiu comprovar
a funcao de efetiva fiscalizagdo das bolsas concedidas, ja que a defesa traz uma situagao
nao abordada na amostra objeto da auditoria. Ou seja, quanto ao apontamento, o gestor
nao apresentou documentacdo que demonstre a atividade de fiscalizacdo oportuna e

eficaz.

21. Noutro ponto, relativo a auséncia de analise das prestacdes de contas por
parte do 6rgéo, o recorrente alega que durante o ano de 2014, todas as prestacdes
recebidas foram submetidas a uma rigorosa analise de conformidade dos gastos
realizados e conferéncia de notas ficais enviadas e que, ao final deste procedimento, 154
(cento e cinquenta e quatro) projetos tiveram suas contas aprovadas e 05 (cinco) tiveram
suas contas negadas e que para os projetos com contas n&do aprovadas iniciou-se

processo de Tomada de Contas Especial.

22. Pelas informacgdes trazidas aos autos pelo gestor, tanto em sede de defesa,
quanto no recurso ordinario, nao ha qualquer documentagiao sobre anadlise de

prestacdo de contas realizada referente a irregularidade apontada e sobre as

providéncias alegadas pelo gestor.

23. Desta feita, como ndo ha qualquer suporte probatério, o Parquet de Contas

opina pelo improvimento do recurso quanto a esta irregularidade.

6. BB 99. Gestao Patrimonial Grave. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

6.1. Nao elaboracgdo do Inventario Fisico e Financeiro dos bens maoveis, contrariando os artigos e
96 da Lei 4.320/1964 (item 3.8.2).

24. O recorrente alega que possui uma funcionaria especifica para tratar dos
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assuntos relacionado a seu patriménio. Argumenta que por ocasido da visita da equipe
técnica a fundacéao, a servidora apresentou toda a documentacgao solicitada referente ao
patriménio da FAPEMAT. Para tal, foi utilizado o Demonstrativo Patrimonial Consolidado
do SIGPAT, que € uma solugéo corporativa integrada de gestdo publica com acesso a
web, responsavel pelo gerenciamento do patriménio do estado, implantado em 2010.
Também por ocasido da visita foi solicitado o encaminhamento do Demonstrativo
Patrimonial para a equipe do TCE, recomendagao que foi cumprida na integra, conforme

demonstraria documento encaminhado.

25. A equipe técnica considerou que o recorrente nao apresentou informacodes

novas que pudessem afastar a irregularidade.

26. De fato, nota-se que o gestor se limita a repetir as argumentacdes
apresentadas em sede de defesa, encaminhando demonstrativo patrimonial consolidado
(resumido) emitido pelo SIGPAT. Conforme esclarece a unidade instrutiva, este
demonstrativo apenas traz uma relacao de bens e respectivos valores de aquisicao que

estao sob a guarda a unidade gestora.

27. Ou seja, ndo ha qualquer demonstracao da conferéncia fisica e financeira
dos bens com seus registros., ndo havendo que se falar em existéncia de inventario

fisico-financeiro.

28. Deste modo, manifesta-se pela manuteng¢ao do apontamento.

6.2. Nao apresentacdo de documento que comprove a designacdo da Comissdo para
levantamento do Inventario Fisico e Financeiro dos materiais existentes no Almoxarifado em 31
de dezembro de 2014, contrariando o artigo 96 da Lei 4.320/1964 (item 3.8.3).

29. Com relagdo ao achado em comento, o recorrente alega que a FAPEMAT
conta com um quadro resumido de funcionarios e que a Fundacdo vem tomando as

medidas necessarias para solucionar a questao.
30. Sustenta que com objetivo de atender a Orientagado Técnica n° 124/2011 da
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Auditoria Geral do Estado, que recomenda que a Comissao de Levantamento e avaliagao
dos Bens Permanentes seja constituida por no minimo 03 (trés) servidores efetivos e
levando-se em conta o escasso quadro de funcionarios, a FAPEMAT constituiu uma
comissao interna, formada pela coordenadora do patrimbénio (Sra. Laura), o gestor
financeiro e contabil (Sr. Waldir), com a supervisdo direta do presidente da fundagéo para
tratar dos assuntos relacionados aos inventarios dos bens moéveis e iméveis da FAPEMAT

durante o este exercicio.

31. Em que pese as alegagdes do gestor, o gestor ndo trouxe novos argumentos
ao recurso ordinario, tampouco comprovou por meio de documentos a constituicdo da
comissao interna para tratar dos assuntos relacionados aos inventarios dos bens moveis

e imoveis.

32. Isto posto, em consonancia com o entendimento do corpo instrutivo, o
Parquet de Contas manifesta pelo improvimento do recurso quanto a irregularidade

em comento.

8. CB 99. Contabilidade Grave. Irregularidade referente & Contabilidade, ndo contemplada em
classificacado especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

8.1. Divergéncia entre o registrado no FIPLAN e apresentado no Balango Patrimonial de R$
16.154.180,32, referentes a bens moveis, com o constante do Relatério do sistema SIGPAT de
R$ 14.072.856,03, cuja diferenca é de R$ 2.081.324,29 (item 3.8.2).

33. O recorrente alega que as divergéncias apuradas decorreram da
implantagdo do sistema de Patriménio SIGPAT, a partir de 2010, devido a metodologia
inerente ao sistema (para se cadastrar um equipamento necessita-se de informacdes
contidas na sua nota fiscal) e a especificidade da FAPEMAT em relagdo aos bens
adquiridos exclusivamente para pesquisa (a nota fiscal do equipamento sé é enviada a

fundacao um ou dois anos apéds a liberagao do recurso financeiro).

34. Sustenta que por diversas vezes se reuniu com a entdo Secretaria de
Estado de Administracdo para expor esta situacdo, mas devido a complexidade de

implantagdo de um sistema de gerenciamento de patriménio num estado do tamanho de
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Mato Grosso, até o momento ndo obteve retomo dos gestores do SIGPAT sobre como

proceder para eliminar esta diferenca.

35. N&o obstante as alegagdes trazidas em sede de recurso, o gestor sequer
demonstrou que ndo se omitiu no sentido de tentar solucionar a suposta falta de sincronia
entre os sistemas de gestdo patrimonial e de contabilidade do Estado. As referidas
solicitacbes enderegcadas a Secretaria de Estado de Administracdo nado foram
comprovadas, seja na oportunidade em que a equipe técnica realizou a visita in loco, seja

em sede de defesa ou recurso.

36. Posto isso, manifesta-se pelo improvimento do recurso quanto a este

apontamento.

8.2 Divergéncia entre o registrado no FIPLAN e apresentado no Balango Patrimonial de R$
26.305,64 com o constante do demonstrativo Inventario Geral — Analitico por Material do sistema
SIGPAT de R$ 25.834,65 cuja diferenca é de R$ 470,99 (item 3.8.2).

37. O recorrente alega que a diferenca indicada no apontamento, no valor de R$
470,99 (quatrocentos e setenta reais e noventa e nove centavos), refere-se a
movimentacao realizado no almoxarifado da FAPEMAT no més de dezembro de 2014,
que foram devidamente langadas no SIGPAT em 12 de janeiro de 2015. Aduz que fica
devidamente demonstrado que a fundagdo realizou com éxito seu Inventario fisico
financeiro dos materiais armazenados em seu almoxarifado, tendo o Resumo mensal de
movimentacdo de almoxarifado registrado o mesmo valor do seu Balango patrimonial no

referidos ano.

38. Acrescenta que eventuais instabilidades e inconsisténcias no SIGPAT, nao
podem ser imputadas a FAPEMAT, uma vez que cabe a fundagado apenas o registro da

movimentagao do almoxarifado no referido sistema.
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39. A tese do gestor ndo merece ser acolhida. Conforme pontuou a equipe de
auditoria, a nao realizagao de inventario fisico-financeiro dos materiais do
Almoxarifado culminou na divergéncia apurada. Ademais, acaso a discrepancia dos
valores tivesse sido constatada previamente, as correcdes necessarias poderiam ser

tomadas tempestivamente.

40. Além disso, verifica-se que os ajustes foram realizados apds a analise da

equipe técnica, de forma extemporanea.

41. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo improvimento

do recurso quanto ao apontamento.

lIl. CONCLUSAO

42. Pelo exposto, levando-se em considerag¢ao tudo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, em concordéncia com a equipe técnica,

manifesta:
a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto; e, no mérito,

b) pelo seu improvimento, mantendo-se incélume os termos do Acérdao n°
212/2015-PC.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em 26 de fevereiro de 2016.
(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada. nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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