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PROCESSO N.° 2.921-1/2020
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

, ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - EX-PREFEITO
RESPONSAVEIS EL|ANE DOS SANTOS FARIA — EX-SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
RAZOES DO VOTO
11. Preliminarmente, conhe¢co a presente Representacdo de Natureza Interna

(RNI), uma vez que estéo previstos o0s requisitos de admissibilidade, disciplinados no art.
5°, da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (LO-TCE/MT) c/c arts. 219, 224,

inciso Il, alinea “a” e 225, do Regimento Interno do TCE/MT.

12. Ressalto ainda que a irregularidade HB 99, sob a responsabilidade da Sra.
Eliane dos Santos Faria, ex-Secretaria Municipal de Saude foi sanada tanto pela Secex

guanto pelo Ministério Publico de Contas.

13. Assim, passo a analise de mérito apenas da irregularidade mantida NC 99,
sob a responsabilidade do Sr. Antdnio Xavier Araujo, ex-Prefeito do municipio de Rio

Branco.

1. Irregularidade remanescente

ANTONIO XAVIER DE ARAUJO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) NC99 DIVERSOS_MODERADA_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo comtemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa
n.° 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Auséncia de regulamentacéo dos plantées em regime de sobreaviso, visando
dispor, entre outros pontos, sobre a forma de avaliacdo do cumprimento da carga
horaria dos médicos nesse regime e o numero maximo de horas seguidas de
trabalho admitidas em regime de sobreaviso.

1.1 Da manifestagao da Defesa

14. A defesa foi encaminhada, acompanhada do Oficio n.° 168/2020/GAB.PREF?,
na data de 16/10/2020, no qual o Sr. Antbnio Xavier de Araujo foi representado pelo

1 Documento Digital n.° 235642/2020.
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Procurador Municipal Sr. André da Conceicéo Paiva, OAB MT n.° 22.398.

15. Primeiramente, a defesa informou que o municipio sempre manteve a
contratacao de trés meédicos para atender toda a demanda da saude, sendo elas realizadas

nos dois postos de saude do municipio e no Hospital Municipal.

16. Acrescentou que apesar das dificuldades, o hospital € um exemplo para a
regido e para o estado de Mato Grosso, por ser um modelo dificilmente encontrado em
outro municipio, se for comparado o tamanho da municipalidade e por ele ter uma das

arrecadacgfes mais baixas do estado.

17. Alegou que diante de tal dificuldade, se fez necessario o desdobramento de
esforco por parte de toda equipe de saude, e que conforme relatado pela Secex, os médicos
das unidades basicas concordaram em realizar os atendimentos no hospital municipal, por
meio de extracontratos, informando ainda que esses profissionais ndo receberam pelos

atendimentos emergenciais ali realizados durante os dias Uteis da semana.

18. A defesa destacou também que a irregularidade apontada na presente
representacdo, nao retrata caso de desvio de dinheiro publico ou qualquer outro ato que
ocasionasse prejuizos financeiros, funcional ou mesmo de atendimento a populacdo

municipal, tratando apenas de irregularidades, face a auséncia de formalidades legais.

19. Alegou que extraiu da defesa apresentada pela Secretaria de Saulde
anteriormente realizada, que a auséncia de formalizacdo de termo contratual entre o
municipio e os médicos plantonistas, se deu em razao da ma interpretacdo da legislacao
pertinente, na qual a municipalidade entendia ser desnecessario tal ato, face as razdes

apresentadas na defesa, porém ja regularizada conforme descrito no relatério da Secex.

20. Quanto a outra suposta irregularidade (auséncia de regulamentacdo dos
plantbes e regime de sobreaviso), a defesa esclareceu que com a edi¢céo da Lei Municipal
n.° 533/2011, entendeu desnecessario instrumento regulamentando a prestacdo de tal

Servigo.

21. Assim, apos a citacdo da representacao, a defesa informou que promoveu a
devida regulamentacédo por meio do Projeto de Lei n.° 20, de 14/10/2020, conforme copia

anexa.

AT -2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 52Y3EG.



Telefones: (65) 3613-7560 / 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

22. Diante do exposto, com a presente manifestacéo, a defesa espera que sejam

sanadas as irregularidades apontadas, com o arquivamento dos autos nos termos da lei.
1.2. Da Analise da Secex de Saude e Meio Ambiente

23. A Secex relatou que por meio do oficio n.° 168/2020/GAB.PREF, de

16/10/2020, o ex-prefeito encaminhou a defesa preliminar da representacao.

24. Constatou que, dentre as outras manifestacdes, o defendente apresentou
copia do oficio n.° 167/2020/GAB, de 14/10/2020, que encaminhou para a Camara
Municipal do Rio Branco-MT o Projeto de Lei n.° 20 de 14 de outubro de 2020, que
“regulamenta e institui a gratificagao de plantdo e sobreaviso dos médicos do municipio de

Rio Branco-MT, e da providéncias”, recebido pelo Poder Legislativo em 16/10/20202.

25. Na defesa apresentada, o defendente ndo apresentou copia do referido
projeto.
26. A Secex destacou ainda que as demais manifestacdes trazidas nesta defesa

foram esclarecidas anteriormente, mediante analise da defesa apresentada em 25/5/2020,

e foi objeto do Relatério Técnico Conclusivo?®.

27. Devido ao néo envio da copia do projeto, a Secex solicitou a Camara Municipal
a copia do referido documento, mediante o envio de e-mail para o endereco eletrénico

geneci2000@hotmail.com, que é do Secretario da Camara Municipal; sendo encaminhada

a copia do Projeto de Lei n.° 20/2020%, ainda em tramitacéao.

28. A Secex na analise do documento verificou que o art. 2° do projeto traz a
definicdo de servigo de “plantdo” e de “sobreaviso”, que permite que o médico fique a

disposicéo, em condicdes de atender caso seja convocado.

29. Ja no art. 3° estdo previstos os dias e horarios dos plantdes, e o art. 7°

estabeleceu a forma como procedera o regime de sobreaviso.

30. A Secex constatou que o art. 5° do projeto traz a seguinte redacao:

Art. 5° O valor dos Servicos dos Médicos Plantonistas da Secretaria Municipal de

2 Documento Digital n.° 235642/2020, p. 5.
3 Documento Digital n.° 207495/2020.
4 Documento Digital n.° 26151/2020.
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Saulde seréa o seguinte:

| — pelos plant8es de segunda a sexta, por plantdo de 12 horas, ao: a) Médico (a)
R$ 700,00 (setecentos reais) por plantéo.

Il — pelos plantdes de sabado, domingo e feriados, por plantdo de 12 horas: a)
Médico (a) R$750,00 (setecentos e cinquenta reais) por plantdo.

§1° O valor do Regime Especial serd pago por plantéo individualmente na folha de
pagamento de cada funcionario, acrescido de 20% (vinte por cento) de Adicional de
Insalubridade.

§2° As importancias pagas a titulo de Plantdo e em estado de Disponibilidade ndo
se incorporardo aos vencimentos ou salarios para nenhum efeito, ndo incidindo
sobre elas vantagens de qualquer natureza.

83° As importancias de que trata este artigo ndo sofrerdo os descontos
previdenciarios e de assisténcia médica.

31. Observou ainda que o projeto prevé o aumento de 67% nos plantdes de 12
horas, de segunda a sexta-feira, e de 78,5% nos plantdes de sabado, domingo e feriados
(12h), considerando o valor unitario do plantdo médico em R$ 420,00 (quatrocentos e vinte
reais), conforme estabelece a Lei Municipal n.° 533 de 11/4/20115; sendo que o art. 10 do

projeto de lei revogara a referida lei.

32. Desse modo, a Secex entendeu que o art. 5° do referido projeto, caso seja
aprovado, contraria os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n.° 173, de 27/5/2020, pois
estavam proibidas a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de

remuneracao aos membros e servidores de todas as esferas da federacao até 31/12/2021.

33. No mesmo sentido, os 88 2° e 3° do art. 5° do Projeto de Lei supracitada
violaram o item “b” da Resolucéo de Consulta n.° 21/2018 — TP do TCE/MT, ao afastar a
incidéncia das contribuic6es previdenciarias das remuneracdes pagas a titulo de plantdes

meédicos no municipio de Rio Branco.

34. Conforme a Resolucdo, os pagamentos de plantbes tém natureza
remuneratéria, incidindo, portanto, contribuicao previdenciaria e Imposto de Renda sobre

as verbas pagas.

35. Reportando a irregularidade tratada nesta RNI®, a Secex constatou que o ex-
Prefeito de Rio Branco encaminhou em 16/10/2020 o projeto de lei que regulamentou os
plantbes médicos no municipio; porém, ndo foram constatadas no projeto de lei as

situagcbes mencionadas na representacdo, constante no relatério técnico preliminar

5 Documento Digital n.° 50217/2020, p. 74.
6 Documento Digital n.° 50217/2020.
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conforme mencionado a seguir:

1- Nao foi especificada a forma de avaliacdo do cumprimento da carga horaria dos
médicos;

2- Nao estabelece o niimero maximo de horas admitidas para prestacéo de servicos
no regime de plantdo e de sobreaviso em cada més;

3- N&o traz previsdo de aplica¢do de penalidades administrativas nos casos de falta
de atendimento aos chamados de urgéncia e emergéncia;

4- Nao foi exigida a permanéncia, na sede do municipio, do profissional médico
escalado para atender o plantdo ou de sobreaviso de forma adequada.

36. Alegou também que néo consta no referido projeto:

a) proibicdo do acumulo do regime de plantdo com o regime de sobreaviso;
b) ndo estabelece prazo para apresentacdo da escala dos médicos, considerando
a disponibilidade laboral desses profissionais, porque provavelmente os médicos
atendem na rede privada.
37. A vista disso, a Secex entendeu que o projeto encaminhado para a apreciacio
e aprovacdo do Poder Legislativo Municipal de Rio Branco ndo possibilitara a efetiva

regulamentacao dos servicos médicos prestados em regime de plantdes e sobreaviso.

38. Por essa razdo, manteve a irregularidade desta Representacdo de Natureza
Interna.
39. Em proposta de encaminhamento a Secex sugeriu:
. Julgar procedente esta Representacdo de Natureza Interna sem aplicacéo de
multa;
. Alertar, imediatamente, ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Camara de

Rio Branco/MT a observacgéo da Lei Complementar n.° 173, de 27/5/2020, que veda
aumento da remuneracao de servidores durante a pandemia;

. Alertar, imediatamente, ao Presidente da Camara e ao Prefeito de Rio Branco
para que se atentem as novas regras vinculantes da Resolu¢cdo de Consulta
21/2018-TP do TCE/MT sobre o carater remuneratério dos plantdes médicos;

° Recomendar ao Prefeito Municipal de Rio Branco a regulamentagéo da Lei
Municipal 527, de 27 de dezembro de 2010, ou demais leis substitutas, para dispor,
dentre outros pontos, sobre a forma de avaliacdo do cumprimento da carga horaria
dos médicos; o nimero maximo de horas seguidas de trabalho admitidas nesse
regime; as penalidades administrativas aplicadas aos médicos que ndo atenderem
prontamente aos chamados para ocupacdo do posto de trabalho; a vedacdo de
ingestdo de qualquer bebida alcodlica ou substéncia analoga que altere sua
capacidade laborativa; e a proibicdo de se ausentar do municipio durante os
plantdes em regime de sobreaviso.

1.3. Da Manifestacao do Ministério Publico de Contas
40. O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o entendimento da
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Secex.

41. Ressaltou que os plantdes de sobreaviso sdo adotados nos diversos servigos
de assisténcia médica, publicos ou privados, em todo o pais, e se caracterizam pela
disponibilidade de especialistas, fora da instituicdo, alcancaveis quando chamados para
atender casos de emergéncia, realizar cirurgias, procedimentos diagnosticos e internacdes

clinicas, sendo devidamente remunerado quando efetivamente prestar o servico.

42. Destacou ainda a Resolucédo n.° 1834/2008 do Conselho Federal de Medicina
(CFM) que define como disponibilidade médica em sobreaviso a atividade do médico de
permanecer a disposicdo da instituicdo de saude, de forma néo presencial, cumprindo
jornada de trabalho preestabelecida, para ser requisitado, quando necessario, por qualquer
meio agil de comunicacdo, devendo ter condicbes de atendimento presencial quando

solicitado em tempo habil.

43. Assim, o MPC evidenciou que a auséncia de regulamentacao do regime de
sobreaviso, bem como, o baixo nimero de médicos contratados pelo municipio ocasionou

uma sobrecarga de jornada de trabalho nestes profissionais.

44, Como exemplo, o Parquet de Contas citou os médicos, Sr. Antdnio Faria de
Azambuja e Sra. Sara Alves Espindola que, mesmo obrigados a uma carga horaria semanal
de 60 horas nas unidades basicas de saude do Municipio de Rio Branco, ainda realizam os
plantbes sob o regime de sobreaviso de 12 horas no periodo diurno dos finais de semana
e feriados, e de 12 horas nos periodos noturnos, conforme explicitado no relatério técnico

preliminar’.

45. Verificou também gue os trés meédicos citados no relatorio preliminar da Secex
realizam suas atividades nas unidades béasicas de saude do municipio em dias Uteis,
todavia, havendo chamado de urgéncia/emergéncia no hospital municipal, os profissionais
abandonam seus postos nas unidades basicas para realizarem os atendimentos urgentes,
demonstrando claramente a incompatibilidade de horarios entre o regime de trabalho em
turnos e o regime de sobreaviso, bem como, a necessidade de regulamentagéo destas

jornadas.

46. Portanto, para o Parquet de Contas, sobressai dos autos a necessidade, por

7 Documento Digital n.° 50217/2020, p. 60 a 72.
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parte da gestdo do municipio, de regulamentar os servicos médicos prestados sob regime
de plantdo, regularizando as escalas desses profissionais, a fim de que nao haja
incompatibilidades entre os horarios dos atendimentos prestados nas unidades basicas do

municipio e os horarios nos quais 0 meédico esteja de sobreaviso.

47. Além disso, 0 MPC constatou ainda a auséncia de regulamentacéo acerca do
limite maximo em que o profissional médico deve ficar sob o regime de sobreaviso, bem

como o periodo de descanso apds uma jornada sob esse regime.

48. Ressaltou que a defesa do ex-Prefeito mencionou o Projeto de Lei n.°
20/2020, que “regulamenta e institui a gratificacdo de plantdo e sobreaviso dos médicos do
municipio de Rio Branco-MT, e da outras providéncias”, como prova da regulamentacgao da

matéria em analise.

49. Todavia, 0o MPC mencionou que se trata de mero projeto de lei ainda sem
qualquer eficacia normativa para reger as relacées entre a administracdo publica e os

profissionais médicos.

50. Ademais, entendeu que 0 municipio ja possuia legislacdo implementando o
regime de sobreaviso para médicos com vinculo com a Prefeitura de Rio Branco, conforme
a Lei Municipal n.° 533/2001. Assim, a matéria ja poderia ser regulamentada por meio de
decreto do Executivo Municipal, ndo criando direitos e obrigacdes, mas apenas organizando

o trabalho prestado sob o regime de sobreaviso.

51. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex,
opinou pela manutencdo da irregularidade NC 99, bem como, pela aplicacdo de multa

regimental ao Sr. Anténio Xavier de Araujo, ex-Prefeito Municipal de Rio Branco.

52. Opinou ainda pela expedicédo de recomendacao ao atual gestor da Prefeitura
Municipal para que regulamente os servicos médicos prestados sob a forma de plantdo e
sobreaviso dispondo acerca da(o):

a) avaliacdo do cumprimento da carga horaria dos médicos; b) nUmero maximo de
horas admitidas para prestacdo de servigos no regime de plantdo e de sobreaviso
em cada més; c) previsdo de aplicacéo de penalidades administrativas nos casos
de falta de atendimento aos chamados de urgéncia e emergéncia; d) exigéncia de
permanéncia, na sede do municipio, do profissional médico escalado para atender
o plantdo ou de sobreaviso de forma adequada; €) proibicdo de acimulo do regime
de plantdo com o regime de sobreaviso; e f) prazo para apresentacéo da escala dos
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médicos, considerando a disponibilidade laboral desses profissionais.

1.4. Conclusao deste Tépico

53. Primeiramente, destaco que a irregularidade mantida pela Secex trata da
“auséncia de regulamentacéo dos plantdes em regime de sobreaviso, visando dispor entre
outros pontos, sobre a forma de avaliacdo do cumprimento da carga horaria dos médicos

nesse regime e 0 nUmero maximo de horas seguidas de trabalho em regime de sobreaviso.’

54. Em pesquisa realizada ao site do municipio de Rio Branco/MT?8, na data de
12/4/2022, nota-se que o projeto de lei citado na defesa, j& vigora no municipio, a qual foi
publicada no dia 10/12/2020, vejamos:

<« c \comt.com.br/transparencia/legislacao/leis-municipal (ei-municipal-n-792-de-10-de-dezembro-de-2020Mistagen e x » 0@ :
813 Leis Municipal #inio ©Auto Contraste +Aumentar —Diminuir @ Acessibilidade @ Dividas?
™) RIO BRANCO
gt Home > Transparéncia > Legislacao > Leis Municipal
: — -
e Lei Municipal N° 792, de 10 de Dezembro de 2020
2 Autor: Prefeitura cl Lels Municipal. Lels Ordindrias. [®) Publicado. 2 B ® Visualizagdes
A Leis Municipal
0000000 =D =
LEIS ORDINARIAS
REGULAMENTA E INSTITUI A GRATIFICAGAO DE PLANTAO E SOBRE AVISO DOS MEDICOS DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-MT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
LEIS COMPLEMENTARES
covID-19
O PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BRANCO-MT O SR° ANTONIO XAVIER DE ARAUJO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
LEI ORGANICA APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

CODIGO DE OBRAS

55. A Lei Municipal n.° 792/2020 regulamentou e instituiu a gratificacdo de plantao

e sobreaviso dos médicos do Municipio de Rio Branco/MT, e deu outras providéncias.
Sendo assim, ndo se trata mais de mero projeto de lei, e sim de Lei j& sancionada e em

vigor. Posto isto, ndo ha mais o que se falar em auséncia de tal regulamentacéao.

56. A Secex, no entanto, alega que o art. 5°, da Lei Municipal em vigor, contraria
os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n.° 173/2020, a qual proibia a época da pandemia a

concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragcao aos membros

8 Fonte: https://riobrancomt.com.br/transparencia/legislacao/leis-municipal/1768-lei-municipal-n-792-de-10-de-dezembro-de-
2020#listagem
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e servidores de todas as esferas da federacdo até 31/12/2021.
57. Apenas para melhor compreenséo, cito o artigo 8° abaixo:
LC 173/2020

[.]

Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou func¢éo que impligue aumento de despesa;
[l - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicbes de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagBes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagBes de temporarios para prestacdo de servico
militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

[..]

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacéo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior & calamidade;

58. Nota-se, portanto, que os pagamentos correspondentes as despesas com
plantdes médicos e outros servicos correlatos, que nao sejam executados no horario normal

de trabalho, ndo conflitam com os dispositivos legais citados.

59. Em face disso, discordo de tal entendimento, visto que a Lei Complementar
citada ndo trata de casos especificos como plantdes meédicos e sobreavisos, ou ainda, de
servigcos extraordinarios executados além do horario normal de trabalho. Os pagamentos
referentes a plantdes médicos ou quaisquer outras remuneracdes extras-horario normais
de trabalho realizado n&do se confundem com aumento salarial, vantagens, reajustes,

adequacdes de remuneragcao ou concessao de vantagens aos servidores.

60. Além disso, a Lei Complementar citada também trouxe ressalvas, no art. 8°,
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Mato Grosso

paragrafo 5°. Vejamos:

Art. 8°[...}

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salude e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua

duracéo.

61. Ainda que entendido fosse, que os servicos se referem a medidas de combate
a calamidade publica, ndo se constata qualquer ofensa a lei citada pela Secex.

62. Destaco acima de tudo, que os trés médicos mencionados pela defesa, o Sr.
Antdnio Faria Azambuja, o Sr. Antbnio José Rodrigues e a Sra. Sara Alves Espindola foram
contratados para cumprir plantdes médicos de sobreaviso sem a realizagdo de concursos
publico ou processo seletivo, para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico®.

63. Assim, pode-se também concluir que cargos temporarios ndo estdo
abarcados pela Lei Complementar, como € o caso dos médicos contratados

temporariamente pelo Municipio.

64. Porém deve ser frisado o contexto dos 88 2° e 3° do art. 5° da Lei Municipal

citada pela Secex, onde prevé que:

Art. 5°.[...]

§ 2° As importancias pagas a titulo de Plantdo e em estado de Disponibilidade ndo
se incorporardo aos vencimentos ou salarios para nenhum efeito ndo incidindo
sobre elas vantagens de qualquer natureza;

§ 3° As importancias de que trata este artigo ndo sofrerdo os descontos
previdenciarias e de assisténcia médica.

65. Nos casos dos dois paragrafos acima citados, faz-se as seguintes
observagfes: quanto ao paragrafo segundo, sendo o contrato firmado entre o0 Municipio e
os profissionais citados, ndo ha que se falar em acréscimos de vantagens, porque Sao

contratos de prestacdes de servicos sem vinculo empregaticio.

66. Quanto ao paragrafo terceiro, ocorrem algumas situacdes que € necessario

esclarecé-las: tratando-se de descontos previdenciarios, € obrigatorio diferenciar o vinculo

°® Documento Digital n.° 142918/2020.
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gue ha entre os médicos contratados com o municipio. Nao sendo servidores devidamente
concursados, ndo se submetem ao regime previdenciario municipal, caso exista (Fundo
Previdenciario ou Regime Proprio de Previdéncia). Neste caso devem se submeter a
legislacdo federal; caso se trate de servidores concursados e haja regime previdenciério no
municipio, os descontos devem obedecer as normas que instituiram o regime

previdenciario.

67. Por sua vez, a Resolucdo de Consulta citada ndo menciona sobre a
obrigatoriedade do desconto de previdéncia, mas trata apenas das despesas referentes ao
adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo que devem ser

incluidas no cémputo da despesa total com pessoal.

68. Quanto ao argumento da Secex e do MPC de que nao foram especificadas
na Lei Municipal: “a forma de avaliagdo do cumprimento da carga horaria dos médicos; o
namero maximo de horas admitidas para prestacao de servi¢cos no regime de plantdo e de
sobreaviso em cada més; a aplicacdo de penalidades administrativas nos casos de falta de
atendimento aos chamados de urgéncia e emergéncia; e a permanéncia, na sede do
municipio, do profissional médico escalado para atender o plantdo ou de sobreaviso de
forma adequada”, ressalto que esses itens, embora ndo estejam presentes na Lei Municipal

podem ser regulamentados por decreto ou outro instrumento do Poder Executivo Municipal.

69. Quanto ao argumento da Secex de que a Lei Municipal ndo regularizou a
“vedacao de ingestdo de qualquer bebida alcodlica ou substancia anéloga que altere a
capacidade laborativa dos plantonistas™?, concluo que nédo cabe a esta Corte de Contas tal
recomendacao, uma vez que se trata de comportamento pessoal ja contemplado no Cadigo

de Etica dos profissionais da satde.

70. Importante ressaltar ainda que embora a irregularidade tenha sido constatada
a época da conclusdo do relatério técnico da Secex, foi solucionada com a posterior

publicacdo da Lei Municipal.

71. Para concluir, saliento que o Municipio de Rio Branco/MT possui
aproximadamente uma populacdo de 5.147 habitantes, o que dificulta a contratacdo de

meédicos no Municipio. Destaco que essa dificuldade na contratacdo desses profissionais

10 Documento Digital n.° 207495/2020, p. 5.
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nao esta presente apenas em municipios interioranos, mas também na capital do Estado.

72. Por sua vez, airregularidade NC 99 existiu no exato momento em que a Secex
fez a auditoria do caso, sendo que, com a edicdo da Lei Municipal n.° 792/2020 considera-
se superada, permanecendo apenas a devida regulamentacdo daquilo que o gestor

entender necessario.
DISPOSITIVO DO VOTO

73. Ante o0 exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.° 640/2021, da lavra
do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e, com base no artigo 30-E, inciso
IX, do RI-TCE/MT, voto pelo conhecimento da presente Representacdo de Natureza
Interna proposta pela Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente (Secex),
em face da Prefeitura Municipal de Rio Branco/MT, sob a gestdo do Sr. Anténio Xavier de
Araujo e, no mérito por sua procedéncia, porém neste momento considero a irregularidade
sanada, sem aplicacdo de multa, apenas com a recomendac¢éo ao atual gestor para que
efetue a devida regulamentacéo da lei n°® 792/2020, naquilo que for necessario para a boa

prestacao e eficiéncia dos servicos meédicos aqui tratados.

74. E como voto.

Cuiaba, 19 de abril de 2022.

(assinado digitalmente)*!
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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