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1) INTRODUCAO

1. Trata o presente relatério de Analise da DEFESA referente a Representacgao
de Natureza Interna, proposta pela Secretaria de Controle Externo de Contratagao
Publicas, nos termos do art. 224, inc. Il, “a”, da Resolugdo Normativa 14/2007, que
dispde sobre o Regimento Interno deste Tribunal (RITCE/MT), sobre o Pregao
Presencial 015/2019 realizado pela Camara Municipal de Cuiaba - MT, visando a
contratagao, pelo sistema de registro de pregos (SRP), de empresas especializadas na
prestacao de servigos de locacéo de veiculos automotores para atender as demandas
da Camara Municipal de Cuiaba-MT, pelo valor global estimado de R$ 1.164.000,00,

nas condi¢cdes estabelecidas no correspondente Termo de Referéncia (TR).

2. Conforme Ata de Julgamento, a Sessao ocorreu no dia 25/09/2019 de acordo
com o previsto no Edital do Pregéo 015/2019, na qual sagrou-se vencedora as seguintes

empresas:

Tabela n° 1. Informacdes acerca das empresas vencedoras do certame.

Iltem Empresa vencedora CNPJ Adj\tﬁ?jli(():;do
01 Artcar Veiculos Eireli. 23.207.454/0001-01 428.400,00
02 Duarte Amorim e Amorim Ltda 02.969.272/0001-20 268.200,00
03 | Doanny Agéncia de Viagens & Turismo Ltda 03.444.298/0001-17 78.000,00

TOTAL 774.600,00
3. Os agentes responsaveis foram citados para apresentarem suas manifestagdes,

conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela n° 2. Informacg®es referentes a citagdo dos responsaveis.

Data do Agente Lo
D_ata <~ja protocolo | Publico/ Cargo/Funcéo Documer_nos el s
citacéo d . relacionados
e defesa servidor
245263/2019: Oficio
893/2019/GCIJJIM — de citacéo;
31/10/19 Misael Presidente da 245261/2019: Termo de Envio
via Oficio 18/11/19 |Oliveira Céamara Municipal recebido em 31/10/2019;
893/2019 Galvio de Cuiaba-MT 245286/2019: Termo de
/GCIJIM Recebimento, recebido pelo
Jurisdicionado em 31/10/2019 as
10:03:27;
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Data da
citacéo

Data do
protocolo
de defesa

Agente
Publico /
servidor

Cargo/Funcéo

Documentos digitais
relacionados

260006/2019: Termo de Aceite
Protocolo n® 319139 em 18/11/2019
referente a Defesa.

260007/2019: Defesa Conjunta
Oficio n° 582/2019/GP/VMG/CMC
de 18/11/2019;

31/10/19-
via Oficio
894/2019

18/11/19

Marcelo
Gomes de
Oliveira

Secretario de
Patrimonio da
Camara Municipal

245266/2019:
GCIlJIM;
245267/2019: Termo de Envio
recebido em 31/10/2019;
245287/2019: Termo de
Recebimento, recebido pelo
Jurisdicionado em 31/10/2019 as
10:03:27;

Oficio  894/2019/

/ GCIJIM de Cuiaba-MT 260006/2019: Termo de Aceite
Protocolo n® 319139 em 18/11/2019
referente a Defesa.

260007/2019: Defesa Conjunta
Oficio n°® 582/2019/GP/VMG/CMC

de 18/11/2019;

4. Conforme se verifica na tabela acima, os responsaveis foram devidamente
citados via oficio, para apresentar defesa no prazo de 15 dias. Considerando que eles
receberam a citacdo no dia 31/10/2019 (quinta-feira), entao a contagem de prazo teve

inicio no dia 01/11/2019 e o prazo finalizou em 15/11/2019 (sexta-feira).

5. Ainda conforme tabela acima, ambos os responsaveis apresentaram defesa na
data de 18/11/2019. Deste modo, verifica-se que a defesa foi apresentada
intempestivamente.

6. Nao obstante a intempestividade da defesa, nos itens seguintes, sera realizada
a analise da manifestacao dos defendentes.

2) PRELIMINAR

7. A equipe técnica responsavel pela fiscalizacdo dos fatos apontou o seguinte

achado de auditoria no relatério técnico preliminar (Doc. Digital n® 235710/2019):

GB 99. Licitagdo_grave_99. Irregularidades referente a Licitagdo, n&o
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010-TCE-MT.

8. Devido a Inexisténcia de avaliagao, na fase de planejamento da contratacao, se
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0s servigos objeto do certame ja se encontravam ou nao abarcados pelas verbas de
natureza indenizatéria instituidas no ambito da Camara Municipal de Cuiaba, ocorreu
o superdimensionamento do quantitativo de locagbes de veiculos previstas no Termo de
Referéncia anexado ao edital do Pregdo Presencial 15/2019 publicado pela Camara

Municipal de Cuiaba, o que podera levar a contratacdo de servigos desnecessarios

elou ja custeados por verbas de natureza indenizatéria pagas aos vereadores, com
potencial de gerar danos ao erario pela realizagdo de despesas ilegitimas e/ou em
duplicidade no valor de R$ 357.000,00.

9. Conforme ja exposto acima, o gestor cometeu irregularidade ao licitar a locagéo
de carros para locomocado de vereadores, tendo em vista que a Lei n° 5.643 de
25/01/2013 que instituiu a Verba Indenizatéria dos Vereadores, alterada pela Lei n°
6.427 de 08/08/2019, em seu § 1° do artigo 1°, diz que a verba sera paga mensalmente
a cada vereador, em efetivo exercicio nas atividades do cargo, pelo ndo recebimento de

diarias, passagens, dentre outras inerentes ao exercicio do cargo.

10. Ja a Lei n° 6.339, de 04/01/2019, estabelece em seu art. 7° que os chefes de
gabinete parlamentar fazem jus a uma verba indenizatdria correspondente a 100% do
vencimento mensal percebido, contemplando o custeio das despesas com alimentacéo,

transporte, hotéis, alojamento e demais servigos externos.

11. Em analise ao edital de licitagao Pregao Presencial n° 015/2019, verificou-se que
no referido Edital constam 25 (vinte e cinco) veiculos para locomogao de vereadores.
Essa contratagdo € absolutamente desnecessaria, uma vez que, conforme ja exposto,
existe Verba Indenizatdria para os Vereadores e Chefes de Gabinete destinada a
custear o deslocamento desses agentes. Além disso, existem na Camara 02 veiculos
que, juntamente com a locagao de 05 (cinco) veiculos para atendimento das unidades
administrativas, 01 (um) 6nibus e 01 (uma) VAN, sdo plenamente suficientes para
atender as necessidades da Camara Municipal de Cuiaba.

12. Transcrevemos abaixo o item - 07.1 do Termo de Referéncia — Da Distribuicao

da Frota Locada:

LOTACAO TIPO QTD
Gabinete dos Vereadores Popular 1.0 25
Secretaria de Comunicagao Popular 1.0 01
Secretaria Geral Popular 1.0 01
Gabinete da Presidéncia Popular 1.0 01
Demais Setores da Administracéo Popular 1.0 02
Secretaria Geral ONIBUS 01
Sec. Geral e Sec. Comunicacgéo VAN 01
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LOTACAO TIPO QTD
TOTAL DA FROTA/LOCACAO - 32

13. No presente Termo o gestor justifica a contratagao do referido objeto da seguinte
forma:

“1. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA AQUISICAO CONSTANTE NO TR;

A contratagdo de empresa especializada em locacédo dos veiculos tem por

objetivo atender demanda da Camara Municipal de Cuiaba, uma vez que,

existem atividades administrativas que demandam o uso de veiculos

automotores e, por 6bvio, a principal missao do parlamento municipal que &

a representar e atender a populagéo exige que servidores e parlamentares

fagam o descolamento até bairros e regides metropolitanas a fim de colher as

necessidades dos cidaddos.

Importante ressaltar que a frota da Camara Municipal de Cuiaba é composta

por apenas 02 (dois) veiculos, quantidade totalmente insuficiente. Dessa

forma, a locacao de veiculos visa proporcionar maior agilidade nos servigos

desenvolvidos, como também viabilizar um amplo atendimento ao principio

da economicidade, pois, o acréscimo no numero de veiculos da frota nédo

seria economicamente viavel para a Administragao, se somados os gastos,

tais como: a propria compra de novos veiculos, a auséncia de espaco fisico

para guarda, os custos com manutengdo dos veiculos, os impostos e a

depreciagao do veiculo.

No que pese analisar o ano de fabricagao da frota a ser locada, entendemos

que a melhor opg¢ao foi optar por veiculos mais novos, com desgaste de uso

menor, com isto a probabilidade de paradas para manutencido sera muito

pequena, por se tratarem de carros de locadora o desgaste € maior que um

veiculo de uso convencional. Abaixo modelo de frota e ano de fabricagédo

necessaria:

e Veiculos Populares 1.0 — Entende-se maximo 1 (um) ano de fabricagéo
veiculos do ano da assinatura do contrato ou de seu aditivo;

¢ Van — Maximo 3 (trés) anos de fabricagéo;

e Onibus — Méaximo 3 (trés) anos de fabricagéo;

Considerando ainda que a atual gestdo tem realizado atividades aproximando

este Legislativo a populagéo, incluindo as seguintes agdes:

¢ Gabinete ltinerante;

e Projeto Cuiabaninhos na Camara;

e Deslocamento da equipe do Cerimonial para Sessdes Solenes e
Audiéncias Publicas;

e Deslocamento da Ouvidoria Itinerante;

e Deslocamento dos servidores da Secretaria de Comunicagdo conforme
incumbéncia diaria de cobertura de eventos;

e Deslocamento dos vereadores aos bairros.

As acgdes informadas acima contemplam apenas algumas atividades a serem

desenvolvidas pela atual gestdo (Biénio 2019/2020), que demandam o uso

de veiculos automotores.

Por ultimo, convém ressaltar que foi realizado estudo pela Secretaria de

Patrimbénio e Manutengao, conforme Anexo |ll deste Termo de Referéncia,

tendo como balizador a solicitagdo feita através de Cl n°® 174/2019, que

orienta que havera uso maximo de 01 (um) tanque de combustivel semanal

no que se refira aos veiculos populares 1.0, com isto foi possivel ser

observado a devida proporcionalidade de quilometragem a ser rodada para

demonstrar o custo, o quantitativo estimado dos veiculos a serem locados e

do combustivel necessario para atender a frota atual e a nova.

14. No item Il - Fundamentacao Minima para aquisicdo de Bens, constante do Anexo
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| — Termo de Referéncia, diz: “Além das atividades acima descritas requer salientar
que conforme solicitacdo em Anexo Il, encaminhada pela Presidéncia, apos
solicitagoes de parlamentares, decidiu-se por locagcao de veiculos para os

vereadores cumprirem suas atividades externas.”

“1.1 JUSTIFICATIVA NO ANEXO il

No tocante a locacdo, a nova gestao entende que com a frota atual (1(um)
veiculo sedan LOGAN e 1(um) veiculo KOMBI) nao sera possivel executar
as agoOes planejadas. Estima-se que os veiculos locados entrem em uso a
partir do més novembro de 2019. A frota prevista sera dividida para atender
as demandas dos gabinetes dos vereadores e o0s servigos
administrativos e funcionais da Camara.

Sendo 25(vinte e cinco) veiculos populares 1.0 para os vereadores, sendo
assim sera disponibilizado 1 (um) veiculo por gabinete, 5 (cinco) veiculos
populares 1.0 destinados as secretarias da Camara Municipal de Cuiaba, 1
(uma) VAN destinada a Secretaria Geral/Ouvidoria/Secom e 1 (um) ONIBUS
a Secretaria Geral.

Um dos balizadores para tal demanda é a nova reestruturacgao feita por esta
gestdo, no intuito de fornecer melhores ferramentas de trabalho aos
Vereadores e a todos os setores da Camara Municipal, onde algumas
secretarias, principalmente a de Comunicagdo e a Geral, aumentardo o
numero de servigos e agdes externas, quais sejam, deslocamento dos alunos
para o “Projeto Cuiabaninhos na Camara”, deslocamento da equipe do
Cerimonial para Sessdes solenes e Audiéncias Publicas realizadas pela
Camara ou por outras instituicbes com localizagbes mais distantes,
deslocamento da ouvidoria itinerante para que possa realizar o trabalho nos
Bairros, deslocamento dos servidores da Secretaria de Comunicacao
conforme incumbéncia diaria de cobertura de todos os eventos que algum
membro do legislativo esteja participando, conforme é possivel constatar na
Cl (comunicagdo interna 096/2019) enviada pelo Secretario Geral (em
anexo), tudo isto culminando com uma atuagcdo melhor perante a sociedade
onde se visara estreitar a relagdo e dar maior visibilidade dos servigos
prestados por esta casa de leis.

E o breve relatorio;

3) SINTESE DA MANIFESTACAO DA DEFESA

15. Seguem as seguintes razdes de fato e de direito apresentadas pelas defesas em

face da irregularidade apontada.

16. Os defendentes, Ver. Misael Oliveira Galvao — Presidente da Camara Municipal
e o Senhor Marcelo Gomes de Oliveira — Secretario de Patriménio da Camara Municipal
de Cuiaba, encaminharam suas defesas conjuntamente, referente a Representagéo de

Natureza Interna com relagéo ao Pregao Presencial n° 015/2019.

17. E assim discorreram os defendentes:
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Adentrando-se, tem-se que em relagdo ao apontamento a possivel
ocorréncia de bis in idem entre a locagéo e disponibilizacéo de veiculos para
os gabinetes parlamentares, a fim de que os assessores exergcam as
atividades de carater externo, e a verba indenizatéria ja paga aos vereadores
e aos chefes de gabinetes nada mais é que o efetivo planejamento da
Administragao para, com base na conveniéncia, oportunidade e necessidade,
proporcionar ferramentas e condi¢gées de trabalho para o bom exercicio da
vereanga.

Adespeito disso, importante ressaltar que a Corte de contas do nosso
Estado ja sedimentou entendimento na diregdo da impossibilidade de instituir
“verba de gabinete” para cobrir gastos ordinarios. Logo, o custo financeiro da
locacao de veiculo, sendo gasto de natureza ordinaria, deve ser submetido
ao regular processo de planejamento, controlado e fiscalizado diretamente
pela administracao da Camara Municipal.

Quanto a verba indenizatodria, esta se destina a compensar os valores
gastos e as perdas suportadas pessoalmente pelo agente no desempenho
da atribuicdo publica definida em lei, e ndao se SOMENTE, OU EM MAIOR
PARTE, com as despesas atinentes a disponibilizagdo de veiculos aos
gabinetes, conforme preocupagéo antecipada.

Vejamos a literalidade do Artigo 1°, § 1° da Lei 5.643/2013, alterado
pela Lei n® 6.427/2019 assim dispde:

§ 1° A verba de que trata o caput sera paga mensalmente a cada
Vereador, em efetivo exercicio nas atividades do cargo, de forma
compensatéria ao ndo recebimento de diarias, passagens e outras
despesas inerentes ao exercicio do cargo no desempenho de
atividades parlamentares externas de fiscalizagdo da Administracdo
Publica municipal e de interagdo com a populagao.

(Nova redagédo dada pela Lei n° 6.427, de 08/08/2019, publicado no
Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 1694, de 12/08/2019).

Ja a verba indenizatéria do Chefe de Gabinete é regulamentada pela
Lei n® 6.339 de 04 de janeiro de 2019, que em seu artigo 7° disciplina:

Art. 7° O Chefe de Gabinete Parlamentar fara jus a uma verba
indenizatoria mensal no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) em
compensacgao as despesas custeada diretamente pelo agente publico
no exercicio de suas atribuigbes, condicionada ao cumprimento de
metas definidas pelo Vereador a que esta vinculado o servidor.

Diz ainda o0 § 2° do artigo 7° da Lei n° 6.339 de 04 de janeiro de 2019:
§ 2° Fica vedado o pagamento de auxilio alimentagdo, auxilio
transporte, diarias e passagens aos Chefes de Gabinete Parlamentar.

Ambos os diplomas atendem aos requisitos da Resolugdo de
Consulta n® 29/2011 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -TCE,
in verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2011

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA.
CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. VEREADOR. VERBA DE
NATRUREZA  INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE, SE
OBSERVADOS OS REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE DESPESZS COM MANUTENCAO DO
GABINETE DO PARLAMENTAR. POSSIBLIDADE DE
RESSARCIMENTO DE DESPESAS COM ABASTECIMENTO
DE VEICULO PARTICULAR DO VEREADOR E DE
ACUMULACAO COM A DIARIA, QUANDO CONTEMPLAREM
O RESSARCIMENTO DE DE4SPESAS DISTINTAS.
PRESTACAO DE CONTAS NOS TERMOS DA LEI QUE A
INSTITUIR.

1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que
especifique expressamente as despesas que serédo objeto de
ressarcimento e as atividades parlamentares desenvolvidas no
interesse da Administragéo Publica, devendo haver um nexo de
causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei.

2) Averba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de
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despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material
de escritorio e assessoria juridica, as quais devem ser
submetidas ao regular processo de planejamento e execugao
pela administragdo da camara, sob pena de configurar indevida
descentralizagdo orgamentaria-financeira dos gastos publicos.

3) EM REGRA, é vedada a utilizagdo de veiculo particular a
servigo da administragdo, bem como o pagamento de
despesas com abastecimento desses veiculos com
recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba
indenizatéria, é possivel sua utilizagao para ressarcimento
de despesas com abastecimento de veiculo particular do
vereador, desde que se trate de despesa de interesse da
administragdao custeada diretamente pelo agente no
exercicio de suas atribuicoes.

4) A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de
despesas ja indenizada sob outra forma, sob pena de se
configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa.
Nesse sentido, s6 é possivel a acumulagéo da concessao de
verba indenizatéria com diaria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos.

5) A prestagdo de contas da verba indenizatéria deve ser
apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar
a apresentagao de comprovantes de despesas.

Como notado o item 3 da Resolugao que assim dispde: “Em regra, é
vedada a utilizagdo de veiculo particular a servigo da administragdo, bem
como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos com
recursos publicos.”, mas ressalva dizendo ser possivel a utilizagdo da verba
indenizatdria para ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo
particular do vereador, desde que se trate de despesas de interesse da
administragdo custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas
atribuicbes. Nota-se que nédo é regra, mas excegdo o ressarcimento de
despesas pela utilizagdo do carro particular.

[...]

Por outro lado, é bem verdade que é impossivel, desta Casa de Leis,
antever todos os gastos que cada um dos 25 vereadores e chefes de
gabinetes realizardo mensalmente no cumprimento de seu mister.

Descabe o juizo de valor preconizado sobre o fornecimento de
veiculos colidirem com a verba indenizatéria porque a prépria resolugao
29/2011 e as leis que regem a matéria nesta Casa Legislativa asseguram que
“A verba indenizatoéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja
indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de
pagamento da mesma despesa”. Ora, sempre devemos partir do principio da
boa-fé, sendo que a verba indenizatéria é necessaria e o fornecimento de
veiculo também, pois o fornecimento de veiculos ndo necessariamente anula
as demais despesas tidas pelo agente publico, nesse caso conforme a
Resolugdo n° 005 da Camara Municipal de Cuiaba, os assessores
parlamentares VI e IX, no exercicio de sua fungao.

[...]

Dentre os agentes politicos publicos da Republica, o VEREADOR e
sua equipe de assessores parlamentares sdo aqueles que percorrem cada
bairro e estdo diretamente ligados a populagéo.

Sendo que, cabe ao Vereador e seu gabinete parlamentar presenciar
a situagao estrutural das ruas, dos esgotos, de casas nao atendidas por
energia elétrica ou agua tratada, além de receber diariamente as reclamagdes
de fata de vagas nas escolas e creches, de questdes relativas ao atendimento
saude cabendo ao edil a fiscalizagdo de cada servigo desenvolvido pelo
Poder Executivo Municipal, inclusive, em questbes tdo cruciais com as de
saude e educagao.
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[.]

A contratagdo de veiculos além de legal é um ato de
discricionariedade. Discricionariedade esta que € a liberdade de agao
administrativa dentro dos limites permitidos em lei. E um poder que o direito
concede a Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de
atos administrativos, com a liberdade nas escolhas segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade administradora.
O egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca, em sua vasta jurisprudéncia, traz o
entendimento de que a verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para gastos
do Gabinete Parlamentar, entendimento este condizente com o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso veja:

RECURSO ESPECIAL N° 1.729.117 — MG (2018/0054468-8) -
RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES-

EMENDA PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSOS ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRDENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXISTENCIA DE ATO NORMATIVO
AUTORIZADOR. AUSENCIA DO NECESSARIO ELEMENTO
SUBJETIVO. RECURSOS ESPECSIAL PROVIDO.

[...]

Para melhor elucidar a questéo, transcrevo o seguinte trecho do
voto condutor do acérdao impugnado (e-STJ fls.392/394):
Discute-se, portanto, o uso indevido pelo recorrido da verba
indenizatéria instituida pelas Deliberacées da Camara Municipal
de Belo Horizonte, para a realizagao de despesas diversas com
combustivel, manutencdo e locacdo de veiculos, website
particular, faixas servicos graficos, que totalizaram
R$ 240.893,45, no periodo compreendido entre 01/2009 a
01/2011. Nesse aspecto, verifica-se que o apelado, de fato,
realizou despesas exorbitantes de combustivel que
ultrapassaram a média de R$ 2.000,00 por més, gastos mensais
com a manutencéao de veiculos, além da locagdo de automovel
no elevado valor de R$ 1.890,00 por més. Criou, também, um
website particular, preferindo gastar dinheiro publico para
autopromocgéo, ao invés de se valer do sitio da propria Camara
Municipal, que permite a divulgacao gratuita do perfil politico do
vereador e o0 acompanhamento das suas atividades
parlamentares. Nao bastasse, cometeu o desmedido
desembolso de aproximadamente R$ 145.000,00 com faixas e
servigcos graficos, como se fosse possivel acreditar que uma
pessoa, parlamentar ou n&o, necessitasse confeccionar
milhares de cartdes de visita, quase que mensalmente, para
desempenhar o seu trabalho. Ora, o despeito da previsao legal
constante das Deliberagdes da Camara Municipal, a disparidade
existente entre as despesas relacionadas na petigéo inicial e o
juizo de responsabilidade que se espera de um vereador,
demonstra o uso abusivo das verbas indenizatorias, ao menos
sob o aspecto da economicidade, da eficiéncia e principalmente,
da moralidade. (grifo nosso).

Nao podemos confundir o gasto com o gabinete parlamentar com
gastos ressarcidos pela verba indenizatéria, no caso desta Casa de Leis, os
gastos para funcionamento do gabinete parlamentar é custeado pela
administracdo deste Parlamento, incluindo agua, material de escritorio,
internet, telefone, impressora, energia elétrica e a locagédo de veiculos.

Lembrando que o Presidente da Camara é a uUnica autoridade
competente para ordenacdo de despesa no &dmbito do Poder Legislativo
Municipal, de forma que a concesséao de verba indenizatdria poderia configura
uma indevida descentralizagdo orgamentaria-financeira da despesa publica.
E por conta deste entendimento, o pagamento por parte da administragéo
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deste Parlamento n&do configura irregularidade, uma vez que é vedada a

Verba de Gabinete, como bem observa o voto prolatado pelo Nobre

Conselheiro de Contas Gongalo Domingos de Campos Neto, no processo n°

10.834-0/2017, vejamos:

[...]

1) E ileqal a instituicio de verba para custear

individualmente, a manutencdo de gabinetes do
parlamentares estaduais, sendo que tais desposas, a
exemplo de aquisicdo de combustiveis, passagens
aéreas e terrestres, devem ser submetidas ao reqular
processos de planejamento, execucdo, controle e
fiscalizacdo direta da prépria administracdo da
Assembleia Legislativa, conforme pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal de Contras;

Desta forma, diante da Instru¢do Normativa 001/2019/SPM (doc.
Anexo), fica claro que a utilizagdo dos veiculos é de total responsabilidade e
Controle da Administracdo da Camara Municipal de Cuiaba. Os veiculos sao
destinados aos gabinetes, para deslocamento dos assessores parlamentares
do gabinete, que exergam atividades externas, em horario de funcionamento
da Camara Municipal de Cuiaba, ndo sendo permitido o uso de veiculos
particulares para este fim, conforme Acérddao n° 983/2001 deste egrégio
Tribunal de Contas., in- verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, a
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e
de acordo com o Parecer n° 3.006/2001 da Procuradoria de
Justica, em responder ao consulente, Sr. Hélio Antunes Brandao
Filho Prefeito Municipal de Jangada, que é vedada a utilizagao
do seu veiculo particular a servico do Gabinete, bem como
custear as manutengdées, combustivel, impostos ou
quaisquer outros gastos. Participaram do julgamento os
senhores Conselheiros OSCARA DA COSTA RIBEIRO e
BRANCO DE BARROS.

Como ja explanado anteriormente, os servidores do gabinete
necessitam de ferramentas para desempenhar as fungbes de apoio
parlamentar, e justamente por conta deste servico a Mesa Diretora decidiu
por fornecer todo apoio necessario, dentro dos pardmetros legais, os
instrumentos para o bom cumprimento do servigo publico.

Ademais, segue anexa a Comunicagdo Interna n® 045/2019/SGA,
elaborada pela SGA-Secretaria de Gestdo Administrativa e encaminhada
para todos os gabinetes e também a Comunicagdo Interna Circular n°
04/2019/SPM elaborada pela SPM — Secretaria de Patrimbnio e manutencgao,
na explicam que o fornecimento dos veiculos para os gabinetes
parlamentares ratifica o entendimento do Tribunal de Contado do Estado de
Mato Grosso, no que concerne a vedagao na utilizagdo das verba
indenizatérias para cobrir gastos ordinarios, mas sim que, o custo da locagéo
de veiculo configura gasto de natureza ordinaria, sendo submetido ao regular
processo de planejamento realizado pela administracdo da Céamara
Municipal. Bem como dispbe sobre a necessidade de encaminhar a
Coordenadoria de Patriménio o nome do servidor habilitado que ficara
responsavel pela condugdo e guarda do veiculo, destinado ao gabinete
parlamentar, da mesma maneira devera ser informado formalmente, a mesma
Coordenadoria, a recusa desse servico.

Pontuo também que dos 25 (vinte e cinco) vereadores da Camara
Municipal de Cuiaba, apenas 14 (quatorze) optaram pela utilizagéo do veiculo
para exercer as atividades parlamentares.

Ressalto, que a locagao de veiculos definitivamente nao sera para
uso do servidor ocupante do cargo de Chefe de Gabinete, nem
tampouco do vereador no respectivo gabinete, ndo direcionando de modo
algum o uso do veiculo para o Chefe de Gabinete ou mesmo ao proprio
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vereador.

[...]

[ll - DOS PEDIDOS:

[...]

a) - Sejam acolhidos os argumentos acima apresentados;

b)- Sejam o0s requeridos excluidos do polo passivo da presente
Representacao de Natureza Interna, e a mesma seja arquivada, devido a
auséncia do nexo de causalidade nos atos praticados, visto que foi
comprovado e justificado que os veiculos ndo sera para uso de vereadores e
chefes de gabinete, mas sim , serdo destinados aos assessores
parlamentares, ndo ocorrendo, portanto o vis in idem entre a locagao e
disponibilizagdo de veiculos para os gabinetes parlamentares e verba
indenizatéria fornecida para os vereadores e chefes de gabinete.

4) ANALISE DA DEFESA

18. Dentre as atribuicbes dos vereadores que € a de representar os eleitores e
comunidades, legislar em defesa do bem comum, fiscalizar a correta aplicacdo do
recurso publico, apresentar indicacbes de obras e servigcos ao prefeito, imputa-se a
responsabilidade de pautar pelo principio da economicidade, transparéncia,

moralidade.

19. Ainda como forma de esclarecimento, a Verba de Natureza Indenizatdria tem
carater de reparagado ou ressarcimento de uma despesa causada pelo agente publico
no exercicio de sua atividade laboral, ou seja, aquelas despesas inerentes ao exercicio

do cargo.

20. Em resposta a Consulta formulada pela Camara Municipal de Nova Olimpia —

Relator Conselheiro Humberto Bosaipo traz no item 2.4 subitens 4 e 6;

4. Destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes
a administragédo, mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho
da atribuicdo definida em lei sob pena de enriquecimento ilicito da
administragao;

[...]
6. deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos
realizado pelo préprio agente no desempenho da atribuicdo descrita em lei;

21. O Termo de Referéncia n° 020/2019, que deu origem ao Pregéo Presencial n°
015/2019 foi elaborado pelo Técnico Legislativo Mateus da Costa Santos e Aprovado

pelo Senhor Marcelo Gomes de Oliveira Secretario de Patriménio e Manutengéo.

22. Trago a baila que o Termo de Referéncia incompleto ou inconsistente, cujo
conteudo impreciso ndo permite a Administrac&do selecionar a proposta mais vantajosa,
uma vez que o Edital esta em desacordo com aquilo que foi proposto no projeto basico

e estudos técnicos preliminares que é a de custear o deslocamento dos vereadores aos
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bairros.

23. A bem da verdade, a despesa com locacao de veiculo diz respeito a despesa
ordinaria e que deve ser custeada pela Administracdo da Camara, desde que seus

agentes nao recebessem Verba Indenizatéria.

24. Importante esclarecer que os agentes publicos deveriam agir com maturidade,
moralidade e economicidade, ao invés de estar procurando brechas nas legislagbes

para tirar proveito proprio.

25. Para que serve a Verba Indenizatéria? Neste caso serve para compensar o nao
recebimento de diarias, passagens, ajuda de transportes, dentre outras despesas,
inerentes ao exercicio do cargo, e ndo para o aumento do Ativo pessoal dos agentes
publicos. A Verba Indenizatdria serve para custear as despesas inerente as funcdes que

0 cargo exige, entre elas, a locagao de veiculos para o exercicio da vereanca.

26. Pode-se citar como exemplo, as atividades desenvolvidas pelos Servidores de
Controle Externo desta Corte de Contas, que no exercicio das suas fungdes, utilizam a
sua Verba de Carater Indenizatdria para, entre outros, locacéo de veiculos para executar

os seus trabalhos nos municipios.

27. Os Servidores do Controle Externo desta casa, além de utilizar sua verba
indenizatoria para locagdo de veiculo, também a utilizam para suportar gastos com
aplicativos de transporte (a exemplo do Uber) para fazer visitas nas escolas e outros
orgaos da Administracao Publica Direta ou Indireta, mesmo nos pontos mais distantes
desta Capital, como distrito da Guia, centro de abastecimento da Capital no Distrito

Industrial, as escolas localizadas nos bairros mais longinquos etc.

28. Nos casos de a sessao legislativa ndo ocorrer na sede da Camara Municipal,
mas sim, num distrito ou em um bairro do Municipio, o deslocamento dos vereadores e
demais servidores do Legislativo deveria ficar a cargo do proprio 6rgao e nao dos
agentes, DESDE QUE OS MESMOS NAO ESTIVESSEM RECEBENDO VERBA
INDENIZATORIA. Caso contrario a Verba indenizatéria estaria sendo convertida em
parcela remuneratdria, o que configuraria acréscimo inconstitucional ao subsidio mensal

fixado.

29. Pois bem, ndo ha o que se falar em normatizagao para utilizacao dos veiculos e
muito menos que os veiculos sdo para o uso do 6rgao, posto que o Termo de Referéncia

€ claro e cristalino na definicao e justificativa do objeto ao dizer: “Além das atividades
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acima descrita requer salientar que conforme solicitacdo em Anexo I, encaminhada pela
Presidéncia, apos solicitacbes de parlamentares, decidiu-se por locagao de veiculos
para os vereadores cumprirem suas atividades externas”. Esta definido que os 25

veiculos séo para uso dos vereadores.

30. Neste mesmo Termo de Referéncia existe uma contradi¢do ao tentar justificar a
economicidade, seguranca e comodidade com a opgao pela locagao ao dizer: “locagéo
visa proporcionar maior agilidade nos servigos desenvolvidos, como também viabilizar
um amplo atendimento ao principio da economicidade, pois o acréscimo no numero de
veiculos da frota ndo seria economicamente viavel para a Administracdo, se somados
0s gastos, tais como: a propria compra de novos veiculos, a auséncia de espaco fisico
para guarda,...etc.”. Ora, auséncia de espaco fisico, entdo como os veiculos locados

nao precisariam de tal espacgo? Verifica-se que o Termo de Referéncia foi mal elaborado.

31. Em outro ponto do Termo de Referéncia (Iltem 07 — Justificativa Técnica para a
Aquisicao) diz que: “a principal missdo do parlamento municipal que é a de representar
e atender a populagao, exige que servidores e parlamentares facam o descolamento
até os bairros e regibes metropolitanas a fim de colher as necessidades dos cidaddos”.

Assim fica bem claro que a locacao de veiculos esta direcionada aos parlamentares.

32. Mais adiante, no Termo de Referéncia ainda diz que além de outras acdes a
locagao dos veiculos serviria para o deslocamento dos vereadores aos bairros. E a

verba indenizatéria como seria gasto?

33. Ainda em sua justificativa o Presidente da Camara alega que dos 25 veiculos
locados para os vereadores, somente 14 optaram pela utilizagdo dos veiculos, no
entanto n&o foram apresentadas as justificativas dos 11 vereadores que optaram por
nao utilizar os veiculos, conforme determina a Comunicacéao Interna circular n® 04/2019
de 03/10/2019, (Doc. Digital 4807/2020). Além disso, se 11 vereadores optaram por
nao utilizar os veiculos, depreende-se que a opg¢ao deles se deu pela desnecessidade

e/ou ilegalidade da contratagéo.

34. Os Gastos com locacgao de veiculo para fins de atividades do parlamentar, ndo
pode ser confundida com despesas de gabinete. S&o sim, gasto com atividades das

vereancgas.

35. Ao tentar justificar a Verba Indenizatéria dos Chefe de Gabinete o Presidente da
Cémara Cita a Lei n° 6.339 de 04/01/2019, sendo que o artigo 7° e respectivo § 2°,
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teriam a seguinte redacéo:

Art. 7° O Chefe de Gabinete Parlamentar fara jus a uma verba indenizatéria
mensal no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) em compensagéo as
despesas custeada diretamente pelo agente publico no exercicio de suas
atribuicdes, condicionada ao cumprimento de metas definidas pelo Vereador
a que esta vinculado o servido.

§ 2° Fica vedado o pagamento de auxilio alimentagao, auxilio transporte,
diarias e passagens aos Chefes de Gabinete Parlamentar.

36. Ocorre que a Lei n° 6.339 (Doc. Digital n° 4797/2020) foi publicada no Diario
Oficial de Contas n° 1.519 de 08/01/2019, sendo que o seu art. 7° possui a seguinte

redacéo:

Art. 7° O chefe de gabinete parlamentar faz jus a uma verba indenizatéria
correspondente a 100% (cem por cento) do vencimento mensal percebido.

37. Deste modo, verifica-se que a lei publicada nao define as despesas que serao
indenizadas pelas Verbas Indenizatéria. Assim, inclusive, os chefes de gabinete estao
recebendo a verba de forma irregular, contrariando o que determina a Resolugao de
Consulta n® 029/2011 deste Tribunal.

38. De outro lado, é bem verdade que é impossivel a Administracao antever os
gastos com os 25 vereadores quando no exercicio da vereanca, por esta razdo é que
foi concedido a Verba de Carater Indenizatéria para cobrir essas despesas que nao sao

corriqueiras e sim esporadicas, como as visitas aos bairros, sessdes itinerantes etc.

39. O defendente cita equivocadamente o item 3 da Resolu¢do de Consulta 29/2011,
posto que n&o € o caso em questao, aqui ndo estamos tratando de veiculos particulares,
mas sim de veiculos locados pela administracdo para atender o vereador no exercicio

da vereanca, enquanto este usufrui do recebimento da Verba Indenizatéria para tal.

40. Cita também o defendente o Recurso Especial n° 1.729.117 - MG
(2018/0054468-8) da Relatoria do Ministro Benedito Gongalves. Pois bem, este recurso
trata especificamente do uso abusivo das Verbas Indenizatérias sob aspecto da
economicidade, da eficiéncia e, principalmente, da moralidade, e nao faz referéncia se
€ legal ou nao a locacédo de veiculo com verba indenizatéria. Diz sim, da ELEVADA
despesa com combustivel, manutencao e locagao de veiculos, website particular, faixas

e servigos graficos.

41. No processo n° 10.834-0/2017, o voto do Conselheiro Relator Domingos de

Campos Neto, dispde que é ilegal a instituicdo de verba para custear individualmente,
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manutencédo de gabinetes dos parlamentares estaduais, sendo que tais despesas a
exemplo de aquisicao de combustiveis, passagens aéreas e terrestre devem ser
submetidas ao regular processo de planejamento execugdo controle e fiscalizagao
direta da prépria administracdo da Assembleia Legislativa, conforme pacifica
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas. Neste caso, o mencionado voto faz referéncia
que é ilegal a instituicdo de verba para custeio do gabinete. Enquanto no presente
processo esta sendo tratado de locacdo de veiculo para atender os vereadores no

exercicio da vereanca e estes vereadores ja fazem uso da Verba Indenizatéria.

42. A defesa cita equivocadamente o Acordao n° 983/2001 deste egrégio Tribunal de
Contas, sendo que este trata somente da utilizagcdo de veiculo particular pelo agente

politico. Cabe destacar que esse agente politico ndo recebia Verba Indenizatéria.

43. Em um de seus argumentos, o defendente justifica que os servidores do
Gabinete necessitam de ferramenta e apoio da administragcdo para desempenhar as
funcdes. Mas é claro, a Camara com esse intuito de apoiar, dar suporte e valorizar os
servidores, instituiu a Verba Indenizatéria para agilidade e flexibilidade dos servigos a
serem prestados ao cidadao. Desburocratizando o processo de despesa (empenho,
liquidacdo e pagamento) e com isso o contribuinte sendo atendido de forma imediata
com a utilizagado do recurso oriundo da Verba Indenizatéria que nao é salario (ndo é para

aumentar o patrimdnio pessoal).

44, Como ja dito no Relatério Preliminar a locagdo de um 6nibus, de uma van e mais
05 veiculos para o 6rgao, somando mais o que tinha na frota da Camara Municipal, seria
o suficiente para atender todas as demandas da referida cAmara, ao considerar que as
sessodes itinerantes e visitas aos bairros sao servicos que ocorrem esporadicamente e

nao de forma rotineira.

45, Portanto, gastos com transporte e locomogédo de vereadores para atividades
externas e para participacao de sessdes legislativas itinerantes ndo se enquadram na
categoria de despesas que devam ser custeadas pela Camara Municipal, tendo em vista
que, no caso especifico de Cuiaba, essas despesas estdo acobertadas pela Verba
Indenizatéria que foi criada para suprir o ndo recebimento de diarias, passagens, ajuda
de transportes, dentre outras despesas inerentes ao exercicio do cargo de

parlamentar

46. Considerando que a participagdo do vereador nas sessoes itinerantes € uma

atribuigao inerente as atividades do vereador, as despesas com locomogédo devem ser
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custeadas com a Verba Indenizatéria concedida aos Vereadores em efetivo exercicio

nas atividades do cargo, conforme estabelece o § 1° do art. 1° da Lei N° 5.643/2013.

47. Sendo assim, considerando que o Pregao Presencial n° 015/2019, realizado pela
Camara Municipal de Cuiabd, superestimou o quantitativo licitado o que gerou e esta
gerando despesas desnecessarias e antiecondmicas decorrentes da contratagdo de
servigos ja financiados por verbas de natureza indenizatéria, com potencial de causar

prejuizo ao erario.

5) MEDIDA CAUTELAR

48. Por meio de Julgamento Singular de 30/10/2019 a Conselheira Interina Jaqueline
Jacobsen Marques indeferiu a concessdo de medida cautelar postulada, destacando
que nao afastaria a possibilidade, se for o caso, do estabelecimento de medidas
cautelares, de oficio, ou de medidas coercitivas no julgamento de mérito desta
Representacédo, para garantir, sem risco ao interesse publico, a devida observancia do

ordenamento juridico vigente.

6) CONCLUSAO

49. Considerando os elementos de fato e de direito apresentados no
desenvolvimento do Relatério Preliminar e analisados na presente defesa, conclui-se
pela permanéncia da seguinte irregularidade, com indicacdo dos respectivos

responsaveis:

GB 99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, néo
Irregularidade contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa
17/2010 do TCE-MT.

Devido a inexisténcia de avaliagdo, na fase de planejamento da
contratacdo, se o0s servigos objeto do certame j& se encontravam ou
nao abarcados pelas verbas de natureza indenizatéria instituidas no
ambito da Cémara Municipal de Cuiaba, ocorreu o
superdimensionamento do quantitativo de locagbes de veiculos
Sintese do achado | previstas no Termo de Referéncia anexado ao edital do Pregao
Presencial 15/2019 publicado pela Camara Municipal de Cuiaba, o que
podera levar a contratacdo de servigcos desnecessarios e/ou ja
custeados por verbas de natureza indenizatéria pagas aos vereadores,
com potencial de gerar danos ao erario pela realizagcdo de despesas
ilegitimas e/ou em duplicidade no valor de R$ 357.000,00.

MARCELO GOMES DE OLIVEIRA — Secretario de Patrimoénio da
Camara Municipal de Cuiaba - MT

Responsavel 1
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Elaborar o Termo de Referéncia do Pregao Presencial 015/2019 da
Camara Municipal de Cuiaba — MT, Anexo | do referido Edital,
contemplando objetos de gastos — locagdo de veiculos para
deslocamento de vereadores — ja custeados com a Verba de Natureza
Indenizatéria concedida aos Vereadores e Chefe de Gabinete
Conduta do ] : . o )
responsavel 1 Parlamentar. O responsavel deveria obseryar os dispositivos contidos
fesponsave’ % na Lei n° 5643 de 25/01/2013 que criou a Verba de Natureza
Indenizatéria para os vereadores e a Lei n® 6.339 de 04/01/2019 que
criou a Verba de Natureza Indenizatéria para os Chefes de Gabinete
Parlamentar, abstendo-se de contemplar a locagao de veiculos para
atendimento dos Edis no Termo de Referéncia da contratagao.

A elaboragdo do Termo de Referéncia no processo do Pregdo
Presencial 015/2019 da Camara Municipal de Cuiaba MT, contendo

Nexo de | objeto cujas despesas ja estdo sendo custeada com a Verba de
causalidade do | Natureza Indenizatéria concedida aos Vereadores e aos Chefes de
responsavel 1 Gabinete Parlamentar, resultou na licitagdo de despesas

desnecessarias e/ou em duplicidade, com potencial de gerar prejuizo
ao erario de R$ 357.000,00 ao ano.

. MISAEL OLIVEIRA GALVAOQO - Presidente da Camara Municipal de
Responsavel 2 —
Cuiaba — MT.

Homologar o Pregao Presencial n° 015/2019 para Registro de Pregos,
inclusive o Termo de Referéncia, sem que houvesse observado os
dispositivos contidos na Lei n°® 5.643 de 25/01/2013 que criou a Verba
de Natureza Indenizatéria para os vereadores e na Lei n° 6.339 de
04/01/2019 que criou a Verba de Natureza Indenizatéria para os Chefes
de Gabinete Parlamentar. Deveria o Gestor abster-se em homologar o
referido pregdo, cujo edital demonstrava em seu anexo |, locacdo de
veiculo para locomogao de Vereadores, ja indenizados por meio de
verba indenizatéria.

Conduta do
responsavel 2

A aprovacéo do edital do Pregao Presencial 015/2019 e seus anexos,
inclusive o Termo de Referéncia, sem que houvesse observado os
dispositivos contidos na Lei n°® 5.643 de 25/01/2013 que criou a Verba
de Natureza Indenizatéria para os vereadores e na Lei n° 6.339 de
04/01/2019 que criou a Verba de Natureza Indenizatéria para os Chefes
de Gabinete Parlamentar, resultou na realizacdo de licitacdo de
despesas desnecessaria e/ou em duplicidade, com potencial de
prejuizo ao erario de R$ 357.000,00 ao ano.

Nexo de
causalidade do

Responsavel 2

7) PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

50. Com base no que dispde o artigo 137-A do Regimento Interno deste Tribunal,
submetem-se os autos a consideracéo superior, propondo que esta REPRESENTACAO

seja julgada procedente e que se adote os seguintes encaminhamentos:

a) determinar_ao Presidente da Camara Municipal de Cuiaba — MT, senhor MISAEL
OLIVEIRA GALVAO, para que se abstenha de contratar e/ou autorizar a prestacao

do servico de locacao de 25 veiculos para atendimento dos vereadores de Cuiaba,
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conforme registro de precos formalizado junto & ARTCAR VEICULOS EIRELI,
decorrente do Pregdo Presencial 15/2019, bem como suspender a execucado do
respectivo contrato, caso ja tenha sido celebrado, com fundamento no inciso Ill do
art. 82 da Lei Complementar Estadual 269/2007;

b) citar a empresa ARTCAR VEICULOS EIRELI., CNPJ 23.207.454/0001-33, para, caso
queira, ingressar no feito como terceiro juridicamente interessado, tendo em vista que a

decisdo do Tribunal pode impactar na esfera de direitos da referida Pessoa Juridica.

¢) Julgar PROCEDENTE a presente Representacdo de Natureza Interna — RNI, em
funcdo de IRREGULARIDADE IDENTIFICADA NO EDITAL DO PERGAO
PRESENCIAL 15/2019 da Camara Municipal de Cuiaba - MT, aplicando multa aos

responsaveis;

d) Determinar ao Gestor para que néao firme contrato para locacdo de 25 (vinte e cinco)
Veiculo Popular 1.0, reduzindo para no maximo 05 (cinco) para atendimento aos
Gabinetes dos Vereadores decorrente do Pregdo Presencial n® 015/2019, suprimindo o

referido item da ata de registro de precos.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE CONTRATACOES
PUBLICAS, em Cuiaba-MT, 24 de janeiro de 2020.

(assinatura digital disponivel no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

JOASSIS TERESO DE ARRUDA
Técnico de Controle Publico Externo
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