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Tribunal de Contas

PROCESSO 29239-7/2019
ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
ORGAO CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

RESPONSAVEIS |MISAEL OLIVEIRA GALVAO - Presidente
MARCELO GOMES DE OLIVEIRA - Secretario de Patriménio

EQUIPE TECNICA |JOASSIS TERESO DE ARRUDA - Técnico de Controle Publico
Externo

FRANCIS BORTOLUZZI - Secretario de Controle Externo de
Contratagdes Publicas

BRUNO ANSELMO BANDEIRA — Supervisor de Controle Externo
SAULO PEREIRA DE MIRANDA E SILVA — Secretario de Controle
Externo de Contratagcbes Publicas

ALMIR REINEHR — Supervisor de Controle Externo

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna, com pedido de medida
cautelar, proposta pela Secretaria de Controle Externo de Contratagdes Publicas, em face
da Camara Municipal de Cuiaba, em virtude de suposta irregularidade em procedimento
licitatorio de Pregédo Presencial n® 15/2019, que ocorreu no dia 25/09/2019, tendo como
objetivo a contratagdo, por meio do Sistema de Registro de Pregos, de empresas para
prestarem servigo de locacdo de veiculos automotores, com a finalidade de atender as
necessidades da Camara Municipal, tendo sido adjudicado o montante total de

R$774.600,00 (setecentos e setenta e quatro mil e seiscentos reais).

Consoante Relatério Técnico Preliminar da Secex, teria ocorrido um
superdimensionamento do quantitativo das locag¢des, com potencial de gerar dano ao
erario pela realizagdo de despesas ilegitimas e/ou em duplicidade, e por essa razao,

imputou a seguinte irregularidade:
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Classificagao Achado Responsaveis
1)GB  99. Licitagdo_grave_99.|Devido a inexisténcia de avaliaggo, Misael Oliveira Galvéo-

Irregularidades referente a Licitagio,|na fase de planejamento da | Presidente o
ndo contemplada em classificagéo | contratagdo, se os servigos objeto Marcel9 IGomes G!e 9'_‘Ve'ra -
especifica na Resolugio Normativa n°| do certame ja se encontravam ou | Secretario de Patriménio
17/2010-TCE-MT. nao abarcados pelas verbas de
natureza indenizatoria instituidas
no ambito da Camara Municipal de
Cuiaba, ocorreu o}
superdimensionamento do
quantitativo de locacdes de
veiculos previstas no Termo de
Referéncia anexado ao edital do
Pregéo Presencial 15/2019
publicado pela Camara Municipal
de Cuiaba, o que podera levar a
contratagao de Servigos
desnecessarios e/ou ja custeados
por verbas de natureza
indenizatéria pagas aos
vereadores, com potencial de
gerar danos ao erario pela
realizagdo de despesas ilegitimas
e/ou em duplicidade no valor de
R$ 357.000,00.

Destaco que a Relatora a época, ao receber a presente Representacao, decidiu
por conhecé-la e postergou a analise acerca do requerimento cautelar da Representante,
nos termos do artigo 300, § 2° do CPC, a fim de que ela fosse antecedida pela

manifestacdo dos Representados.

Frente a esta decisdo, assegurou-se aos Senhores Misael Oliveira Galvao e
Marcelo Gomes de Oliveira o direito a apresentagédo de justificativa prévia, conforme os
Oficios 889/2019/GCIJJM e 890/2019/GCIJJM.

Acostou-se justificativa prévia, conforme Doc. Digital 239899/2019, tendo o
Senhor Misael Oliveira Galvao, presidente da Camara Municipal de Cuiaba, manifestado
no sentido de que a Lei 5.643/2013, que trata das verbas indenizatdrias, foi alterada pela
Lei 6.427/2019, a qual nao dispbe acerca do ressarcimento de despesas dos gastos com

transportes.

Aduziu que a contratacdo de empresa para locacdo de veiculos encontra-se

amparada pela discricionariedade da Administragdo Publica e que os gastos necessarios
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ao bom funcionamento do gabinete parlamentar, tais como agua, telefone, deslocamento,

nao podem ser confundidos com verba indenizatoria.

Além disso, argumentou que os veiculos sdo destinados exclusivamente ao
deslocamento da assessoria parlamentar em atividades externas, em horario de
expediente, ndo sendo permitido o uso por servidor ocupante do cargo de Chefe de
Gabinete, tampouco de Vereador, conforme Comunicacao Interna-Circular 4/2019, de
03/10/2019, e Comunicacéao Interna 45/2019/SGA, de 08/10/2019, encaminhadas a todos
os Gabinetes, e Instrugdo Normativa SPM 001/2019, de 18/10/2019, que dispde sobre
normas e procedimentos referentes ao uso, guarda, conservacdo, manutencdo e

abastecimento dos veiculos da Camara Municipal.

No mesmo sentido o Senhor Marcelo Gomes de Oliveira apresentou
manifestagéo prévia, tendo alegado que a locagéo se destina a realizagdo das atividades
da assessoria parlamentar, e que conforme consta no termo de referéncia, os veiculos

nao serao conduzidos por Vereadores.

Ademais, sustentou que o Termo de Referéncia n&o foi elaborado por ele, e sim
por servidor técnico efetivo, a partir de solicitagcado do ordenador de despesas, cabendo ao

Secretario apenas a sua aprovagao.

Os autos entdo retornaram para apreciagdo da medida cautelar, que foi
indeferida pela entdo Relatora, uma vez que nao foi verificada a probabilidade do direito,
tendo constatado em primeira analise que a locagéo dos veiculos objetivavam atender as
demandas da assessoria parlamentar, e que o deslocamento dos Vereadores continuaria

a ser custeado pela verba indenizatdria.

Na sequéncia, os Responsaveis foram citados por meio dos Oficios
893/2019/GCIJJM e 894/2019/GCIJIM e apresentaram defesa conjunta, conforme Doc.
Digital 260007/2019, alegando que houve alteracdo da lei que trata sobre as verbas
indenizatérias, e que os veiculos alugados, objetos do certame licitatorio, sdo para uso
dos gabinetes e se destinam para atividades externas exercidas pela assessoria

parlamentar, sendo a Camara Municipal responsavel pela administragao e controle.
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Apos analise da defesa, a Equipe de Auditoria concluiu pela manutencédo da
irregularidade apontada, propondo a suspenséo do contrato, caso tenha sido celebrado, e
também que o Presidente da Camara contrate no maximo 05 veiculos populares 1.0 para
apoio da assessoria parlamentar de toda a Casa, vez que, na visdo da Secex, esse

numero é suficiente.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
que, por seu turno, ndo acompanhou o entendimento da Secex, e por meio do Parecer
877/2020, de autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo
conhecimento e improcedéncia da presente Representacdo de Natureza Interna, em
razao da nao caracterizacdo de duplicidade de despesas decorrentes de contratacdo de
empresas especializadas na prestacdo de servicos de locacao de veiculos automotores

para atender as demandas do legislativo municipal e o pagamento de VI.

E o Relatdrio.

Cuiaba, 16 de abril de 2020.

(assinatura digital)
Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro Interino
Relator
(Portaria 034/2020, DOC 1847, de 19/02/2020)
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