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PROCESSO N° : 29.337-7/2018

ASSUNTO : MONITORAMENTO.

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

INTERESSADO : ANTONIO DOMINGO RUFFATO - PREFEITO

S FRANCIS REGIS LEON MIRON - CONTROLADOR
INTERNO

RELATORA : CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PARECER N° 1.839/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  PARANAITA.
FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DE ALERTAS DO
TRIBUNAL DE CONTAS. ACORDAO N° 281/2017-TP.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA MANUTENGCAO
DE IRREGULARIDADE POR DESCUMPRIMENTO DOS
ALERTAS, SEM APLICACAO DE MULTA E EXPEDICAO
DE DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento do Acordao n° 281/2017 — TP, exarado no
ambito do Processo n° 15.303-6/2016, no qual se expediu os seguintes alertas e

determinagoes:

2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-
grossenses para que providenciem a imediata implementagdo e/ou
aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e
Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma adequada e efetiva até
31-12-2017; b) aos controladores internos de todos os municipios mato-
grossenses para que relatem em todos os pareceres periodicos da Unidade
de Controle Interno, encaminhados via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o
resultado da avaliagao dos controles internos da area de medicamentos e as
acOes adotadas pela gestdo para o saneamento das falhas detectadas;

3) DETERMINAR: a) aos controladores internos dos Municipios de
Acorizal, Araguainha, Campinapolis, Canabrava do Norte, Chapada dos
Guimaraes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Antbnio,
Novo Sao Joaquim, Porto Esperidido, Salto do Céu, Sdo Pedro da Cipa,
Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, os quais n&o participaram do

presente trabalho, que realizem as avaliagcbes no prazo de 60 dias, a
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contar da data de publicagdo da presente decisdo, remetendo-as a este
Tribunal; e, b) aos gestores dos Municipios de Acorizal, Araguainha,
Campinapolis, Canabrava do Norte, Chapada dos Guimarades, Lambari
D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Anténio, Novo Sao Joaquim, Porto
Esperidido, Salto do Céu, Sao Pedro da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da
Santissima Trindade, que garantam que as avaliagbes sejam realizadas.
(Destaque no original)

2. Apos verificagdes e analises do controle na logistica de medicamentos no
Municipio de Paranaita, a Secex competente elaborou Relatério Técnico Preliminar (Doc.
Digital n°® 183691/2018), em que que concluiu pela configuracdo das seguintes
irregularidades:

Antdénio Domingo Ruffato - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares
e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).
1.1) Néo elaborar Plano de Ag¢do a fim de planejar a implementagdo de
rotinas e procedimentos de controles -afetos a logistica de medicamentos
tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal.
Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2) Ndo implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios
para o desenvolvimento do Sistema de - Tépico - Controle Interno municipal
de Paranaita com relagdo a logistica de medicamentos. 2. ACHADOS DE
AUDITORIA

Francis Regis Leon Miron - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares
e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).
2.1) N&o foram elaborados pareceres periodicos com a finalidade
demonstrar as condicbes em que se enconfram o0 processo de
implementagéo dos controles com relagédo a logistica de medicamentos. -
Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA (Destaques no original).

3. Notificados, os Srs. Francis Regis Leon Miron e Antonio Domingo Ruffato
apresentaram defesa (Docs. Digitais ns® 201970 e 201973/2018).

4. Em sede de Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n°® 56613/2019), a
equipe de auditoria concluiu pela manutencao do item 1.2, de responsabilidade do

Sr. Anténio Domingo Rufatto, e saneamento das demais, além de determinar

a administragcdo municipal que:
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- Disponibilize os meios necessarios a UCI para elaboragcdo das auditorias
de avaliagédo de controles internos e elaboragéo de plano de agéo a fim de
implementar acdes necessarias para o aprimoramento dos controles
administrativos afetos a gestdo de medicamentos, conforme disposto nos
arts. 2° e 3° da Resolugdo Normativa 08/2016;

- Analise, por meio da UCI, a implementagdo das agbes de controles
internos contidas no planejamento elaborado pela gestdo municipal,
conforme disposigdo contida nos arts. 4° e 3°, §3° da Resolugdo Normativa

08/2016.
5. Isso posto, vieram os autos para manifestagdo ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Introducao

7. Dentre os instrumentos de fiscalizagdo utilizados pelo Tribunal de Contas,
previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 2° da Resolugdo Normativa n° 15/2016-TP,

encontra-se 0 monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de

suas decisdes e os resultados delas advindos.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o
cumprimento das determinagdes exaradas em suas decisdes com o objetivo de verificar a
efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados. E o teor do art.
148, §6°, do Regimento Interno:
Art. 148, § 6°. Monitoramento € o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e os resultados

delas advindos. (Nova Redagéo do § 6° do artigo 148 dada pela Resolugéo
Normativa n°® 8/2017).

9. No caso em comento, como o monitoramento foi instaurado pelo titular da

Secex, estdo presentes os requisitos basicos para o seu conhecimento.

2.2. Fundamentacao
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10. O presente monitoramento teve por finalidade o acompanhamento das

providéncias adotadas para o fortalecimento dos controles internos do Municipio de

Paranaita na logistica de medicamentos.
1. Assim, transcreve-se o teor do Acérdao n° 281/2017 — TP:

(...)2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-
grossenses para que providenciem a imediata implementagdo e/ou
aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e
Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma adequada e efetiva até
31-12-2017; b) aos controladores internos de todos os municipios mato-
grossenses para que relatem em todos os pareceres periddicos da Unidade
de Controle Interno, encaminhados via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o
resultado da avaliagdo dos controles internos da area de medicamentos e as
acgbes adotadas pela gestédo para o saneamento das falhas detectadas;(...)

12. Em sede de relatério preliminar, a Secretaria de Controle Externo apontou
0 descumprimento dos alertas contidos no Acérdao supra, ensejador das irregularidades
classificadas como NAO1, de responsabilidade do Srs. Anténio Domingo Rufatto, Prefeito de

Paranaita, e Francis Régis Leon Miron, Controlador Interno daquela municipalidade:

Antdénio Domingo Ruffato - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares
e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).
1.1) N&o elaborar Plano de Ag¢do a fim de planejar a implementagédo de
rotinas e procedimentos de controles -afetos a logistica de medicamentos
tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal.
Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2) Ndo implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios
para o desenvolvimento do Sistema de - Tépico - Controle Interno municipal
de Paranaita com relagdo a logistica de medicamentos. 2. ACHADOS DE
AUDITORIA

Francis Regis Leon Miron - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares
e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).
2.1) N&o foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade
demonstrar as condigbes em que se enconfram o0 processo de
implementacdo dos controles com relagdo a logistica de medicamentos. -
Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA (Destaques no original).

13. A seguir, passa-se a analise das irregularidades apontadas pela Secex.
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2.2.1. Irregularidade NAO1 - Antonio Domingo Ruffato - Prefeito

1.1) Nao elaborar Plano de Acao a fim de planejar a
implementacao de rotinas e procedimentos de controles

~

afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de
aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal.

14. Em sua defesa, o gestor informa que houve a elaboracdo do plano de
acao e o encaminhou em anexo a sua manifestagdo (Doc. Digital n°® 221.587/2018, fls.
06/10).

15. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex concluiu pelo saneamento da
irregularidade, tendo em vista que a peca enviada tem data de 04.12.2017, anterior ao
término do prazo determinado pelo Acérdao n° 281/2017.

16. Em sintonia com o entendimento técnico, nota-se que o Acérdao n°
281/2017 foi claro ao determinar o envio do Plano de Acao até a data de 31/12/2017, o que
foi devidamente realizado pelo gestor, conforme se verifica em sua defesa (Doc. Digital n°
221587/2018, fls. 06/10).

17. Portanto, tém-se pelo saneamento da irregularidade.

1.2) Nao implementou as rotinas e procedimentos de
controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema de
Controle Interno municipal de Paranaita com relacao a
logistica de medicamentos.

18. Neste item, o responsavel apresentou a Norma Interna n® 001/2019 (Doc.
Digital n® 221587/2018, fls. 12/18), que estabelece e normatiza os procedimentos a serem
realizados e observados pela Secretaria Municipal de Saude, elaborado pela Unidade de
Controle Interno de Paranaita.

19. Ap6s andlise da defesa, a Secex manteve a irregularidade, sob o
argumento de que a documentagdo enviada n&do é habil para sanar o apontamento, pois
nao foram informadas as agcbes do Executivo municipal direcionadas ao aprimoramento do

Controle Interno.
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20. Coaduna-se com o entendimento da equipe de auditoria pela

manutencao da irregularidade.

21. De fato, nao se vislumbra na documentacgao trazida aos autos pelo gestor
qualquer informacdo de que houve o avango no aprimoramento do Sistema de Controle
Interno Municipal no que tange ao tema logistica de medicamentos no ano de 2017.

22. Dessa feita, o Achado n° 1.2 deve ser mantido, porém sem a
aplicacao de sancao pecuniaria, diante da impossibilidade juridica de
aplicacao de multa sancionatéria por descumprimento de alerta, por

auséncia de previsidao no Regimento Interno do TCE/MT.

2.2.2. Irregularidade NAO1 - Francis Regis Leon Miron - Controlador

Interno

2.1) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a
finalidade demonstrar as condicées em que se encontram o
processo de implementacao dos controles com relagciao a
logistica de medicamentos.

23. Quanto ao referido apontamento, o Sr. Francis Régis Leon Miron
informou que, pela auséncia do plano de agéo, nao foi possivel o monitoramento de agdes
relativas ao tema logistica de medicamentos

24, Apdés andlise da defesa apresentada, a Secex sanou a irregularidade. A
equipe afirmou que houve a devida atencdo ao tema pelo Controlador Interno e que o
gestor foi notificado pela UCI, sendo alertado sobre os problemas detectados. Observou-se
que, no periodo de 2017, houve relatdérios direcionados a busca na melhoria da logistica de

medicamentos.

25. O Ministério Publico de Contas alinha-se ao entendimento técnico pelo

saneamento do apontamento, tendo em vista que o Controlador Interno juntou em sua

defesa documentos que comprovaram o alegado (Doc. Digital n® 218.178/2018, fls. 14/17),
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no sentido da sua proatividade na emisséo de relatérios e notificagcbes a gestdo municipal

de Paranaita.

26. Sendo assim, o MP de Contas entende necessario o saneamento do
apontamento estampado no Achado 2.1.

27. Pelo exposto, considerando o contido nos autos e em consonéncia com a
Secex, o Ministério Publico de Contas pugna pela certificaciao de
descumprimento parcial dos Alertas constantes no Acoérdao n° 281/2017-
TP, ante a manutencao do Achado de auditoria estampado no item 1.2, de
responsabilidade do Sr. Anténio Domingo Rufatto, e saneamento dos

demais.

28. Por oportuno, coaduna-se com a Secex no sentido da necessidade de
expedicdo de determinacgoées a atual gestdo do Poder Executivo Municipal de Paranaita,
nos termos do art. 22, §2° da LO/TCE-MT, para que: a) determine a realizacdo de

auditorias de avaliacdo dos controles internos; e b) elabore plano de acido para
implementacao de acdes de aprimoramento dos controles administrativos relativos a gestao
de medicamentos, conforme disposto nos arts. 2° e 3° da Resolugdo Normativa n® 08/2016,
bem como a Unidade de Controle Interno do Municipio de Paranaita para que analise a
implementacao das agbes de controles internos contidas no planejamento, nos termos dos
arts. 4° e 3°, §3° da Resolugdo Normativa 08/2016.

3. CONCLUSAO

29. Com base nas informagbes analisadas e no que foi aqui exposto, este
Ministério Publico de Contas, em concordancia com os encaminhamentos dados pela

Secex, manifesta-se pelo conhecimento deste Monitoramento, opinando:

a) pela certificacao do descumprimento parcial dos Alertas

constantes no Acordao n°® 281/2017 - TP (Processo n° 15.303-6/2016), ante a
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manutencdo do Achado 2.1 da irregularidade NAO1 (responsabilidade do Prefeito) e o

saneamento do Achado 2.1 (responsabilidade do Controlador Interno);

b) pela nao aplicacao de multa ao Sr. Anténio Domingo

Ruffato, diante da impossibilidade juridica de aplicagcdo de multa sancionatéria por

descumprimento de alerta, por auséncia de previsdo no Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela determinacao ao atual gestor do Poder Executivo Municipal
de Paranaita, nos termos do art. 22, §2°, da LO/TCE-MT, para que determine a realizagao
de auditorias de avaliacdo dos controles internos e elabore plano de acdo para
implementacao de acdes de aprimoramento dos controles administrativos relativos a gestao
de medicamentos, conforme disposto nos arts. 2° e 3° da Resolugdo Normativa 08/2016;

d) pela determinacao a Unidade de Controle Interno do Municipio de
Paranaita, com fulcro no art. 22, §2°, da LO/TCE-MT, para que analise a implementacao das
acoes de controles internos contidas no planejamento, nos termos dos arts. 4° e 3°, §3° da
Resolucdo Normativa 08/2016.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 22 de abril de 2019.
(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

¢ Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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