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RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, vale observar que, em que pese o Oficio n. 1294/2018
(Doc. Digital n. 201978/2018) ter sido enviado em nome da Sra. Flavia de Souza Pereira
(controladora interna anterior), a Sra. Tatiany de Almeida (controladora atual), apresentou

a sua manifestagao de defesa tempestivamente, inexistindo qualquer prejuizo.

Nos termos do artigo 148, V, §6°, da Resolugdo Normativa n. 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT), anoto que o Monitoramento é o instrumento de
fiscalizagdo utilizado por este Tribunal de Contas para verificar o cumprimento de suas

deliberacdes e os resultados delas advindos.

No caso em exame, o presente Monitoramento tem por finalidade avaliar se
o prefeito do Municipio de Planalto da Serra adotou providéncias para implementagao ou
aperfeicoamento dos controles internos relativos a logistica de medicamentos (item a),
bem como se os resultados estdo sendo contemplados nos pareceres da Unidade de

Controle Interno, conforme constante nos alertas das alineas “a” e “b” item 2 do Acérdao
n° 281/2017-TP.

De acordo com o Relatério Preliminar, o prefeito municipal ndo elaborou o
Plano de Agao (item 1.1), nem implementou as rotinas e procedimentos para melhorar os
controles internos relacionados a logistica de medicamentos (item 1.2) e que a

controladora interna nao realizou auditoria de avaliagdo dos controles internos (item 2.1).
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Em defesa dos itens 1.1 e 1.2 que |lhe foram imputados, o Sr. Rosimar Alves
Pereira alegou, em sintese, que assumiu a Prefeitura de Planalto da Serra em agosto de
2017, apos a cassagao do mandato da Sra. Angelina Pereira, o que prejudicou muitos
trabalhos, dentre eles, as atividades da Unidade de Controle Interno, que subsidiam a
elaboragdao do Plano de Agado, além da implementagao de rotinas e procedimentos de

controle peculiares a logistica de medicamentos.

Em relagdo ao item 2.1, a controladora interna, Sra. Tatiany de Almeida,
explicou que nao realizou a auditoria, pois encontrava-se afastada das atividades, em
razao de processo administrativo disciplinar instaurado pela ex-prefeita e que somente
veio a ser reintegrada em seu cargo em 6 de outubro de 2017, oportunidade em que

requereu o seu direito as férias referentes aos exercicios de 2013 a 2016.

Em sintonia com a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas,
compreendo que as justificativas apresentadas pelos responsaveis devem ser acolhidas,

ante a situacao excepcional vivenciada pelo Municipio de Planalto da Serra.

Destaca-se que o Acordéo n. 281/2017-TP foi divulgado na edicéo n. 1148
de 5/4/2017, sendo considerada como data de publicagao o dia 6/7/2017. De acordo com
os dados contidos no Sistema Aplic, até 24/8/2017 a Sra. Angelina Pereira era a chefe do
Poder Executivo. Todavia, ela foi cassada, ocasidao em que Sr. Rosimar a assumiu o cargo
a partir de 25/8/2017, o qual foi sucedido pelo Sr. Dénio Peixoto Ribeiro, a partir de

1/1/2019, em razao das elei¢des realizadas.

Nao ha duvidas de que as sucessivas alternancias na chefia do Poder
Executivo prejudicaram o cumprimento dos alertas expedidos na decisdo desta Corte de
Contas. Nesse sentido, cito o recente precedente contido no Acérddo n. 6196/2019 da
Segunda Camara, de relatoria da Ministra Ana Arraes, do Tribunal de Contas da Uniao,

veiculado no Boletim de Jurisprudéncia n. 276:

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Circunstancia atenuante. Prefeito. Alternancia.

A sucessiva alternancia na chefia do Poder Executivo municipal durante o mandato eletivo
constitui obstaculo real a gestdo publica, devendo ser considerada na avaliagdo da
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culpabilidade do responsavel (art. 22, caput, do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introducao

as Normas do Direito Brasileiro) .

Ademais, a controladora interna, Sra. Tatiany, comprovou que se encontrava
afastada das suas funcbes até 6/10/2017, data de arquivamento do procedimento
administrativo instaurado em seu desfavor e que permaneceu em gozo de férias até
15/02/2018, conforme Portarias n. 49 e 59/2017 (Doc. Digital n. 217076/2018, fls. 12/15).

Diante das evidéncias de que a nao adogao de providéncias decorreu de
situagao excepcionalissima, capaz de ocasionar a quebra do nexo de causalidade, afasto

as irregularidades dos itens 1.1, 2.1 e 3.1.

Ademais, ressalta-se que o Acérdao n. 281/2017-TP expediu alertas e nao
determinacgdes, institutos diversos, principalmente com relagao aos efeitos que decorrem
de seu descumprimento, ja que nao ha previsdo no Regimento Interno deste Tribunal de

sangao pecuniaria neste primeiro caso.

Por fim, quanto as determinacbes sugeridas pelo Ministério Publico de
Contas, registro que o Programa Aprimora é dividido em quatro ciclos de avaliagdo anuais
e que o segundo ciclo de avaliagdo de maturidade dos controles internos ja esta em
execugao, sendo suficiente recomendar, com fulcro no artigo 22, §2° da Lei
Complementar Estadual n. 269/2007, ao atual gestor e controlador interno de Planalto da

Serra que observem as disposicdes contidas na Resolugao Normativa n. 08/2016.
DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer n. 5.540/2018, da lavra
do Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento nos artigos 89,
inciso Il e 148, §6°, da Resolugao Normativa n. 14/2007, VOTO no sentido de:

1) conhecer o presente Monitoramento e certificar o descumprimento

dos alertas constantes no Acérdao n. 281/2017-TP;
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)] recomendar, com fulcro no artigo 22, §2°, da Lei Complementar
Estadual n. 269/2007, ao atual gestor e controlador interno do Municipio de
Planalto da Serra que observem as disposi¢cdes contidas na Resolugao
Normativa n. 08/2016.

E como voto.

Tribunal de Contas, 20 de agosto de 2019.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

IDocumento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 83ZPC2.



		2019-08-28T10:34:53-0400




