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1 - AVALIAGAO CFP - SUPERINTENDENCIA DOS SUBSISTEMAS DE FINANCEIRO,
CONTABILIDADE E PATRIMONIO PARECER CONCLUSIVO - RAACI N.°: 0060/2015

1.1 - INTRODUGAO

Em atendimento ao disposto na ordem de servigo n° 260/2014, emitida pelo Secretario
Auditor-Geral do Estado, da AGE/MT, avaliamos o Sistema de Contabilidade e
Financeiro do Estado de Mato Grosso, do Orgéo Central — de Contabilidade- SEFAZ/MT/
Tesouro do Estado, emitimos o presente Relatorio de Auditoria.

O escopo do trabalho foi estabelecido na matriz de planejamento de auditoria, elaborada
pela equipe SACFP, contemplando os pontos de controle definidos pelo nivel
estrategico, da Unidade Superior de Controle Interno.

Para realizagdo da auditoria foram utilizados as seguintes técnicas de auditoria: visitas
“in loco” aos orgéaos, entrevistas, solicitagdes de informagdes e pesquisas por meio de
questionarios, exames de documentos, e consulta aos varios sistemas informatizados do
Estado, em especial, o Sistema Integrado de Planejamento, Contabil, e Finangas do
Estado de Mato Grosso - FIPLAN.

Lembramos que o periodo de referéncia para andlise é o exercicio de 2014 e as
avaliagdes foram realizadas no periodo de 20/10/2014 a 24/11/2014 e que noOSsO
trabalho tem como objetivo a analise dos procedimentos adotados pelos orgéos e
entidades considerando os seguintes pontos de controles:

® ESTRUTURA FiSICA, TECNOLOGICA E DE PESSOAL:

® FUNCIONAMENTO E SEGURANCA DO SETOR; <
°® ADERENCIA AS NORMAS;

® MONITORAMENTO .

Nesse sentido, pela avaliagao dos controles internos inerentes ao Subsistema de .
Contabilidade e Financeiro dos érgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, onde analisamos, entre outros, os atos de gestdo dos subsistemas,
procuramos identificar as areas de riscos e de fragilidades de controles com o objetivo
de ao final propor eventualmente medidas corretivas para o seu aprimoramento.

Como elencado acima o nosso trabalho tem foco na analise dos procedimentos

TELEFONE(S):(G@)@OOO - Fax:(65) 36134009 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT - CEP:78050-970
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adotados pelas unidades sistémicas e no caso do 6rgdo central a atividade finalistica de
gestao sobre as setoriais de contabilidade e financeiro do Poder Executivo e sobre este
aspecto considerando os pontos de controles predefinidos por planejamento prévio, cujo
resultado desta analise delineamos neste relatorio.

1.2 - ESTRUTURA FiSICA, TECNOLOGICA E DE PESSOAL

CONTABILIDADE

A estrutura de pessoal do 6rgdo central responsavel pelo sistema contabil do Estado,
que se encontra definido pelo decreto n° 2.191, de 13/03/2014, esta estruturada de

acerdo com o quadro a seguir:

Superintendéncia de Controle Gerencial Contabil do Estado-SCGC

Celso Luiz Campaos

Borges CEPROMAT AP ADM. Ciénclas Contdbels
Cledson Gonzaga do Anaieta ) T
Fraftas Efetive Administrative Ciingdas Contibals
Fizcal de Tribulos
Jugne da Silva Stuzs |Efetive Estadual-F1£ Ciéneias Contdbels
Loila Peralta Campos | Tereehirade D88 | Téenica do Suporte | Clénclas Contdbels
LucHérico Miranda dé Anaksls
Tolede Efetiva Admitdstrative Ciéngiaz Cortabels
Magda Carvalha Agente Adm.
Dorileo Efativa Fazrendaric Cidneias Contabais
Micaela Santa dos
Sentes Terceirizada-DSS | Dighadora Ciénciag Contabels
Rubens Epifania ds
Sitva Junfor Terceirizado-BSS | Digiadars Ciénclas Contdbeis
Sonda Hegina C. dos Anaksia
Santos Barbosa Efetivn Adsmirgstrative Cibnoias Contdbels
Anaksts
Volimiz José Ffative Admintstrative Ciéncias Conldbeis
Rosa Figueireds CEPROMAT Técnicoem T} Ciéncias Contibeis

TELEFONE(S):(65) 3613-4000 - Féx:(65) 36134009 - Centro Politico Administrativo - Cuiab4-MT - CEP:78050-970
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. Situagéo :
, Nome Funcional Cargo Formacgdo
Ana Paula Gongaives Anaksta
de Siqueira Efetives Administrativo Ciéneias Contabeis
Dilson Benedito Alves AYE-Fiscal de
da Costa Efetiva Tribates Estadust Ciéncias Contabeis
Técnico em Gestdo
de Pessoas ~
Especialista em
Lourdes Mermitzki Terceiiizado-DSS  {Técnico de Suporte | Lideranga e Coaching
Reraty Silva de FYE-Fiacat de ) )
Souza Efetive Tributos Estadual Ciéncias Contdbely
CCFI - Coordenadoria de Contabilidade Financeira Estadual
Cisincias Contabals
Carfa Beatriz Pinto de (incomplete)
Almeida Tercaltizade-08S | Digadora -
Analista
Catlos Edunrdo Adeintatrafiva
Barreto Siva CEPROMAT Financeiro Cidnzias Contabely

R D i M P S ECETY
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CCGE - Coordenadoria de Contabilidade Geral do Estado

Karina Goncalina Analista

Pedrose Canette Efetiva Administrative Ciéncias Contdbeis
Analtata i

Ana Célia Mateus Efetive Administrative Ciéncias Contdbels

Elizabeth Soares de | Efetivo-

Lara CEPROMAT Téc Adm.Financelre | Cidncias Contdbeis

Edibarte Moreira Analista

Santana Efetivo Administrativo Ciéncias Contdbels

Cristiane Alves de Analista

Souza Efetivo Administrativoe Ciéncias Contdbeis
Agente de Tributos

Eduarde Wollinger Efetive Estadual Ciéncias Contabeis

Franciely Wlacia Tecnico

| Muraro Efetivo Administrative Adm. de Empresas

Michele Culabana Analista

Costa Efetive Administrativo Ciéncias Contdbels

Jeber Gomes de Agente Adm.

Leahes Efetive Fazendario Engenheiro Civil

Anténio Marcos Analista

Pereira de Oliveira Efetiva Administrativo Ciéncias Contabeis

Adriana Vieira de Analista -

Andrade Efetiva Administrativo Ciéncias Contabeis
Analista

Priscila Ruiz Efetiva Administrative | Cléncias Contabels

Resane Concelcao de Analsta -

Barros Efetive Administrativo Cidncias Contdbels

Myrdam Reus Analista

Machade Espindola i Efetivo Administralivo Ciéncias Contdbels

"Haman Klysmann

Terrancva Sitva Terceirizado-D58 | Técnico de Suporte | Académica de Direito |

(-

SEFAZIAGT
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CSD - Coordenadoria de Contabilidade por Sistemas Digitais

Cleodenise Bernado

G. da Sitva Cedido SEDUC Professaora Matematica

Cosme Damidao Analista

Madins Efetivo Adminlstrativo. Ciéncias Contabeis

Genlvaldy Fiarin de Anafista )

Olivaira Efetlve Administrativo Ciénelas Contabels
Fiscal de Tributos

Izalas Neves Qrmond | Efetivo Estadual-FTE Ciéncias Contabels

Jeane Amaral Anahsta

Gangalves Sitva Efative Administrativa Cidncias Contdbeis

Joao Fernandes de Analista

Qliveira Prade Administrativo Ciéncias Contabeis

Jorge Adriano Cedido

Almeida Aratjo CEPROMAT Técnico de Tt Ciéncias Contabeis

José Angelo Ribeiro

Nero Comissionado Assessor Técnico Il | Ciéncias Contabeis

Jozé Alberto Sanches | Cedido

Peveita CEPROMAT Agente Administrative | Ciénclas Contdbels

Ludana Martins i Agente Tributos

Dotnas Efetive Estadual Adm. Financelra

Marcia Fernandes de Analista

Almeida Liberato Efative Administrativo Ciéncias Contdbeis

Mary Carmen Venega | Cedido Anakista Técnico em

Pardo CEPROMAT Administrativo Contahilidade

Nilmare Casta Analista .

Relndel Efetive Adrmioistrativo Ciéncias Contabeis

Polyana Fidelis Analista

Passos Efetive Administrative Ciéncias Contabeis
Analista

Rafael Vicentl Junior | Efetive Administrativo Ciénclas Contabels

icarde Pinto dos Anakista

Santas : Efative Administrativo Ciéncias Contébeis

Roberlo Rizze Correa Fiscal Tributos

Galvao Efetive Estadual Ciéncias Contabeis

Sandra Luiza dos Analista

Santos Efetive Administrativa Ciéncias Contabeis

Silvia Furtado Analista

Mendonca Rondon Efetivo Administrativo Ciéncias Contabeis
Anafista

Tatiana Martins Alves | Efetivo Adrilnistrativo Ciéncias Contabels

CPSC - Coordenadoria de Planejamento de Servigos Contabeis
Viltna Blanco de Fiscal de Tributos
Alencar Efetivo Estadual Cignicias Contdbeis
Débara de Carvalho
Carigca Efetivo Analista Financeiro Ciéncias Contébeis
Ronei Paulo Leite da )
Siiva CEPROMAT Tec. Adm.Financeiro | Ciénciag Contdbels
Sénis Maria Rondon ]
de Artuda Efetiva Agente Des. Social Ciénclas Contdbels
Valmir Cecilio Araljo Analista
Siqueira Efetive Administraliva Ciéncias Contdbels
Wagner Adriano Analista
Procépio da Silva Efelive Adminiatrative Ciéncina Contabeis
Zila Matildes da ' Analista '
Rocha Efetiva Administrative Ciéncias Contébeis
Qgvalde Luz da Analista
Costa {ed? Adminigtrativo Economia

o
onte: Nota | écrica (625EFAZ, em 317104

Observamos que 0s sepvi
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(sessenta) servidores, destes, 44 (quarenta e quatro) sédo efetivos, 06 (seis) sao
terceirizados, 1 (um) exclusivamente comissionado, 08 (oito) cedidos pelo CEPROMAT e

01(um) pela SEDUC.

Verificamos que a quantidade de servidores do 6rgdo central de contabilidade é
suficiente para desempenhar as atribuicdes regimentais e a formagéo académica do
pessoal lotados no setor esta condizente com as competéncias necessarias as fungoes
do subsistema contabil, haja vista que 85% (oitenta e cinco por cento) do quadro de
pessoal possui formagdo em ciéncias contabeis, no entanto, constatamos que ha
servidores em desvio de fungdo no setor, principalmente da area fiscal.

Nao observamos a existéncia de estagiarios e nem de contratados temporarios, todavia,
ha terceirizados, que embora sua formagdo sejam compativeis com as atividades do
érgao, caracteriza terceirizagdo das atividades fins. A terceirizagdo da atividade-fim &
incompativel com a Administragéo Publica e devem ser exercidas por do pessoal proprio

da entidade.
FINANCEIRO

Da mesma forma analisamos o contingente de pessoal lotado no setor de Financeiro a
fim de verificar se esta quantidade de pessoal atende as necessidades do subsistema

financeiro.

Assim considerando o quadro abaixo relativo aos servidores do setor Financeiro, como

se segliej%

GO B e et § S e HRY

SEFAZ/MT
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Superintendéncia de Equilibrio Financeiro do Tesouro - SEFI

j Situacéo SRR
____Nome Funcional : Cargo _Formagao

Claudio Farlas de ATE - Agente de

Miranda Efetivo Tributos Economista

‘ CGCF

Claudia Rodrigues da Analista

Fonseca Efetivo Administrativo Economista
Marcos Vilela de Analista

Campos Efetive Administrativo Economista

Laura Camila Analista

Tocantins Efetivo Administrativo Economista
Rosana Spinelli Téecnica

Palma Fontes Efetivo Administrativo Administracdo
Marielli Brito de Terceirizado -

Oliveira DSS Digitadora Administracéo
Edmildes Aparecida | Terceirizado - Tecnélogo em Gestao
Quintino DSS Técnico de Suporte | Financeira
B CCDE

Raumaxciene Parente Analista

de Lima Wilhelms Efetivo Administrativo Ciéncias Contabeis

Analista
Anténio Marcos Alves | Efetivo Administrativo Ciéncias Contdbeis
Analista

Darcilene da Silva Efetivo Administrativo Ciéncias Contébeis
Gislene Blini Callejas Analista

Pereira Efetivo Administrative Ciéncias Contabeis
Karolina Zenaide D. Tecnico

Rodrigues Efetivo Administrativo Bacharelado Histéria
Benedito Goncalo da | Terceirizado -

Silva DSS Técnico de Suporte Ciéncias Contabeis

Lidiane de Amorim
Viana Lisboa

Terceirizado -
DSS

Técnico de Suporte

Ciéncias Contabeis

A
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Fonte: Nota Técnica 062/SEFAZ, em 31/10/2014

CPEL
Administrador-
Fernando Henrique Técnico Especialista em
Soares Efetivo Adminisirativo Financas
T N ] Tecnico em Gestdo S
de Recursos
Humanos-
Analista Especialista em
Helnir Pereira Peixoto | Efetivo Administrativo Gestédo Pdablica
Letras-Especialista
Analista am Gestao Pdblica
Jane de Arruda Jaudy | Efetivo Administrativo Avancado
Terceirizado-
Josiane Labbiapari |ALLEN RIO Analista Ciéncias Contabeis
Administrador de
Empresas-
Analista Especialista em
Paulo da Sitva Nardes | Efetivo Administrativo Gestao Piblica
CPEA
Tecnélogo em
Ana Cristina de Processamento de
Andrade Efetivo Analista de Tl Dados
Analista
Greice Carolina Efetivo Administrativo Economista
Terceirizado- Analista de Suporte
Jesse da Silva Santos | ALLEN RIO Técnico | Economista
Analista
Valquiria Roche Pinto | Efetivo Administrativo Administracéo
 Helenyl Tapajos de Analista
Lima Coelho Efetivo Administrativo Economia

Mediante o quadro acima, observamos que os servicos do subsistema financeiro da
Unidade Orgamentaria esta estruturado com 24 (vinte e quatro) servidores, destes, 18
(dezoito) séo efetivos e 06 (seis) séo terceirizados (cessdo de méo de obra da DSS e
Allen Rio para prestar servicos técnico de suporte). De acordo com relagao entregue
pelo 6rgdo, nao observamos servidores que ocupam exclusivamente cargos
comissionados, ndo observamos estagiarios ou contratacédo temporaria dentre os lotados
no setor e que conforme informou os responsaveis a quantidade de servidores atende as

necessidades do setor.

Ressaltamos, no entanto, que o nimero de servidores terceirizados em relagdo aos
servidores é de 25% (vinte e cinco por cento) e que desenvolvem atividades meio ou
complementar a atividade fim do orgao, as atividades desempenhadas por eles s&o
compativeis com os cargos de carreira especifica do Estado, como a da Area
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Instrumental do Governo, que devem ser ocupados mediante aprovagdo em concurso

N publico, conforme estabelecido no art. 37, inciso Il, da CF/88.

) Dessa forma, reiteramos que nao ha previsdo legal para o emprego de servidores
- —terceirizados—e-que tal fato podecomprometer-a rotina-dos-trabalhos: inereptes—a———
) Superintendéncia e suas respectivas Coordenadorias tendo em vista que suas

) atividades exigem conhecimentos especificos, atualizagao constante e responsabilidade.

)

Quanto a capacitagdo dos servidores durante o exercicio de 2014 foram realizados os
i “Seminarios com os temas Analise dos Relatorios de Prestacdo de Contas” e a “Politica
; financeira do Tesouro Estadual, o Decreto 2.090/2013, a nova estrutura da SATE, as
\ pendéncias das Unidades Orgamentarias e os-produtos que devem ser melhorados no
) FIPLAN”. No que diz respeito a capacitagdes foi realizado ciclo de capacitacao da folha
) de pagamento FIPLAN/SEAP.

Com relagdo a estrutura fisica do prédio onde funciona os setores do nivel de
administracdo sistémica e de execugdo programatica da SEFAZ (Superintendéncia de
, Equilibrio Financeiro do Tesouro e Superintendéncia de Controle Gerencial Contabil do
\ Estado) constante do decreto n°® 2.191, de 13 de margo de 2014, o local apresenta boas
"‘ condicées quanto ao tamanho, sendo adequado para o desenvolvimento das atividades
dos setores, oferece boas condigées de iluminagdo, energia elétrica, agua encanada e
pontos de internet, no entanto, com relagéo aos banheiros que atende aos secrvidores do
nivel de execugdo programatica estdo carecendo de reforma, ja o prédio onde funciona a
- area sistémica e escola fazendaria observamos infiltragées no teto.

“ Estrutura Fisica e Tecnoldgica

“Em relacdo a estrutura fisica constatamos, mediante observagao e entrevista, que o
espago estd adequado para o desenvolvimento das atividades dos subsistemas
financeiros e contabeis. O prédio, onde esta situado os setores, oferece boas condigoes
de iluminagao, agua encanada, com banheiros funcionando adequadamente.

‘ Os recursos tecnolégicos como: (computadores, internet, impressoras e softwares) e os
) recursos mobiliaries (cadeiras, mesas, armarios e etc), estdo atendendo as
) necessidades da Coordenadoria Financeira e Contabil.

Os materiais de expediente como papel, caneta, lapis, copo descartavel, grampos e
outros estdo sendo disponibilizados e atendendo a necessidade das Geréncias

Financeira e Contabil para realizagao de suas atividades.
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Prosseguindo com a avaliagdo dos subsistemas buscamos verificar como se desenvolve
o funcionamento e como esta a seguranga do setor considerando as normas de controle
interno estabelecidas no ambito dos érgdos do Poder Executivo.

Abaixo relatado:

1.3 - FUNCIONAMENTO E SEGURANGA DO SETOR

Para avaliar o funcionamento dos controles internos da Unidade necessariamente temos
que verificar como.esta o andamento dos processos e os procedimentos estabelecidos
para cada subsistema.

Assim é importante entendermos que o conceito de controles internos evoluiu ao longo
dos tempos. Essa evolugdo mudou o sentido do que era muito conhecido como
simplesmente procedimentos de controle. Hodiernamente este conceito estabelece uma
estrutura de controles internos onde existem as unidades AVALIADORAS e unidades

EXECUTORAS de Controles Internos.

Entdo, na qualidade de avaliadora, a Controladoria Geral do Estado - CGE/MT avalia os
procedimentos adotados pelas unidades EXECUTORAS com a finalidade de estabelecer
uma segurancga dos controles internos adotados na consecugéo dos objetivos de todo o
Sistema de Controle Interno dos 6rgaos que compdem o Poder Executivo.

Neste sentido a estrutura de controles internos pode ser definida como 0s processos
executados para fornecer seguranga razoavel com relagdo ao cumprimento dos
objetivos da instituicdo e quanto & eficiéncia e eficacia das operagdes; integridade e
fidelidade dos relatérios financeiros e contabeis e a completa aderéncia as leis e normas

aplicavers..

De modo que o ambiente de controle € a consciéncia do monitoramento da entidade e
da sua cultura de gestéo. Ele é efetivo quando as pessoas da organizagéo sabem quais
sdo suas responsabilidades, seus limites de autoridade e sua competéncia. E
insuficiente ou inadequados quando o0s responsaveis conhecem parcialmente,
desconhecem ou negligenciam estes elementos de controles da sua propria
organizagao.

Assim, avaliaremos a seguir o funcionamento e a seguranga da estrutura organizacional
do gestor do SISTEMA CONTABIL PARA OS ORGAOS E ENTIDADES DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA DO ESIADO DE MATO GROSSO, considerando as
disposicdes contidas no Decreto n® 1.974/2013, que afetam ao proprio 6rgédo bem como
as Contadorias Setoriais.

SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO, CONTABILIDADE E
FINANGCAS-FIPLAN

O Decreto Estadual n° 1.374/2008 que dispée sobre o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso — FIPLAN, e da
outras providéncias, estabelece as competéncias da SEPLAN, SEFAZ, CEPROMAT e

da AGE conforme consta de seu artigo 3°.

Por meio das pesquisas efetuadas e pelo acompanhamento realizado durante o
exercicio constatamos inconsisténcias em relatérios do Sistema Fiplan, em que saldos
de um relatério/demonstrativo difere do outro quando deveria ser igual, ja que € a
mesma informagdo. As Unidades Orcamentarias que tiveram destaque recebido e/ou
cota/repasse concedido, estdo com diferenga nos relatorios Balancete Or¢amentario -
Anexo 12 da Lei 4.320/64 e o Balancete Financeiro - Anexo 13 da Lei 4.320/64 também

apresenta inconsisténcias

O total da receita destes anexos nao coincidem e a diferenca encontrada esta nas
transferéncias intragovernamentais (Balancete Orgamentario) e nas transferéncias
financeiras recebidas (Balancete Financeiro).

Em que pese Mato Grosso ser um dos primeiros Estados brasileiros a implantar PCASP
— Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, sendo inclusive o Sistema Fiplan
implantado em outras Unidades da Federegéo, como € o caso da Bahia, ainda, em Mato
Grosso, suas funcionalidades ndo atendem integralmente as suas Unidades Setoriais e
as normas que regulam as atividades orgamentarias e financeiras vigentes no Brasil,

dentre os quais, destacamos:

® Relatorios da Lei Complementar n° 101/2000 (Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria, Relatério de Gestéao Fiscal);

® | ei n®4.320/64(Anexo 16 —Demonstrativo da Divida Fundada);
Lei n° 6.404/76(Balango Patrimonial, Demonstracdo de Lucros e Prejuizos
Acumulados/Demonstra¢éo das Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL);

® Normas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (conciliagéo bancaria, e
outros anexos do Manual de Orientagdo para Remessa de Documentos);

® Normas expedidas pela Unido em assuntos de or¢amento e contabilidade(PCASP);

i
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® |ntempestividade quanto ao transportes dos saldos para o exercicio seguinte,
principalmente dos restos a pagar, causando o uso indiscriminado de NEX para
pagar despesas orgamentdrias, acarretando um retrabalho nos pagamento, haja
vista que esta sendo necessario a registro de documentos no Sistema Fiplan como
NLA, NOE/NEX e sendo estes documentos estornados para emitir a NOB de
regularizagdo, ao invés de um unico documento, ou seja, a NOB normal;

® (s varios sistemas coorporativos do Poder Executivo (FIPLAN, SIAG, SIGCON,
SEAP, GV), ndo estdo totalmente integrados ou quase nada como € o caso do
SIGPAT com FIPLAN, o que causa retrabalho em alguns procedimentos;

® Relatorios inconsistentes, ou seja, o saldo constante de um relatério difere do outro
quando deveria ser igual, ja que é a mesma informacao;

® Controles paralelos (demonstrativos da LRF, conciliagées bancarias, Anexo 16 da
Lei 4.320/64, calculo do Pasep, etc.).

Ressaltamos que, muitas funcionalidades do Sistema Fiplan, bem como de qualquer
outro sistema, pode ndo estar funcionando corretamente néo por causa do sistema em

. si, mas por ndo estar sendo alimentado corretamente ou usado adequadamente.

Vejamos a seguir como se encontra a conformidade de usuarios no sistema FIPLAN:
CONFORMIDADE DE USUARIOS DO FIPLAN

Com relagdo a conformidade de usuéarios do sistema FIPLAN constatamos
irregularidades relevantes.

Em especial destacamos a criagdo de inumeros documentos (RDE, ARR, NEX) no
Sistema Fiplan por usuarios/Login em nome do SETOR em vez do SEVIDOR usuario -

pessoa fisica. Como exemplo citamos:

Tesouro-sate, Tesouro-sate 1,
Tesouro-sate 3, Tesouro-sate 4,
Tesouro-sate 5,
Tefiplansouro-sate 6,
Tesouro-sate 7,

Tesouro-sate 9,

Tesouro-sate 9.
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