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PROCESSO N© : 29.360-1/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : MONITORAMENTO
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
RESPONSAVEIS : FABIO MARTINS JUNQUEIRA E MARCOS ROBERTO DA
SILVA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 470/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TANGARA DA SERRA. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES CONTIDAS NO ACORDAO N2 281/2017
- TP E RESOLUCAO NORMATIVA  014/2007.
IRREGULARIDADE SANADA. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO DO MONITORAMENTO E SANEAMENTO
DO ACHADO. RECOMENDACAO A ADMINSTRACAO
MUNICIPAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento instaurado pela Secretaria de Controle
Externo para verificacao do cumprimento das determinacdes, com prazo, contidas no
Acérddo n° 281/2017-TP (Processo n? 15.303-2/2016) e Resolucdo Normativa
014/2007, expedidas com o objetivo de avaliar o nivel de maturidade dos controles
internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos, de responsabilidade
do Sr. Fabio Martins jungueira prefeito municipal de Tangara da Serra/MT, e Sr. Marcos

Roberto da Silva, controlador interno do municipio.

2. Consta no referido Acérdao a determinacdo, com prazo certo, a atual
gestao para que:

2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-grossenses
para gue providenciem a imediata implementacdo e/ou aperfeicoamento de
todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles (MRC), devendo
ser concebidos de forma adequada e efetiva até 31-12-2017; b) aos
controladores internos de todos os municipios mato-grossenses para que relatem
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em todos os pareceres periédicos da Unidade de Controle Interno, encaminhados
via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliacdo dos controles
internos da area de medicamentos e as acbes adotadas pela gestdo para o
saneamento das falhas detectadas; e, 3) DETERMINAR: a) aos controladores
internos dos Municipios de {(...) Campinapolis (...}, os quais nao participaram do
presente trabalho, que realizem as avaliacbes no prazo de 60 dias, a contar da
data de publicacdo da presente decisdo, remetendo-as a este Tribunal; e, b) aos
gestores dos Municipios de (...) Campinapolis (...), gque garantam que as
avaliacdes sejam realizadas.

3. Ap6s consulta nos documentos enviados eletronicamente pela
Prefeitura de Tangard da Serra pelo Sistema Aplic,c, a Secex constatou,
preliminarmente, o descumprimento de apenas uma determinacao imposta a atual
gestao:

MARCOS ROBERTO DA SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolugcdo 14/2007 - RITCE).

2.1) Néo foram elaborados pareceres periodicos com a finalidade de-
monstrar as condicées em que se encontram o processo de implementa-
cdo dos controles com relacdo a logistica de medicamentos. - Tépico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA

4. Ap6s a devida notificacao através dos oficios n° 1097/2018/GAB-ILC
(Doc. digital n° 202646/2018), o responsavel pugnou pela prorrogacdo do prazo de
defesa (Doc. Digital n°® 216173/2018) e, em seguida, apresentou tempestivamente
(Doc. Digital n® 223184/2018).

5. Em andlise da defesa, a equipe técnica emitiu novo relatério técnico
(Documento digital n? 28166/2019), no qual se concluiu pelo saneamento da
irregularidade, com proposta de recomendactes e determinacbes a Administracao
Municipal.

6. Isso posto, vieram os autos para andlise e manifestacio ministerial. E o
relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - do conhecimento do monitoramento
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7. Dentre os instrumentos de fiscalizacao utilizados pelo Tribunal de

Contas, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 292 da Resolucao Normativa n®
15/2016-TP, encontra-se o monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisard o
cumprimento das determinacdes exaradas em suas decisbes com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados
(art. 148, § 69, do Regimento interno).

9. No caso em comento, como o monitoramento foi instaurado pela
Secex de Salude e meio Ambiente, tendo em vista que as determinacdes expedidas
pelo Acérddo n? 281/2017-TP se relacionam a esse tema, estdo presentes os requisitos
basicos para o conhecimento do presente monitoramento.

2.2 Da andlise do cumprimento das determinagdes

10. Tratam os autos de monitoramento instaurado para verificar o
cumprimento das determinacdes exaradas no bojo do Acérddo n® 281/2017-TP, que
objetivou avaliar o nivel de maturidade dos controles internos administrativos
aplicados na logistica de medicamentos no ambito dos municipios mato-grossenses.

11. Em andlise dos autos, constata-se que a citacdo do responsavel foi
devidamente vélida e recebida.

12. Na defesa, o responsavel elucida que ndo havia plano de acdo do
exercicio de 2017, que somente foi elaborado pelo Municipio em 13/12/2017, néo
havendo tempo habil para monitoramento/avaliacdo das acbes definidas atd
31/12/2017. Alega também que a Controladoria ndo se omitiu em dar conhecimento
da necessidade de elaboracao do plano de acdo, bem como cobrou providéncias para
correcao das inconformidades constatadas nas auditorias realizadas.
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13. Ressalta ainda, que, a partir da existéncia do Plano de Acdo, a

Controladoria tao logo iniciou nos primeiros dias de 2018 nova auditoria/
monitoramento das acdes estabelecidas no Plano de Acao apresentado.

14. No relatério técnico de defesa, a equipe de experts, sopesando 0s
argumentos apresentados, concluiu pelo saneamento da irregularidade encontrada
atribuida ao Controlador Interno.

15. Assim, restaram sanadas as sequintes determinacodes:

MARCOS ROBERTO DA SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acdérdados
(art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

2.1) Néo foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade de-
monstrar as condicées em que se encontram o processo de implementa-
¢do dos controles com relacdo a logistica de medicamentos. - Tépico - 2.
ACHADOS DE AUDITORIA

16. De acordo com a Secex, nota-se gue houve a devida atencdo ao tema e
que o gestor foi notificado pela UCI e alertado sobre prazos, e gue logo que teve
conhecimento formal do plano de Acao, executou suas funcdes e elaborou com

celeridade os relatorios pertinentes.

17. Nesse passo, entende-se que houve uma justificativa plausivel
apresentada e comprovada através de documentos enviados a esta Corte de Contas,
demonstrando a impossibilidade de cumprimento da recomendacao acerca da
realizagdao de auditoria de avaliagdo dos controles internos em logistica de
medicamentos e elaboracdo de pareceres periédicos com a finalidade de demonstrar
as condicdes em que se encontram o processo de implementacao dos controles com

relacao a logistica de medicamentos dentro do exercicio de 2017.

18. Diante disso, tal qual reconhecida pela equipe técnica, o Ministério
Publico de Contas manifesta-se pelo saneamento das irregularidades inicialmente
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encontradas, tendo em vista terem sido adotadas medidas pelo Responsavel para o
cumprimento da determinacao expedida pela Corte de Contas.

19. Por fim, seguindo a linha de entendimento apresentada pela equipe
técnica, o Ministério Publico de Contas entende prudente a expedicdo de
recomendacao a Administracao Municipal para que disponibilize meios necessarios a
unidade de Controle Interno para a realizacdo de auditorias de avaliacbes de controles
internos e a elaboracéo do Plano de Acdo em tempo habil a fim de implementar acbes
necessarias para o aprimoramento dos controles administrativos afetos a gestdo de
medicamentos, conforme disposto nos arts. 22 e 32 da Resolucao Normativa 08/2016;
e analise, por meio da UCI, a implementacao das acbes de controles internos contidas
no planejamento elaborado pela gestao municipal, conforme disposicdo contida nos
arts. 42 e 39, §32 da Resolucao Normativa 08/2016.

3. CONCLUSAO

20. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria analise do cumprimento da deciséo deste Tribunal;

b) pelo afastamento da irregularidade apontada ao Sr. Marcos Roberto
da Silva, tendo em vista a adocao pelo UCI - (Unidade de Controle interno) de diversas
medidas com a finalidade de realizar das auditorias e pareceres com relacao a
logistica de medicamentos dentro do exercicio de 2017.

c) pela expedicao de recomendagao a Administracao Municipal para
que:

ci) disponibilize meios necessarios a unidade de Controle iInterno para
a realizacao de auditorias de avaliacbes de controles internos e a elaboracao do Plano
de Acdo em tempo hdbil a fim de implementar acl0es necessarias para o
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aprimoramento dos controles administrativos afetos a gestao de medicamentos,
conforme disposto nos arts. 22 e 32 da Resolucao Normativa 08/2016; e

cii) analise, por meio da UCI, a implementacao das acbes de controles
internos contidas no planejamento elaborado pela gestdo municipal, conforme
disposicao contida nos arts. 42 e 32, §32 da Resolugao Normativa 08/2016.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 22 de fevereiro de 2019.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N 9/2012 do
TCE/MT.
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