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PROCESSO N2 : 29.367-9/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : MONITORAMENTO
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO

. VALDOMIRO LACHOVICZ - PREFEITO MUNICIPAL
" MARIA CELIA RODRIGUES — CONTROLADORA INTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RESPONSAVEIS

PARECER N2 1.149/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DO RIO CLARO. FISCALIZACAO DO
CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES COM PRAZO
EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS. ACORDAO
N2 281/2017 - TP. DESCUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES. PARECER PELO CONHECIMENTO
DO MONITORAMENTO, DETERMINACOES E
APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Monitoramento! instaurado pela Secretaria de Controle
Externo de Salde e Meio Ambiente para avaliar o grau de cumprimento das
determinacoes exaradas no Acérdao n? 281/2017 - TP (Processo n? 15.303-6/2016),
expedida em face da Prefeitura Municipal de S$3o José do Rio Claro, sob

responsabilidade do Sr. Valdomiro Lachovicz - Prefeito Municipal.

2. O Acordao n? 281/2017 - TP emitiu as seguintes determinacdes:

(...)

2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-
grossenses para que providenciem a imediata implementacao e/ou
aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma
adequada e efetiva até 31-12-2017; b) aos controladores internos de
todos os municipios matogrossenses para que relatem em todos os
pareceres periédicos da Unidade de Controle Interno, encaminhados
via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliacdo dos
controles internos da drea de medicamentos e as acdes adotadas
pela gestdo para o saneamento das falhas detectadas; e, 3)
DETERMINAR: a) aos controladores internos dos Municipios de
Acorizal, Araguainha, Campinapolis, Canabrava do Norte, Chapada

1 Doc. Digital n® 190541/2018.
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dos Guimaraes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo
Antonio, Novo 5Sdo Joaquim, Porto Esperidido, Salto do Céu, Sdo Pedro
da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, os quais nado
participaram do presente trabalho, que realizem as avaliacbes no
prazo de 60 dias, a contar da data de publicacdo da presente deciséo,
remetendo-as a este Tribunal; e, b) aos gestores dos Municipios de
Acorizal, Araguainha, Campinépolis, Canabrava do Norte, Chapada
dos Guimaraes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo
Antonio, Novo Sdo Joaquim, Porto Esperidido, Salto do Céu, Sdo Pedro
da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, que garantam
gue as avaliacbes sejam realizadas

3. Apés consulta dos documentos enviados eletronicamente pela
Prefeitura de Sao josé do Rio Claro, a Secretaria de Controle Externo consignou nas

seguintes irregularidades:

VALDOMIRO LACHOVICZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017 )

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de
determinacbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao
14/2007 - RITCE).

1.1} N3o elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacao
de rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de
medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle
Interno municipal.

1.2} Ndo implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle interno
municipal de S&o José do Rio Claro com relacdo a logistica de
medicamentos.

MARIA CELIA RODRIGUES - CONTROLADORA INTERNA / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes
singulares efou acérddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugao
14/2007 - RITCE).

2.1) Ndo foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade
demonstrar as condicées em que se encontram © processo de
implementacdo dos controles com relacdo a logistica de
medicamentos.

4, Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o 5r. Valdomiro Lachovicz - Prefeito
Municipal? e a Sra. Maria Celia Rodrigues ~ Controladora Interna3 foram citados para
apresentarem manifestacées sobre os atos impréprios elencados no Relatério

Técnico preliminar.

2 Oficio n? 1104/2018 Documento digital n2 202711/2018
3 Oficio n21105/2018 Documento digital n© 202713/2018
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5. Por meio dos documentos externos n%s. 220443/2018 e

220450/2018, os Senhores Valdomiro Lachovicz e Maria Celia Rodrigues,

respectivamente, apresentaram suas defesas.

6. Ato continuo, os autos foram novamente submetidos ao crivo da
Equipe Técnica, a qual exarou Relatério Técnico de Defesa* e concluiu pelo
saneamento do apontamento 2.1 e pela manutencao dos apontamentos 1.1 e 1.2 -
irregularidade NAO1L.

7. Apds, o supervisor> e a Secretaria de Controle Externo®

acompanharam a conclusdo técnica por seus préprios fundamentos.

8. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e

emisséo de parecer. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente — conhecimento do monitoramento

9. Dentre os instrumentos de fiscalizacao utilizados pelo Tribunal de
Contas, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 22 da Resolucao Normativa n2
15/2016-TP, encontra-se o Monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.

10. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisard o
cumprimento das determinacbes exaradas em suas decisdées com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos
fiscalizados. E o teor do art. 148, § 62, do Regimento Interno:

Art. 148, § 62. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacao utilizado
pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisGes e o0s
resultados delas advindos. (Nova Redacao do § 6° do artigo 148 dada
pela Resolucao Normativa n° 8/2017).

4 Documento digital n® 51279/2019
5 Documento digital n® 51280/2019
6 Documento digital n® 51281/2019
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11. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado para anéalise

do cumprimento das determinacfes constantes no Acérdao n® 281/2017-TP
(Processo n? 15.303-6/2016 - Levantamento), expedida em face da Prefeitura
Municipal de Sao José do Rio Claro, sob responsabilidade do 5r. Valdomiro Lachovicz
- Prefeito Municipal.

12. Constata-se, portanto, a presenca dos requisitos basicos para o
conhecimento do presente monitoramento.

2.2. Mérito

13. O Acérdao n® 281/2017-TP refere-se a Levantamento - Processo n?
15.303-6/2016 -, instaurado com o objetivo de averiguar e avaliar os controles
internos administrativos dos municipios mato-grossenses quanto a logistica de

medicamentos.

14, Apds o regular processamento, o Tribunal Pleno expediu a

determinacdo com o seguinte teor:

Acérdao n2 281/2017-TP

(...)

2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-
grossenses para que providenciem a imediata implementacao e/ou
aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma
adequada e efetiva até 31-12-2017; b) aos controladores internos de
todos os municipios matogrossenses para que relatem em todos os
pareceres peridédicos da Unidade de Controle interno, encaminhados
via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliacdo dos
controles internos da drea de medicamentos e as acdes adotadas
pela gestdo para o saneamento das falhas detectadas; e, 3}
DETERMINAR: a) aos controladores internos dos Municipios de
Acorizal, Araguainha, Campinépolis, Canabrava do Norte, Chapada
dos Guimaraes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo
Antbnio, Novo Sdo Joaquim, Porto Esperidido, Salto do Céu, Sdo0 Pedro
da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, os quais naoc
participaram do presente trabalho, que realizem as avaliacbes no
prazo de 60 dias, a contar da data de publicacdo da presente decisao,
remetendo-as a este Tribunal; e, b) aos gestores dos Municipios de
Acorizal, Araguainha, Campindpolis, Canabrava do Norte, Chapada
dos Guimaraes, Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo
Anténio, Novo Sao Joaquim, Porto Esperidido, Saito do Céu, Sdo Pedro
da Cipa, Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, que garantam
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que as avaliacdes sejam realizadas

15. Mediante andlise das informacbes existentes no Control-P, a
Secretaria de Controle Externo emitiu Relatério Técnico Preliminar, no qual concluiu
gue a gestao da Prefeitura Municipal de Sao josé do Rio Claro nao elaborou Plano de
Acao a fim de planejar a implementacao de rotinas e procedimentos de controles
afetos a logistica de medicamentos, bem como nao implementou as rotinas e

procedimentos de controle.
16. Concluiu também que a Controladoria Interna do Municipio, em que
pese nao ter elaborado pareceres periddicos, houve a perda do objeto, haja vista

gue dependia da elaboracao do plano de acao por parte do Executivo Municipal,

motivo pelo qual entendeu-se pela retirada da referida irregularidade.

17. Passa-se a analise pormenorizada das irregularidades elencadas.

Responsavel: Valdomiro Lachovicz

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Gnico da Resolucédo 14/2007 -
RITCE).

1.1) N&o elaborar Plano de Acao a fim de planejar a implementacao de rotinas e procedimentos de
controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle
interno municipal.

1.2) Ndo implementou as rotinas e procedimentos de controle necesséarios para o desenvolvimento
do Sistema de Controle Interno municipal de S&o josé do Rio Claro relacdo a logistica de
medicamentos.

18. Em sede de preliminar o gestor alegou a tempestividade da defesa,
haja vista o protocolo da defesa no dia 31/10/2018.

19. No mérito, o gestor inicia sua defesa alegando que, em razao das
indmeras normas legais existentes (leis, decretos, instru¢cdes normativas,
resolucdes, jurisprudéncias, entre outros), nao seria desarrazoado o surgimento de
guestdes geradoras de divergéncia entre quem executa e quem fiscaliza, e que isto
nao configura dolo ou ma-fé, reconhecendo, no entanto, a nao elaboracao do plano
de acao para implementacdao de rotinas de controles afetos a logistica de
medicamentos.
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20. Salientou que a gestao municipal tem realizado acbes para

aperfeicoar os atendimentos de salde com a utilizacdo do REMUNE e a secretaria
municipal de salde tem empregado o Plano Municipal de Salude como forma de

orientacao.

21. Frisou gue o municipio tem se empenhado para aperfeicoar os
controles administrativos, pois o Plano Municipal de Salde tem trabalhado com
politicas de racionalizacdo do uso de medicamentos, fornecendo tratamento
apropriado e necessidade clinica, na dose e posologia correta, por um periodo de
tempo adequado e ao menor custo possivel aos cofres publicos, apresentando
melhoras para: 1) escolha terapéutica; 2) indicacdo apropriada; 3) medicamento
apropriado; 4) dose, administracao e duracao do tratamento apropriado; paciente
apropriado; dispensacao correta; 5) adesao ao tratamento pelo paciente; e, 6)
seguimento dos efeitos desejados e de possiveis eventos adversos consequentes

do tratamento.

22. Por fim, solicitou um prazo de 60 (sessenta) dias para encaminhar
ao Tribunal de Contas, via Sistema Aplic, o plano de acao a fim de planejar a
implementacao de rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de

medicamentos.

23. Malgrado as alegacdes da defesa, a Secretaria de Controle Externo
manteve as irregularidades, tendo em vista que nenhum documento foi enviado
para evidenciar a implementacao de rotinas e procedimentos de controles afetos a

logistica de medicamentos.

24, Passa-se a andlise ministerial.

25. Como verificado acima, com o fito de aprimorar o Sistema de
Controle interno relacionado a logistica de medicamentos, o Acérddo n? 281/2017-
TP determinou que a gestdo da Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Claro
elaborasse um Plano de Acao de Controle Interno e implementasse rotinas e
procedimentos previstos no Plano.
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26. Pois bem.
27. Compulsando detidamente o processo é possivel constatar que o

gestor nao encaminhou documentos comprobatérios que demonstrassem as acdes
realizadas referentes a logistica de medicamentos, limitando-se a apenas cita-las.

28. Diante da auséncia do plano de acdo, restou demonstrado

claramente o descumprimento das determinacdes impostas.

29. Nesse contexto, em que pese o0 arcabougo argumentativo esposado,
nao se vislumbrou a comprovacao das acdes por parte da gestao municipal sobre
os principais problemas municipais relativos a logistica de medicamentos, bem
como atitudes favordveis a fim de solucioné-las.

30. Vale a pena lembrar que a elaboracdo de um Plano de Acdo é de
suma importancia para o municipio, uma vez gue é nele que sao evidenciadas as
atividades de controle a serem efetivadas ou aperfeicoadas, as acdes vinculadas a
cada atividade de controle, os responsaveis por cada acéo, o prazo previsto para o
inicio e término das acdes e a situacdo ou status das acdes {(ndo iniciada, em
andamento, atrasada ou finalizada).

31. Como seu proprio nome ja diz, o Plano de Acao € um projeto no qual
sao consolidadas todas as informacdes sobre o objetivo desejado, desde as
atividades para concretiza-lo, passando pelos recursos fisicos, monetarios e

humanos necessarios.

32. O Plano de Acao nao somente contribui para o aperfeicoamento e
efetivacdo das acbes de controle interno, como também incentiva este setor a
promover avaliacbes peridédicas dos controles relacionados a logistica de
medicamentos identificando gargalos que comprometem a boa gestao publica.

33. Nesse sentido, tal qual a equipe técnica, este Ministério Pablico de
Contas manifesta-se pela manutengdo das irregularidades 1.1 e 1.2, com aplicagao
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de multa ao Senhor Valdomiro Lachovicz - Prefeito Municipal, nos termos do art.
286, lll do Regimento Interno.

Responsavel: Maria Celia Rodrigues

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacées com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisbes singulares efou acérdaos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolugdao 14/2007 -
RITCE).

2.1) Nao foram elaborados pareceres peridédicos com a finalidade demonstrar as condi¢cdes em que
se encontram o processo de implementacdo dos controles com relacdo a logistica de medicamentos.

34. Preliminarmente, a controladora interna alegou a tempestividade da
defesa, haja vista o protocolo da defesa no dia 31/10/2018.

35. E, no mérito, em sintese, a defesa alegou que emitiu relatérios e
encaminhou-o, tanto para o prefeito municipal quanto para a secretaria municipal
de salde, juntamente com os informes e determinactes do Tribunal de Contas, bem
como alega que a nao elaboracdo dos pareceres periodicos se deram em razao da
nao existéncia do plano de acao.

36. Diante das alegacbes apresentadas pela defesa, a equipe técnica,
por meio do Relatério Técnico de Defesa, entendeu pelo saneamento da
irregularidade, haja vista que, o cumprimento da determinacac em questao
dependia da prévia apresentacao do plano de acao por parte da gestdo, o que nao
fora realizado.

37. Passa-se entao, para a analise ministerial.

38. A irregularidade em tela trata-se da verificacao de cumprimento da
determinacao do Tribunal de Contas para que a UCI realizasse auditorias de
avaliacao e elaborasse pareceres periddicos com a finalidade demonstrar as
condicdes em gque se encontram o processo de implementacao dos controles.

39. Tais auditorias sao de grande valia, pois sao por meio delas que a
UCI pode analisar os controles administrativos afetos a gestdao de medicamentos,
identificar impropriedades e fazer recomendacdes com vistas a contribuir para que
0 municipio garanta a integralidade do tratamento medicamentoso, programe

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UX610Z.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso &0 I L _ TRIBUNAL DO CIDADAO

compras evitando-se desperdicios e faltas, adquira medicamentos de acordo com
precos de mercado, possibilite a fidedignidade no faturamento, além da adequada

armazenagem e controle de estoque.

40. Por esta razao visitas periédicas sdo necessarias, haja vista a
necessidade de se averiguar se as recomendacdes anteriormente feitas pela UCI
estao sendo observadas, bem como verificar as condicdes em que se encontram o
processo de implementacao dos controles e se houve melhorias no setor.

41. Para tanto, faz-se necessdrio, ndo somente que a Unidade de
Controle Interno - UCI esteja estrutura e fortalecida, como também o Controlador
interno esteja comprometido com suas funcbées a fim de que auditorias de

avaliacado periddicas sejam realizadas com sucesso.

42. Isso porque a drea a salde exige uma atencdo diferenciada por
todos os atores da gestao municipal, tendo em conta as imperfeicbes do setor e

conseguente deficiéncias no atendimento publico.

43. Ocorre gue, em analise dos autos, verifica-se que a auséncia do
Plano de Acao por parte do Executivo Municipal prejudicou a elaboracao de
pareceres peridédicos para avaliar a implementacao dos controles em relacdo a
logistica de medicamentos, razao pela qual, este Parquet de Contas, em
consonancia com a equipe técnica, entende pelo saneamento desta irregularidade.

44, Desta feita, ante a auséncia de comprova¢dao de que a gestdo do
Municipio de Sdo José do Rio Claro tenha cumprido as determinagbes presentes no
Acorddo n? 281/2017-TP, este Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela
manutencao das irregularidades 1.1 e 1.2, com aplicacdo de multa ao Senhor
Valdomiro Lachovicz - Prefeito Municipal, nos termos do art. 286, lll do Regimento
Interno, bem como pelo afastamento da irregularidade 2.1.

45. Opina-se também pela determinagao a atual gestdo do municipio de
S3o José do Rio Claro para que encaminhe a esta Corte, no prazo de 60 dias, um
Plano de Acao, no qual sejam detalhadas acdes para implementagdao de rotinas e
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procedimentos afetos a logistica de medicamentos, os responsaveis por cada acao e
0 prazo previsto para o inicio e término de cada atividade.

3. CONCLUSAO

46. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente Monitoramento de Decisao do
Acdrdao n® 281/2017 - TP (Processo n? 15.303-6/2016 - Levantamento), expedida
em face da Prefeitura Municipal de S3o0 jJosé do Rio Claro, sob responsabilidade do
Sr. Valdomiro Lachovicz - Prefeito Municipal;

b) pela aplicacdo de multa ao senhor Valdomiro Lachovicz - Prefeito
Municipal, nos termos do art. 286, lii do Regimento Interno, em razao do
descumprimento das determinag¢bes impostas no Acérdao n® 281/2017 - TP, a ser

paga com recursos proprios;

¢) pelo saneamento da irregularidade 2.1; e

d) pela determinagao legal a atual gestdo do municipio de S&o josé
do Rio Claro para que encaminhe a esta Corte, no prazo de 60 dias, um Plano de
Acdo, no qual sejam detalhadas acbes para implementacdo de rotinas e
procedimentos afetos a logistica de medicamentos os responsaveis por cada acao e
0 prazo previsto para o inicio e término de cada atividade.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 22 de marco de 2019.

i (assinatura digital’)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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