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PROCESSO 29.370-9/2018
ASSUNTO MONITORAMENTO-ACORDAO 281/2017-TP
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE

RESPONSAVEIS VALTER KUHN (Prefeito Municipal)
JONAS TADEU SASSI (Controlador Interno)

ADVOGADO SENIOR ANTONIO JORGE - OAB/MT 23.002/B
RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972
ANDRESSA SANTANA DA SILVA MUNHOZ - OAB/MT 21.788

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

RAZOES DO VOTO

7. O Tribunal de Contas do Mato Grosso, no exercicio de suas atribuicées, podera
realizar fiscalizagdes nos 6rgéos e entidades sob sua jurisdigdo, sob os aspectos contabil,
orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e

fatos administrativos, mediante os seguintes instrumentos (art. 148 da RN 14/2007):

I. Auditorias;

ll. Levantamentos;

lll. Inspecbes;

IV. Acompanhamentos simultaneos;

V. Monitoramentos.

8. De acordo com o § 6° do artigo citado, o Monitoramento € o instrumento de
fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e 0s

resultados delas advindos'.

9. O monitoramento visa garantir a efetividade das deliberagbes decorrentes de
decisbes anteriores, e, havendo o descumprimento das determinacdes monitoradas,
cabera a aplicagdo de sangdes aos responsaveis, ja que elas se destinam ao
aprimoramento da gestao e contribuem com o cumprimento do principio constitucional
da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

1 (Nova Redag@o do § 6° do artigo 148 dada pela Resolugdo Normativa n® 8/2017).
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10. Passo a analise dos achados:

11. A Matriz de Riscos e Controles (MRC), aprovada pela Resolugdo Normativa
8/2016 — TP do TCE-MT, define o rol minimo de atividades de controle aplicaveis aos
processos da logistica de medicamentos, visando efetivar ou aperfeicoar os controles

administrativos.

12. O Plano de Acgao precede a implementagcdo e/ou aperfeicoamento dos
controles previstos no MRC, pois é o instrumento de planejamento da implementacao de
rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos, nos termos do

artigo 3°, §§ 2° e 4°, da Resolugéo citada.

13. No caso em analise, consoante aos achados de auditoria, constatados pela
SECEX, o Prefeito, Sr. Valter Kuhn n&o elaborou o Plano de A¢ado a fim de planejar a
implementagdo de rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de
medicamentos (1.1). Por via de consequéncia, também ndo implementou essas rotinas e

procedimentos (1.2).

14. Com a apresentacdo da defesa, a equipe técnica foi capaz de apurar que a
peca de planejamento da implementacéo de rotinas e procedimentos de controles afetos a
logistica de medicamentos foi elaborada em 28.12.20172, razdo pela qual afastou o

achado 1.1.

15.  Ademais, nao foi encontrado na defesa qualquer documento que
comprovasse que houve a implementacdo de rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno com relagdo a
logistica de medicamentos em 2017. Os documentos encaminhados referem-se a uma
auditoria realizada em 2015 pelo Sr. Jonas Tadeu Sassi e documentos elaborados no

exercicio de 2018, ou seja, apds o prazo determinado pelo Acordao 281/2017.

16. Em razado disso, acompanho a SECEX e o MPC quanto ao afastamento do
achado 1.1 e manutencao do achado 1.2, uma vez evidenciado nos autos que o Prefeito
elaborou o Plano de Agéo a fim de planejar a implementacéo de rotinas e procedimentos
de controles afetos a logistica de medicamentos, porém, n&o realizou implementacéo de

tais rotinas e procedimentos a fim de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal.

2 Malote Digital — N°. Doc.: 215920/2018, flIs. 85 a 91.
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17. Quanto ao achado 2.1, referente ao Controlador Interno, a SECEX destacou
que o relatério de auditoria foi realizado em 2015, ndo em 2017 conforme o alerta. Em
contrapartida, quanto ao achado 2.2, constatou que o plano de acao finalizou em
28/12/2017, impossibilitando assim a elaboracdo dos pareceres peridodicos com a
finalidade demonstrar as condicdes em que se encontram o processo de implementagao

dos controles no mesmo exercicio.

18.  Contudo, o MPC entende que a Controladoria Interna deveria ter agido de
oficio e apontado a falha ao gestor, seja por meio do relatério de auditoria, seja por meio
dos pareceres periodicos, alertando-o sobre o descumprimento das suas
responsabilidade, e ndo se quedar inerte ao fato da elaboracédo do Plano de Acgao ter sido

realizada apenas no final do exercicio de 2017.

19. Como ndo verificou nos autos qualquer documento evidenciando uma
atuacao sistematica e efetiva da Controladoria Interna, manifestou pela manutencédo do

achado 2.2, em dissonancia do entendimento da equipe técnica.

20. Ainda nessa toada, foi constatado que a equipe de Controle Interno nao
cumpriu a determinagao imposta a ela, caracterizando os achados 2.1 e 2.2, porém restou
devidamente justificado a impossibilidade de responsabilidade atribuida, vez que o
Controlador Interno foi afastado de suas funcdes, e o afastamento perdura até o presente
momento. Diante disso, ressalta-se que o Controlador Interno ndo pode ser

responsabilizado pelos atos ndo executados.

21.  Compartilho do entendimento do MPC a fim de manter os achados 2.1 e 2.2,
vez que nao restou demonstrado nos autos seu devido cumprimento, porém, destaco que
o alerta presente no Acérddo 281/2017-TP foi para que o Gestor providenciasse a
imediata implementacdo e/ou aperfeicoamento de todos os controles contemplados na
Matriz de Riscos e Controles (MRC), de forma adequada e efetiva, até 31/12/2017.

22. Portanto, discordo do entendimento do 6rgdo Ministerial em relacédo a
aplicagao de multa, uma vez que nao € possivel sancionar o Responsavel, ja que nao ha

no Regimento Interno do TCE-MT previsdo de sangao por descumprimento de alertas.

23. De outra sorte, acompanho o Ministério Publico de Contas quanto a

reiteragdo da determinagdo para adocao de medidas corretivas das irregularidades
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apuradas no Processo de Levantamento 153036/2016 (Acordao 281/2017), as quais néo

foram cumpridas pela autoridade politica gestora competente.

24. Nesse sentido, fago desde ja forte alerta a referida Administracdo Municipal,
de que a nao corregao das falhas detectadas podera resultar em penalizagdes futuras,

constantes das normas internas deste Tribunal.
DISPOSITIVO

25. Diante do exposto, com fundamento no artigo 29, inciso XXI c/c artigo 89,
inciso Il, ambos da Resolugao Normativa TCE-MT 14/2007, ACOLHO PARCIALMENTE o
Parecer Ministerial 1.596/2019, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito

Junior, e VOTO, no sentido de:

a) em preliminar, conhecer do processo de Monitoramento, uma
vez preenchidos os requisitos do artigo 44 da Lei Organica do TCE-
MT, do artigo 89, inciso Il, do Regimento Interno TCE-MT e no artigo
15 da Resolugdo Normativa TCE-MT n.° 15/2016.

b) NO MERITO:

b.1) Declarar o descumprimento do alerta contido no item 2.a do
Acérdao n° 281/2017-TP, pela referida Prefeitura, sem aplicacdo de

multa;

b.2) Declarar o descumprimento do alerta contido no item 2.b do
Acordao n° 281/2017-TP pelo Controlador Interno do municipio de

Terra Nova do Norte;

b.3) Determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Terra
Nova do Norte para que implemente as rotinas e procedimentos de
controles afetos a logistica de medicamentos e implemente as
rotinas e procedimentos de controle contemplados na Matriz de

Riscos e Controles, no prazo de 60 (sessenta) dias;

b.4) Dar ciéncia a Unidade de Controle Interno do Municipio de

Terra Nova do Norte, para que nos termos da Resolu¢cao Normativa

C:\Users\khadine\AppData\Local\Temp\C8ECD66A189B6A75B8B6DFB8FCDA48C1.0dt
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XD2WB.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 36137181/ 7182
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

n° 08/2016, analise a implementacédo das acdes de controle contidas

no Plano de Acg&o a ser implementado.

26. Por fim, destaco que a Secretaria - Geral de Controle Externo deve inserir
no seu Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2018/2019 o monitoramento das acgbes
acima, a ser realizado mediante novo ciclo de avaliagdo do nivel de maturidade dos
controles internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos dos municipios

mato-grossenses.

27. Encaminhe-se copia desta decisao a citada Secretaria, para conhecimento e

providéncias.
28. E como voto.
Cuiaba, 14 de junho de 2019.

(assinatura digital)
Conselheiro Interino MOISES MACIEL

Portaria 126/2017
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