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PROCESSO N¢ : 29.370-9/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : MONITORAMENTO
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE

RESPONSAVEIS : VALTER KUHN (PREFEITO MUNICIPAL)
JONAS TADEU SASSI (CONTROLADOR INTERNO)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 3.649/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. MONITORAMENTO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE,.
DESCUMPRIMENTO DOS ALERTAS EMITIDOS NO
ACORDAO N2 281/2017-TP. SUPOSTA OMISSAO NO
ACORDAO RECORRIDO. PEDIDO INFRINGENTE AOS
EMBARGOS. PRETENSAO DE REVISAO DO JULGAMENTO
DE MERITO POR VIA INADEQUADA. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de embargos de declaragdao opostos pelos Srs. Valter Kuhn e
Jonas Tadeu Sassi, em face do Acérddo n® 389/2019-TP!, que julgou parcialmente
procedente o presente processo de monitoramento, referente ao descumprimento dos
alertas emitidos no Acérddo n° 281/2017-TP, sem aplicacdo de multa e com

determinacao a atual gestéo.

2. Os embargantes? alegam, em sintese, haver omissdo no referido

julgamento, assim expondo:

Deste modo, a determinacao contida no decisum objurgado torna-se
obsoleta, permissa vénia. Por consequéncia, deverd haver sua revisao,
com efeitos infringentes, eis que tendo se restada omissa ao nao se
manifestar sobre fato publico e notdrio, seu conhecimento torna-se
medida de imposicdo, e, seu provimento, de cogéncia, visto ter se
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antecipado, o Municipio de Terra Nova do Norte/MT, no cumprimento de
seu dever.

3. Uma vez opostos os embargos declaratérios, o Conselheiro Relator
realizou juizo de admissibilidade positivo®.

4. Ato continuo, consoante estabelece o art. 99, inciso lll, do Regimento
interno do TCE/MT, os autos foram encaminhados diretamente ao Ministério Publico de
Contas para andlise e emissao de parecer, por se tratar de matéria estritamente
juridica.

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

5. Cumpre destacar gue os embargos de declaracao sao a modalidade
recursal adequada para impugnar, quer as deliberacdes proferidas em colegiado, quer
as proferidas mediante julgamento singular, quando contiverem obscuridade,
contradicao ou omissao de ponto sobre o qual deveriam conter pronunciamento, nos
termos do art. 270, Ill, do Regimento interno do TCE/MT.

6. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-& o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no
art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

7. Os embargos de declaracdo tém cabimento quando a decisao
impugnada contiver obscuridade, contradicao, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado. No caso em analise, como o embargante alegou a existéncia de
omissdo na decisdo recorrida, é cabivel a interposicdo de embargos de declaracao.

8. Quanto a legitimidade, faz-se necessario que o interessado tenha
relacao juridica com os autos e os fatos gue ali constam, e seja o portador do direito
que esteja sendo ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do Regimento
interno do TCE/MT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Conforme
se verifica nos autos, o embargante é parte no processo.
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9. Ademais, o interesse recursal estd relacionado ao direito de ter

decisbes claras, completas e coesas. Na hipétese em tela, o interessado suscita uma
possivel omissao em deciséo deste Tribunal, estando presente o interesse recursal.

10. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 270, §32, do
Regimento Interno , estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para interposicao de
recurso, o que fora cumprido.

11. Além disso, o art. 273, | do Regimento interno do TCE/MT exige a
interposi¢cao por escrito. Conforme se verifica nos autos, o requisito foi devidamente
cumprido.

12. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de

interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, o recurso foi assinado
por procurador constituido, que possui legitimag¢ao para tanto.

13. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo conhecimento
dos embargos declaratérios apresentados pelos Srs. Valter Kuhn e Jonas Tadeu Sassi.

2.2. Do mérito recursal

14. Primeiramente, ressalta-se que a fundamentacao adotada neste
parecer restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao
de juizo quanto ao mérito do recurso.

15. Apbs o Acérdao n? 389/2019-TP, o representado juntou aos autos os
presentes Embargos Declaratérios® com conteddo praticamente idéntico aquele
apresentado em manifestacao de defesa, a qual foi analisada e julgada improcedente.

16. O que se difere, porém, é a apresentacao de novos documentos com a
clara intencado de rediscutir o mérito através de via recursal improépria.

17. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.

18. Como é cedico, o cabimento dos embargos declaratérios, conforme
claramente delineado no art. 270, il do Regimento Interno, é atacar decisdo obscura,
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contraditéria ou omissa, com funcao integradora.

19. infere-se, entdo, que a decisao é omissa quando nao se manifesta
sobre um pedido, causa de pedir ou questdes de ordem publica. Ou seja, deixa de se
pronunciar sobre um ou mais fatos do qual o julgador deveria pronunciar.

20. Trata-se, pois, de modalidade recursal de integracao com objetivo de,
tao somente, sanar o imprecisao do julgado, de maneira a permitir o exato
conhecimento de seu teor. Nao podem, por isso, ser utilizados com a finalidade de
sustentar eventual incorrecao do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da
questao de fundo, em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a
desconstituicao de julgamento regularmente proferido.

21. Por vezes, embora excepcionalmente, pode resultar a infringéncia do
julgado se, em decorréncia do acolhimento dos embargos, a decisdo recorrida nao
mais puder ser mantida, hipétese em que os embargos se dizem modificativos ou
infringentes. O carater infringente deve ser, portanto, consequéncia necessaria do
saneamento da omissdo, contradicdo ou obscuridade, e nao o amago da pretenséo
recursal.

22. No caso em tela o embargante alega que o supracitado Acérdao foi
omisso, pois nao teria se pronunciado sobre fato publico e notério que foi a
antecipacao do cumprimento, pela Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte, do seu

dever.

23. Todavia, basta observar o que dispd6s o Conselheiro Relator no
paragrafo 15 e 16 do voto embargado:

15. Ademais, ndo foi encontrado na defesa qualquer documento que
comprovasse que houve a implementacao de rotinas e procedimentos de
controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle
Interno com relacdc a logistica de medicamentos em 2017. Os
documentos encaminhados referem-se a uma auditoria realizada em
2015 pelo Sr. Jonas Tadeu Sassi e documentos elaborados no exercicio
de 2018, ou seja, apds o prazo determinado pelo Acérddo 281/2017.

16. Em razado disso, acompanho a SECEX e o MPC gquanto ao
afastamento do achado 1.1 e manutencdo do achado 1.2, uma vez

evidenciado nos autos que o Prefeito elaborou o Plano de A¢do a fim de
planejar a implementacdo de rotinas e procedimentos de controles

afetos a logistica de medicamentos, porém, ndo realizou implementacao
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de tais rotinas e procedimentos a fim de aprimorar o Sistema de Controle
Interno municipal. {destacamos)

24. Observa-se que o Conselheiro pronunciou-se de forma clara e
suficiente sobre a questao posta nos autos, pois foi expresso no sentido de que apesar
do gestor ter elaborado o Plano de Agdo, com o intuito de planejar a implementagao de
rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos, n&o
demonstrou nos autos que de fato implementou tais rotinas.

25. Logo, nao ha que se falar em omissao.

26. Para além das explicacbes acima, é preciso entender que o Tribunal de
Contas de Mato Grosso possui entendimento solido sobre a impossibilidade de
reanalise, por meio de embargos de declaracdao, de matéria ja apreciada, senao

vejamos:

Acérdao n? 1.187/2014-TP

Processual. Embargos de declaracao. Auséncia de omissao, contradicao
ou obscuridade na decisdo recorrida. Reanédlise da matéria apreciada. A
proposicao de reandlise de matéria ja apreciada pelo Tribunal em
decisdo anterior, com vistas a sua reforma, ndo é cabivel por meio de
embargos de declaracdo, gue se destina somente a suprir obscuridade,
afastar contradicdes e eliminar omissdes da decisdo recorrida.

27. Os presentes embargos declaratérios visam, em verdade, a
rediscussao e reapreciacao da matéria em questao, na tentativa de conferir manifesto
efeito infringente ao julgado e obter nova decisao favordvel aos seus interesses, o que
nao se revela possivel, tampouco adequado, por esta via recursal. Ndo se prestam,
assim, a rediscussao dos juizos faticos e dos entendimentos tedéricos que hajam se

formado no julgamento de mérito.

28. isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pelo ndo provimento do
presente recurso de embargos de declaracao, mantendo-se, por conseguinte,
inalterados os termos do Acérddo n? 389/2019-TP.

3. CONCLUSAO

29. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
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Estadual) opina:

a) pelo conhecimento dos embargos de declaracao interpostos pelos
Srs. Valter Kuhn e Jonas Tadeu Sassi, em razdo do preenchimentos dos requisitos do
art. 270, Il e 273 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se inalterados os termos
do Acérdao n® 389/2019-TP.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 13 de agosto de 2019.

{(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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