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PROCESSO N¢ : 29.372-5/2018
ASSUNTO : MONITORAMENTO
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA

. JANAILZA TAVEIRA LEITE — PREFEITA
" MARCELINO DE FAVERI - CONTROLADOR INTERNO

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RESPONSAVEIS

PARECER N2 105/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
5A0  FELIX DO  ARAGUAIA. EXERCICIO  2017.
FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DE  ALERTAS

EXPEDIDOS NO ACORDAO N 281/2017 - TP.
DESCUMPRIMENTO DA  DECISAO. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO DO

MONITORAMENTO E EXPEDICAO DE DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento do Acérddo n? 281/2017 - TP, exarado no
ambito do Processo n? 15.303-6/2016, no qual se expediu os seguintes alertas:

2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-
grossenses para que providenciem a imediata implementacdo e/ou
aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma adequada e
efetiva até 31-12-2017; b) aos controladores internos de todos os
municipios mato-grossenses para que relatem em todos os pareceres
periédicos da Unidade de Controle Interno, encaminhados via Sistema
Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliacdo dos controles internos da
area de medicamentos e as acles adotadas pela gestdo para o
saneamento das falhas detectadas;

2. Apos verificacdes e andlises do controle na logistica de medicamentos
no Municipio de Sao Félix do Araguaia, a Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar
n% 191028/2018, que concluiu pela configuracao das seguintes irregularidades:

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017
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1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE).

1.1) Néo elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacédo de
rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos
tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -
Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2) Ndo implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessdrios para o desenvolvimento do Sistema de Controle interno
municipal de Sdo Félix do Araguaia com relacdo a logistica de
medicamentos. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

MARCELINO DE FAVERI - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

2.1) Ndo realizacdo de auditoria de avaliacdo dos controles internos em
logistica de medicamentos, objeto de determinacdo deste Tribunal,
conforme Acérddo 281/2017. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.2) Ndo foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade
demonstrar as condices em que se encontramo processo de
implementacdo dos controles com relacdo a fogistica de medicamentos.
- Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA (Relatério Técnico n? 191028/2018,
fl.6) (negrito e italico no original).

3. Devidamente citados (Oficios n? 203044 e 203051/2018), os 5rs.
janailza Taveira Leite, Prefeita de Sao Félix do Araguaia, e Marcelino de Faveri,

Controlador interno do Municipio, apresentaram defesa conjunta (Documento Externo
n? 227113/2018).

4. Apds a andlise dos argumentos de defesa, a Secex manifestou-se pelo
saneamento dos itens de responsabilidade do Controlador interno (2.1. e 2.2.) e pela
manutencdo dos apontamentos oponiveis a Prefeita (1.1. e 1.2.), bem como pela
expedicdo de determinacbes a Administracao Municipal de Sdo Félix do Araguaia
(Relatério Técnico de Defesa n? 262500/2018).

5. Ato continuo vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para
analise e emissao de parecer.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1. Preliminarmente - conhecimento do monitoramento

7. Dentre os instrumentos de fiscalizacdao utilizados pelo Tribunal de
Contas, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 292 da Resolucao Normativa n®
15/2016-TP, encontra-se o monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisard o
cumprimento das determinacdes exaradas em suas decisbes com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos
fiscalizados. E o teor do art. 148, § 62, do Regimento Interno:

Art. 148, § 69. Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado
pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisbes e o0s
resultados delas advindos. (Nova Redacdo do § 62 do artigo 148 dada
pela Resolucao Normativa n® 8/2017).

9. No caso em comento, como 0 monitoramento foi instaurado pelo titular

da Secex de Salde e Meio Ambiente, estdo presentes os requisitos basicos para o
conhecimento do presente monitoramento.

2.2. Fundamentacgao

10. O presente monitoramento teve por objeto o acompanhamento das
providéncias adotadas para o fortalecimento dos controles internos do Municipio de
Sao Félix do Araguaia na logistica de medicamentos.

11. Nesse sentido, transcreve-se o teor do Acérdao n? 281/2017 - TP:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 29, XXV, da Resolucac n? 14/2007 {(Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria em relacéo a
sugestao do Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha para ampliar o
prazo descrito no item i, alinea “a”, do dispositivo do voto para 60
(sessenta) dias, e, por unanimidade em relacdoc ao mérito,
acompanhando o voto do Relator Nato e de acordo com o Parecer n®
2.690/2017 do Ministério Publico de Contas, em: 1) CONHECER o
levantamento realizado pela Secretaria-Geral de Controle Externo em
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127 municipios mato-grossenses, constantes do quadro ao final, com o
objetivo de avaliar o nivel de maturidade dos controles internos
administrativos aplicados na logistica de medicamentos; 2) EXPEDIR
ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-grossenses para
que providenciem a imediata implementacdo e/ou aperfeicoamento de
todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles (MRC},
devendo ser concebidos de forma adequada e efetiva até 31-12-
2017; b) aos controladores internos de todos os municipios mato-
grossenses para gue relatem em todos os pareceres periddicos da
Unidade de Controle interno, encaminhados via Sistema Aplic, até 31-12-
2017, o resultado da avaliacdo dos controles internos da &rea de
medicamentos e as acfes adotadas pela gestao para o saneamento das
falhas detectadas; {...). {destague no criginal)

12. Em sede de relatério preliminar, a Secretaria de Controle Externo
apontou o descumprimento dos alertas contidos no Acérddo supra, ensejador das
irregularidades classificadas como NAOL, de responsabilidade da Sra. Janailza Taveira
Leite, Prefeita de S&o Félix do Araguaia, e do Sr. Marcelino de Faveri, Controlador
Interno daguela municipalidade:

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
{(art. 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

1.1) Néo elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacdo de
rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos
tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle interno municipal. -
Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

1.2) Ndo implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessdrios para o desenvolvimento do Sistema de Controle interno
municipal de Sdo Félix do Araguaia com relacdo a logistica de
medicamentos. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérddos
{(art. 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

2.1) Néo realizacdo de auditoria de avaliacdo dos controles internos em
logistica de medicamentos, objeto de determinacdo deste Tribunal,
conforme Acdrddo 281/2017. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.2) Ndo foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade
demonstrar as condicbées em que se encontramo processo de
implementacdo dos controles com relacdo a fogistica de medicamentos.
- Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA (Relatorio Técnico n© 191028/2018,
fl.6) (negrito e itdlico no original).

13. Em resposta aos apontamentos, os responsaveis aduziram,
preliminarmente, que o 5r. Marcelino de Faveri é parte ilegitima para figurar nestes
autos, haja vista que no Municipio de Sao Félix do Araguaia existe um Controlador
interno especificamente designado para atuar na area da saude, Sr. Eurimar Pereira
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Milhomem, consoante Oficio n? 154/2016-GAB, de 27/07/2016, e Termo de Posse, de
16/08/2016 (Doc. Externo n? 227113/2018, fls. 17 e 18).

14. Outrossim, ressaltam que foi realizada auditoria em junho de 2015,
oportunidade na qual fora elaborado o Relatério de Auditoria n2 001/2015 (Doc.
Externo n? 227113/2018, fls. 20/31) pelo Sr. Marcelino de Faveri, bem como que esse
Controlador Interno informou ao entdo Prefeito a auséncia de adocao de providéncias
qguanto as recomendacdes contidas naquele relatério de auditoria, conforme
Comunicado n? UCI/17/2016 (Doc. Externo n? 227113/2018, fl. 32).

15. Jd no que concerne as determinacdes cujo cumprimento eram de
responsabilidade da Sra. Janailza Taveira Leite, os defendentes esclareceram gue, em
gue pese nao haja documento fisico do plano de acdo ou mesmo da implementacao
de rotinas de controle na logistica de medicamentos para ser lancado no Aplic, tais
medidas foram implementadas no Municipio de Sao Félix do Araguaia, razao pela qual
invocam a aplicacdo dos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade.

16. Assim, sustentaram gque o Acérddo foi cumprido por aquela
municipalidade, uma vez que “trabalhou no sentido de aprimorar os controles afetos a
logistica de medicamentos, tendo como objetivo o aperfeicoamento do Sistema de
Controle Interno municipal, porém, o que nao ocorreu foi a finalizacao do Plano de
Acdo meio fisico” (Doc. Externo n? 227113/2018, fl. 8).

17. Destacaram que a nao insercdo dos documentos no Aplic é falha
meramente formal, que nao resulta em prejuizos ao exercicio do controle externo, nao
gera dano ao erdrio, nem sequer configura dolo da Gestora.

18. Ao final, requereram o quanto segue:

| — Seja recebida a presente Manifestacdo de Defesa em nome da Sra.
JANAILZA TAVEIRA LEITE e do 5r. MARCELINO DE FAVERI, tendo em vista
a sua apresentacao de acordo com as determinacdes estabelecidas em
instrucdo normativa deste Tribunal de Contas e de forma tempestiva;

Il - Seja reconhecida a ilegitimidade passiva do Sr. Marcelino de Faveri;

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JAOGSF.



Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

/_\
Ministério Puablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Il - Seja determinada a citacéao do Controlador interno lotado
especificamente na Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Séo
Félix do Araguaia-MT, Sr. EURIMAR PEREIRA MILHOMEM.

IV - O nao conhecimento do Processo de Monitoramento de n°
293725/2018 em relacdo as irregularidades enquadradas como de
responsabilidade da gestora JANAILZA TAVEIRA LEITE, tendo em vista
que os apontamentos trazidos no relatério do Monitoramento foram
esclarecidos no corpo desta Manifestacdo de Defesa. (Documento
Externo n? 227113/2018, fls. 15 e 16}

19. Apds andlise das argumentaces, a Secex manteve os itens 1.1 e 1.2 da
iregularidade NAO1, uma vez que a defesa reconheceu a auséncia de envio do Plano

de Acdo da comprovacao da implementacao das rotinas de controle pelo Sistema

Aplic.

20. Em seguida, a Secex se manifestou pelo saneamento da irregularidade
NAO1 - itens 2.1 e 2.2, de responsabilidade da Sra. Marcelino de Faveri, uma vez que
“as alegacdes da defesa sdo razodveis e estdo acompanhadas de documentacado
comprobatéria” (Doc. Digital n? 262500/2018, fl. 5).

21. Ao final, concluiu pela expedicao das seguintes determinacbes a

Administracao Municipal:

e Disponibilize 0s meios necessarios a UCl para elaboracdo das
auditorias de avaliacdo de controles internos e elaboracdo de plano de
acdo a fim de implementar acdes necessarias para o aprimoramento dos
controles administrativos afetos a gestdo de medicamentos, conforme
disposto nos arts. 29 e 32 da Resolucao Normativa 08/2016;

¢ Analise, por meio da UCI, a implementacdo das acbes de controles
interno contidas no planejamento elaborado pela gestdo municipal,
conforme disposicao contida nos arts. 42 e 39 §3° da Resolucdo
Normativa 08/2016. (Doc. n® 262500/2018, fl. 6)

22. O Ministério Publico de Contas coaduna com os entendimentos exarados
pela Secex.
23. Inicialmente destaca-se que o monitoramento é instrumento habil a

aplicacao de penalidade de multa sempre que houver o descumprimento de
determinacao deste Tribunal de Contas, em que pese nao seja esse 0 seu objetivo, que

consiste na analise do cumprimento ou nao de determinacbes do TCE.
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24. Todavia, denota-se que no caso em tela nao foram expedidas
determinacbes a Prefeita e ao Controlador Interno do municipio de Sdo Félix do
Araguaia, mas sim alertas, cuja aplicacdo de sancao pecuniaria por descumprimento
ndo encontra guarida no Regimento Interno deste TCE.

25. Nada obstante, é necessaria a manutencédo das irregularidades NAO1l
oponiveis a Prefeita, dado que ainda ndo houve a remessa do Plano de Acdo para
implementacdao de rotinas e procedimentos de controles de logistica de
medicamentos, que deveria ter sido encaminhado pelo Aplic no exercicio de 2017
(item 1.1), e ndo foram apresentadas provas documentais que corroborassem a
alegacao de que houve a implementacao de rotinas e procedimentos de controle
interno de logistica de medicamentos no Municipio de Sao Félix do Araguaia (item 1.2).

26. Dessa feita, considerando a impossibilidade juridica de aplicagdo de
multa sancionatéria a Prefeita de Sdo Félix do Araguaia por descumprimento de alerta,
este Ministério Pdblico entende pela manutengdo dos itens 1.1 e 1.2 da irregularidade
NAO1, de responsabilidade da Prefeita de Sdo Félix do Araguaia, sem a aplicacdo de
sancao pecuniaria.

27. Ja quanto a determinacbes de competéncia do Controlador interno,
comprovou-se que a realizacdo de auditoria dos controles de logistica de
medicamentos (item 2.1), bem como o acompanhamento da implementacao de
rotinas de controle administrativo na logistica de medicamentos ndo é mais de sua
competéncia (item 2.2), mas sim do Sr. Eurimar Pereira Milhomem, atual Controlador
Interno da drea de salde de Sdo Félix do Araguaia, cabendo o afastamento desses
apontamentos com rela¢do ao Sr. Marcelino de Faveri.

28. Assim, deve ser notificado o Controlador interno competente, Sr
Eurimar Pereira Milhomem, para que apresente documentacdao comprobatéria do

cumprimento dos itens 2.1 e 2.2 da irregularidade NAO1L.

29. Isso posto, em consonancia com o entendimento da Secex, este
Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela manutencdo dos itens 1.1 e 1.2 da
irregularidade NAOl1 (responsabilidade da Prefeita), sem a aplicacdo de sangao
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pecunidria por descumprimento de alerta, por auséncia de previsao legal e pelo
afastamento dos itens 2.1 e 2.2 da irregularidade NAO1l, uma vez que nao sao de
responsabilidade do Controlador Interno Marcelino de Faveri, mas sim do Sr. Eurimar
Pereira Milhomem, Controlador Interno de Saude, que devera ser notificado a prestar
informacgodes.

30. Pertinente, ainda, a expedi¢cao de determinagao a atual gestdo do Poder
Executivo Municipal de Sao Félix do Araguaia, nos termos do art. 22, § 22, da LO/TCE-
MT, para que elabore e encaminhe pelo Sistema Aplic o plano de acao e os
documentos comprobatérios da implementacdo de acbes de aprimoramento dos
controles administrativos relativos a gestdao de medicamentos, conforme disposto nos
arts. 22 e 32 da Resolucao Normativa 08/201, bem como a Unidade de Controle Interno
do Municipio de Sao Félix do Araguaia para que realize a auditoria de avaliacdo dos
controles internos em logistica de medicamentos e analise a implementacao das
acles de controles internos contidas no planejamento, nos termos dos arts. 42 e 39,
§32 da Resolucao Normativa 08/2016.

3. CONCLUSAO

31. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria analise do cumprimento da decisdo deste Tribunal;

b) pela certificacdo do descumprimento dos alertas constantes no
Acérdao n? 281/2017-TP (Processo n® 15.303-6/2016), ante a manutencado dos itens 1.1
e 1.2 da irregularidade NAO1 (responsabilidade da Prefeita);

c) pelo afastamento dos itens 2.1 e 2.2 da irregularidade NAO1l
{responsabilidade do Controlador Interno), haja vista que o Sr. Marcelino de Faveri nao

s

D

Controlador Interno da area da salde, sendo gue o Controlador Interno competente

é 0 Sr. Eurimar Pereira Milhomem:
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d) pela ndo aplicagdo de multa a Prefeita, haja vista que o Regimento
interno deste Tribunal de Contas nado prevé sancao para o descumprimento de alertas;

e) pela determinag¢do ao atual gestor do Poder Executivo Municipal de
Sao Félix do Araguaia, nos termos do art. 22, § 29, da LO/TCE-MT, para que elabore
plano de acao e implemente acdes de aprimoramento dos controles administrativos
relativos a gestdao de medicamentos, conforme disposto nos arts. 22 e 32 da Resolucado
Normativa 08/2016;

f) pela notificagao do Sr. Eurimar Pereira Milhomem para que apresente
comprovacao da realizagdo de auditoria de avaliacdo dos controles internos em
logistica de medicamentos, bem como do acompanhamento da implementacao de

acdes de aprimoramento dos controles administrativos relativos a gestdao de
medicamentos, no prazo de 15 dias;

g) no caso de nao fornecimento das documentacdes descritas no item
“f”, pela determinagao a Unidade de Controle Interno do Municipio de Sao Félix do
Araguaia, na pessoa do Sr. Eurimar Pereira Milhomem, com fulcro no art. 22, § 29, da
LO/TCE-MT, para que realize a auditoria de avaliacao dos controles internos em
logistica de medicamentos e analise a implementacdo das acles de controles internos
em logistica de medicamentos, nos termos dos arts. 4° e 39, §32 da Resolucao
Normativa 08/2016.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 28 de janeiro de 2019.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012
do TCE/MT.
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