SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7580 | 7588 / 7657 / 7529
! e-mail: secex-saude@itce. mt.gov.br

lribunal de Contas

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°: 293857/2018

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA
CNPJ: 37.465.002/0001-66

IASSUNTO: MONITORAMENTO

Ordenador de Despesas: FERNANDO GORGEN

RELATOR: JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
MUNICIPIO DO FISCALIZADO: QUERENCIA

NUMERO OS: 2191/2019

EQUIPE TECNICA: MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO

Data de processamento: 13/03/2019



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNOD

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / TE5T / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@itce. mt.gov.br

Iribunal de Contas

Mato Grosso

SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. ANALISE DA DEFESA

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES
4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

4.2. NOVAS CITACOES

~N o oo NN

Data de processamento: 13/03/2019 Paginalde7



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
2 DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7580 | 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce. mi.gov.br

Iribunal de Contas

1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise de defesa referente ao monitoramento de determinagfes expedidas por este
Tribunal ao Sr. Fernando Gorgen - prefeito municipal de Queréncia - e ao Sr. Bruno Henrique da Silva - controlador
interno do municipio -, nos termos do Aco6rddo 281/2017 (Processo 153.036/2016) e da Resolugdo Normativa
014/2007.

2. ANALISE DA DEFESA

O Sr. Fernando Gorgen - prefeito de Queréncia - foi notificada por este Tribunal, pelo Oficio
1230-2018, datado de 29.10.2018 (autos digitais 214.972/2018). Sem respostas desta notificagdo, foi publicado um
Edital de Citacdo datado de 05.12.2018 (autos digitais 244.877/2018) determinando o envio de uma resposta no
prazo de 15 dias.

Também o Sr. Bruno Henrique da Silva - controlador interno de Queréncia - foi notificada por este
Tribunal, pelo Oficio 1231-2018, datado de 29.10.2018 (autos digitais 216.421/2018). Sem respostas desta
notificag&o, foi publicado o Edital de Citagdo datado de 05.12.208 (autos digitais 244.875/2018) determinando o envio
de uma resposta no prazo de 15 dias.

Os citados encaminharam a defesa em conjunto, com o protocolo 76.430/2019, datado de
22.02.2019.

A seguir as alegacdes da defesa com relagdo aos apontamentos do relatério preliminar deste
processo de monitoramento, apresentadas conjuntamente pelo Sr. Fernando Gorge e o Sr. Bruno Henrique da Silva
(autos digitais 33.217/2019) e analise das justificativas.

FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

1.1 ) N&o elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementagéo de rotinas e procedimentos de controles
afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Em sua defesa o Sr. Fernando Gorgen - Prefeito Municipal de Queréncia - entende que ndo houve
desobediéncia de qualquer regra do Regimento Interno do TCE-MT, visto que ndo ha previsdo de sancdo por
descumprimento de alerta.

O manifestante assevera que, para que as infragbes administrativas sejam validamente instituidas,
devem atender os principios da legalidade, anterioridade, tipicidade e exigéncia da voluntariedade.

Neste sentido, requer que seja sanado o item.
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Andlise da defesa:

Dentre os instrumentos de fiscalizagdo disponiveis ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 2° da Resolu¢cdo Normativa n® 15/2016-TP, encontra-se o
monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e o0s resultados delas advindos.

E importante ressaltar que, embora o Acérddo 281/2017 utilize o termo "ALERTA", trata-se, na
verdade, de determinagéo, por isso resta claro, que foi imposta uma obrigacdo, com prazo definido, a todas as
unidades jurisdicionadas, dentre elas a Prefeitura Municipal de Queréncia.

Também destaca-se que o APRIMORA foi criado em 2015 pelo TCE-MT com objetivo de melhorar
a gestdo de riscos e os controles internos nas prefeituras municipais, oferecendo subsidio aos gestores publicos do
Estado no processo de aperfeicoamento da gestéo publica. Apds sua implantacéo, foram realizadas varias oficinas e
treinamentos para os controladores internos dos municipios do Estado de Mato Grosso, ou seja, ndo ha possibilidade
da desinformacédo em relacédo a este programa, visto que a ampla maioria dos municipios tomaram conhecimento e
elaboraram seus respectivos planos de acdo, cumprindo as determinacgdes desta Corte de Contas.

Ante a auséncia do plano de acéo, a irregularidade fica mantida.

Situacédo da analise: MANTIDO

1.2 ) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema
de Controle Interno municipal de Queréncia relacéo a logistica de medicamentos. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Em sua defesa o Sr. Fernando Gorgen - Prefeito Municipal de Queréncia - entende que ndo houve
desobediéncia de qualquer regra do Regimento Interno do TCE-MT, visto que ndo ha previsdo de sancdo por
descumprimento de alerta.

O manifestante assevera que, para que as infragfes administrativas sejam validamente instituidas,
devem atender os principios da legalidade, anterioridade, tipicidade e exigéncia da voluntariedade.

Neste sentido, requer que seja sanado o item.

Andlise da defesa:

Dentre os instrumentos de fiscalizagdo disponiveis ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 2° da Resolu¢cdo Normativa n® 15/2016-TP, encontra-se o
monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e 0s resultados delas advindos.

E importante ressaltar que, embora o Acérddo 281/2017 utilize o termo "ALERTA", trata-se, na
verdade, de determinagéo, por isso resta claro, que foi imposta uma obrigacdo, com prazo definido, a todas as
unidades jurisdicionadas, dentre elas a Prefeitura Municipal de Queréncia.

Também destaca-se que o APRIMORA foi criado em 2015 pelo TCE-MT com objetivo de melhorar
a gestdo de riscos e os controles internos nas prefeituras municipais, oferecendo subsidio aos gestores publicos do
Estado no processo de aperfeicoamento da gestéo publica. Apds sua implantacéo, foram realizadas varias oficinas e
treinamentos para os controladores internos dos municipios do Estado de Mato Grosso, ou seja, nao ha possibilidade
da desinformacdo em relacédo a este programa, visto que a ampla maioria dos municipios tomaram conhecimento e
elaboraram seus respectivos planos de acdo, cumprindo as determinacdes desta Corte de Contas.

Ante a auséncia de comprovante que houve a implementacdo de rotinas e procedimentos de
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controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Queréncia, com relagao
ao tema logistica de medicamentos em 2017, a irregularidade fica mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

BRUNO HENRIQUE DA SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 07/02/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

2.1 ) Nao realizacédo de auditoria de avaliacdo dos controles internos em logistica de medicamentos, objeto de
determinacéo deste Tribunal, conforme Acérddo 281/2017. - - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Em sua defesa o Sr. Bruno Henrique da Silva - controlador interno de Queréncia - entende que néo
houve desobediéncia de qualquer regra do Regimento Interno do TCE-MT, visto que ndo ha previsdo de sancéo por
descumprimento de alerta.

O manifestante assevera que, para que as infragdes administrativas sejam validamente instituidas,
devem atender os principios da legalidade, anterioridade, tipicidade e exigéncia da voluntariedade.

Neste sentido, requer que seja sanado o item.

Analise da defesa:

E importante ressaltar que, embora o Acérddo 281/2017 utilize o termo "ALERTA", trata-se, na
verdade, de determinacdo, por isso resta claro, que foi imposta uma obrigacdo, com prazo definido, a todas as
unidades jurisdicionadas, dentre elas a Prefeitura Municipal de Queréncia.

Ante a auséncia do relatério de auditoria de avaliacdo dos controles internos em logistica de
medicamentos, objeto de determinagéo deste Tribunal, conforme Acérddo 281/2017, a irregularidade fica mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

2.2 ) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condicdes em que se
encontram o processo de implementacao dos controles com relacéo a logistica de medicamentos. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

Em sua defesa o Sr. Bruno Henrique da Silva - controlador interno de Queréncia - entende que néo
houve desobediéncia de qualquer regra do Regimento Interno do TCE-MT, visto que ndo ha previsdo de sancéo por
descumprimento de alerta.

O manifestante assevera que, para que as infragdes administrativas sejam validamente instituidas,
devem atender os principios da legalidade, anterioridade, tipicidade e exigéncia da voluntariedade.

Neste sentido, requer que seja sanado o item.

Analise da defesa:
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E importante ressaltar que, embora o Acérddo 281/2017 utilize o termo "ALERTA", trata-se, na
verdade, de determinacdo, por isso resta claro, que foi imposta uma obrigagdo, com prazo definido, a todas as
unidades jurisdicionadas, dentre elas a Unidade de Controle Interno de Queréncia.

Ante a auséncia de pareceres periddicos com a finalidade demonstrar as condicdes em que se
encontram o processo de implementagdo dos controles com relacdo a logistica de medicamentos em 2017, a
irregularidade fica mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGCOES

Diante do exposto, sugere-se que seja determinado a Administragdo Municipal que:

® Disponibilize os meios necessarios a Unidade de Controle Interno - UCI para
elaboracéo das auditorias de avaliagcdo de controles internos e elaboragdo de
plano de acao a fim de implementar ag8es necessarias para o aprimoramento dos
controles administrativos afetos a gestdo de medicamentos, conforme disposto
nos arts. 2° e 3° da Resolugao Normativa 08/2016;

® Analise, por meio da UCI, a implementacdo das a¢fes de controles internos
contidas no planejamento elaborado pela gestdo municipal, conforme disposi¢éo
contida nos arts. 4° e 3°, §3° da Resolugcdo Normativa 08/2016;

Destaca-se que, nos termos do Acdrddo n° 281/2017, o MONITORAMENTO das ag¢les sera
realizado pelo CONTROLE INTERNO de cada municipio, mediante novo ciclo de avaliagdo do nivel de maturidade
dos controles internos administrativos aplicados na logistica de medicamentos dos municipios mato-grossenses.

4. CONCLUSAO

Ap6s andlise das justificativas apresentadas pelos citados, conclui-se pela manutencdo das
irregularidades atribuidas para o Sr. Fernando Gorgen - prefeito municipal de Queréncia - como também a
manutencéo das irregularidades apontadas para o Sr. Bruno Henrique Silva - controlador interno.

A seguir as irregularidades mantidas:
FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinaces com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).
1.1) N&o elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementagéo de rotinas e

procedimentos de controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar
o Sistema de Controle Interno municipal.

1.2) N&o implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o
desenvolvimento do Sistema de Controle Interno municipal de Queréncia relagdo a logistica de
medicamentos.
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BRUNO HENRIQUE DA SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 07/02/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).
2.1) Nao realizagdo de auditoria de avaliagéo dos controles internos em logistica de

medicamentos, objeto de determinacéo deste Tribunal, conforme Acérddo 281/2017.

2.2) N&o foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade demonstrar as
condi¢cdes em que se encontram o processo de implementacédo dos controles com relagao a
logistica de medicamentos.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apls a andlise dos argumentos apresentados, sugere-se a manutencdo dos apontamentos
atribuidos ao Sr. Fernando Gorgen e manutencao da das irregularidades apontadas ao Sr. Bruno Henrique da Silva.
FERNANDO GORGEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

1.1 ) N&o elaborar Plano de Acéo a fim de planejar a implementag&o de rotinas e procedimentos de controles
afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle Interno municipal. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2 ) Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema
de Controle Interno municipal de Queréncia relacéo a logistica de medicamentos. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

BRUNO HENRIQUE DA SILVA - CONTROLADOR INTERNO / Periodo: 07/02/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

2.1 ) Néo realizacé@o de auditoria de avaliacdo dos controles internos em logistica de medicamentos, objeto de

determinagéo deste Tribunal, conforme Acorddo 281/2017. - - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Nao foram elaborados pareceres periédicos com a finalidade demonstrar as condicdes em que se
encontram o processo de implementacao dos controles com relagéo a logistica de medicamentos. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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4.2. NOVAS CITAGOES

Nao serdo necessarias novas citagoes.

Em Cuiab&-MT, 14 de Marc¢o de 2019.

MORENO AUGUSTO DE ALMEIDA BARRETO
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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