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1. INTRODUCAO
Senhor Secretario:

Em atendimento ao art. 71, II, da Constituicao Federal, ao art. 212 da
Constituicdao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n® 269/2007 e ao art.
149, V, da Resolucao Normativa 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério preliminar
conclusivo sobre as contas anuais do Fundo de Aperfeicoamento dos Servigos Juridicos
da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso (FUNJUS/MT), com o objetivo de
subsidiar o julgamento dos atos de gestdao por parte do TCE MT, relativamente ao

exercicio de 2014.

O presente Relatdrio estd dividido em sete secbes: a) Introducdo; b)
Visdo Geral; c¢) Aspectos Metodoldgicos; d) Cadastro de Responsaveis; e)
Cumprimento das RecomendagOes e Determinagdes do TCE MT; f) Exame dos Atos de

Gestao Alusivos a 2014; e g) Conclusao.
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2. VISAO GERAL

O FUNJUS/MT é unidade orcamentaria gerida pela Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso (fonte 206), constituindo-se, nos termos classificados pelo art.
71 da Lei 4.320/64, como fundo especial, tido como aquele cujo produto de receitas -

especificadas por lei - se vincula a realizacdo de determinados objetivos ou servigos.

Regido pelos arts. 120, 121 e 122 da Lei Complementar Estadual
111/2002, o FUNJUS/MT possui as seguintes fontes de receitas: i) honorarios de 10%
(dez por cento) devidos na cobranca dos créditos tributarios ou ndo tributarios,
ajuizados ou nao, inclusive nos parcelamentos; ii) honorarios advocaticios fixados a
qualquer titulo, em favor do Estado; iii) taxas e outros emolumentos cobrados pelos
servicos prestados pelos érgaos da Procuradoria-Geral do Estado; e iv) outras rendas

e remanejamentos ou transferéncias de outras rubricas do orcamento do Estado.

Referido jurisdicionado tem seus recursos atrelados, por Lei, ao
cumprimento das finalidades a seguir delineadas: i) aperfeicoamento funcional dos
Procuradores do Estado em efetivo exercicio das funcgdes; ii) pagamento da anuidade
da Ordem dos Advogados do Brasil dos Procuradores do Estado em efetivo exercicio;
iii) realizacao de investimentos de infraestrutura interna e pagamento de direitos
salariais de exercicios anteriores de pessoal da Procuradoria-Geral do Estado; iv)
capacitacdao dos servidores da Procuradoria-Geral do Estado vi) pagamento da
anuidade dos conselhos de classes dos servidores efetivos da Procuradoria Geral do
Estado, condicionado a disponibilidade do fundo; vi) ao incentivo ao Procurador do
Estado estavel, através de subvencdo, para a aquisicao pessoal e semestral de obras
juridicas, correspondente a dez por cento de um subsidio do Procurador do Estado de
Classe Especial; vii) ao aperfeicopamento, atualizacao, especializagdo e ao
aprimoramento juridico dos Procuradores do Estado estaveis, na condicdao de aluno,
de carater indenizatério, correspondente ao subsidio do Procurador do Estado de
Classe Especial, pago semestralmente; viii) ao pagamento ao Procurador do Estado,

em efetivo exercicio, a titulo de auxilio transporte, correspondente a até 20% (vinte
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por cento) mensal do subsidio do Procurador de Categoria Especial, em conformidade
com a efetiva arrecadacdao, a ser disciplinado por resolucdo do Colégio de

Procuradores.

A Diretoria Geral da Procuradoria-Geral do Estado serd a ordenadora de
despesas do FUNJUS/MT.

Segundo Relatério FIP 729 (Doc. Digital 166224/2015, p. 4-5), o
FUNJUS/MT orgou receitas da ordem de R$ 9.187.201,00 para o exercicio financeiro
de 2014, arrecadando no ano a cifra total de R$ 13.691.112,17, evidenciando,
portanto, um excesso de arrecadacao de R$ 4.503.911,17.

Compulsando o Relatério FIP 701 (Doc. Digital 166224/2015, p. 6-7),
verifica-se que, do total de despesas liquidadas no ambito do FUNJUS/MT em 2014
(R$ 9.217.826,70), R$ 7.627.468,60 (82,75%) foram alocados nos elementos de
custeio “Indenizacdo de Transporte” e “Outras Indenizacdes e Restituicdes”. Noutro
aspecto, em relacao a elementos relacionados com a aquisicao de bens de capital
(investimentos ou inversodes financeiras, nos termos da Lei 4.320/64), alocaram-se
nas rubricas contabeis “Equipamento para Processamento de Dados” e “Edificacdes
para Sede de érgaos Publicos” um total de R$ 632.833,94, equivalentes a 6,87% do

total de dispéndios liquidados no reportado exercicio financeiro.

O FUNJUS/MT iniciou 2014 com saldo de R$ 926.545,02 em conta
bancaria, findando o referido ano com um total de R$ 3.780.534,59 de disponibilidade
financeira. E o que se observa no Doc. Digital 166224/2015, p. 30-41.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Os trabalhos foram conduzidos com base em informagdes extraidas do
sistema informatizado do jurisdicionado (FIPLAN) e também com fulcro em evidéncias

obtidas via inspecao in loco, abrangendo a fiscalizacdo contéabil, financeira,
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orcamentaria, patrimonial e operacional, quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade.

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 17 a 31 de agosto de 2015
na sede da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, com base no Oficio
1152/2015/GAB-VAS/TCE-MT (Doc. Digital 166224/2015, p. 1), tendo o
correspondente relatério sido elaborado no periodo de 3/9/2015 a 8/9/2015, em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis! e sob a

coordenacgao do Auditor Publico Externo Vitor Gongalves Pinho.

No exame das presentes contas, sera dada énfase a analise dos seguintes
macroprocessos executados com recursos do FUNJUS/MT, com base em técnica de
amostragem nao estatistica, consistente no julgamento profissional do auditor,

consoante permissivo contido na NBC TA 530 (item A.9):

a) Dispéndios Publicos;
b) Aquisi¢des Publicas; e

c) Transparéncia Governamental;

Os critérios considerados para escolha desses aspectos foram: a) o
impacto e a probabilidade dos riscos (inerentes) a boa e regular aplicacdo de recursos
do FUNJUS/MT; b) a relevancia social de acgdes custeadas com recursos do
FUNJUS/MT; e c¢) a materialidade pecuniaria de despesas correntes/capital do
FUNJUS/MT.

Cumpre frisar que a presente auditoria ndo confere, de forma irretratavel

e integral, atestado de regularidade ao periodo ou objeto aqui examinados, dado se

1 Normas de Auditoria Governamental - NAGs e Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI).
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reger por escopo delimitado, pelo que eventuais irregularidades doravante
identificadas poderao ser valoradas na gestao de 2014, a depender do juizo sobre seu

respectivo peso nas contas anuais de gestao.

Acorddo 1001/2015 Plenario (Prestagdo de Contas, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Processual. Coisa julgada. Auditoria.

As auditorias realizadas pelo TCU ndo conferem atestado de regularidade ao
periodo ou ao objeto da fiscalizacdo, pois apresentam exames especificos
realizados de acordo com o escopo de cada fiscalizagdo. Julgamentos pretéritos
ndao fazem coisa julgada administrativa em relagdo a irregularidades ndo
identificadas, por quaisquer motivos, na auditoria apreciada e posteriormente

verificadas em novas fiscalizacoes.

4. CADASTRO DE RESPONSAVEIS

O rol de responsaveis a seguir delineado esta apensado ao feito,
conforme se vé no Doc. Digital 167148/2015, p. 1-2.

FUNJUS/MT

Rol de Responsaveis
Nome: Sr. Jenz Prochnow Junior
Cargo: Ordenador de Despesas e Procurador-Geral
Periodo: 10/01/2014 a 31/12/2014
Nome: Sra. Maria Amélia Santos da Silva
Cargo: Ordenadora de Despesas e Diretora-Geral
Periodo: 10/01/2014 a 31/12/2014
Nome: Sr. Marcio Miranda Vilela
Cargo: Gerente de Prestacdao de Contas e Informacdo Contabil
Periodo: 10/01/2014 a 31/12/2014
Nome: Sra. Maria Conceigao Pereira dos Santos Teixeira
Cargo: Assessora de Controle Interno
Periodo: 10/01/2014 a 31/03/2014
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Nome: Sra. Graziele Cauhy Pichione

Cargo: Secretaria-Executiva do Nucleo Planejamento e Juridico
Periodo: 19/01/2014 a 31/03/2014

Nome: Sra. Gracinda Vieira Guimaraes de Souza

Cargo: Coordenadora Contabil

Periodo: 10/01/2014 a 31/03/2014

Nome: Sra. Juci Alves de Arruda

Cargo: Assessora de Controle Interno

Periodo: 10/04/2014 a 31/12/2014

Frisa-se que eventuais agentes publicos gerenciadores dos recursos do
FUNJUS/MT em 2014, que nao estejam contemplados no rol acima descrito, podem
ser responsabilizados por esta Corte nos casos em que houverem concorrido para
irregularidades constatadas, desde que observados os principios do contraditério e da

ampla defesa e que estejam devidamente caracterizados os correspondentes achados

de auditoria.

5. CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGCOES DO TCE-MT

Seguem os resultados dos julgamentos das Contas Anuais de Gestdo dos

exercicios de 2012 e 2013:

ANO PROCESSO | ACORDAO RESULTADO PUBLICACAO
Regulares, com recomendagdes e

2012 104604/2012 | 167/2013-SC L ) 20/12/2013
determinagdes legais
Regulares, com recomendagao e

2013 71404/2013 | 1088/2014-TP 06/06/2014

determinagodes legais
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Segue a informacao dos gestores de cada exercicio:

ANO PROCESSO ACORDAO GESTOR

2012 104604/2012 167/2013-SC | JENZ PROCHNOW JUNIOR
2013 71404/2013 1088/2014-TP |JENZ PROCHNOW JUNIOR
2014 29394/2014 - JENZ PROCHNOW JUNIOR

Como o julgamento das contas do exercicio de 2013 foi publicado em
6/06/2014, a verificagdao do cumprimento das recomendacles e determinagdes restou
prejudicada em face do exiguo tempo para sua efetivacdo pelo gestor responsavel.

Assim, segue o confronto entre os exercicios de 2012 e 2014.

Antes, porém, é necessario frisar que foram excluidos da analise aqueles
itens (recomendacdo e/ou determinagao) apresentados de forma genérica no decisorio
relativo as contas de gestdo de 2012, no bojo do Acérdao 167/2013-SC.

Segue a verificacdo das determinacdes apresentadas de forma especifica
no julgamento das contas de 2012 (Acoérdao 167/2013-SC, Processo 104604/2012),

em confronto com a situagao verificada em 2014 pela equipe técnica:

DETERMINACAO (2012) SITUAGCAO VERIFICADA (2014)

Com base no escopo de auditoria delimitado, a

1) atente-se quanto as despesas realizadas, evitando | Determinacdo restou atendida, ja que a
que os pagamentos das contas do Ente sejam feitas |ocorréncia alusiva a 2012 ndo foi constatada
em atraso, gerando encargos indevidos ao erario. (encargos moratoérios decorrentes de atrasos no

pagamento de faturas).

Com base no escopo de auditoria delimitado
(exame do contrato 029/2014/SECID - R$

2) designe um representante para fiscalizar e ] .
7.358.758,53), a Determinacao restou

acompanhar os contratos firmados pelo Fundo desde o .
atendida, consoante teor da Portaria SECID

193/2014, publicada no DOE/MT de
14/10/2014, p. 372

inicio de sua execucao.

2 Disponivel em <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/78277991/doemt-14-10-2014-pg-37> Acesso em
04/09/2015.
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DETERMINAGAO (2012) SITUAGCAO VERIFICADA (2014)

3) encaminhe a este Tribunal, o resultado da Instrucao

Sumdria deflagrada, com objetivo de apurar quem deu

causa a ocorréncia de encargos financeiros indevidos . . . )
A Determinacdo ndo restou atendida?, pois,
no valor de R$ 287,76, por atraso no pagamento de ) . ] }
) consoante informagao obtida verbalmente junto
faturas da Empresa Brasil Telecom S.A, com a| N )
) 5 - a controladora do FUNJUS/MT, nao se localizou
consequente imputacao de responsabilidade para que o .
) o ) ] no ambito da reparticdo processo ou
seja restituido o valor pago indevidamente, por quem ) ] . L
) procedimento de instrugao sumaria instaurada
efetivamente tenha causado o dano, no prazo de 60
para a apurar o dano apontado por esta Corte

dias, contados da publicacdo desta decisdo no Diario
nas contas de 2012 (R$ 287,76).

Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado,
como estabelecido no artigo 61, II, da Lei
Complementar n° 269/2007.

6. EXAME DOS ATOS DE GESTAO (2014)

6.1. DISPENDIOS PUBLICOS

6.1.1. Desvio de Finalidade na Aplicacao de Recursos do FUNJUS/MT

Apds exame dos processos de despesas do FUNJUS/MT referentes ao
exercicio financeiro de 2014, constataram-se gastos, da ordem de R$ 225.000,00,
realizados em finalidade diversa daquelas vinculadas a criagdo do Fundo,
apresentadas em rol exaustivo no art. 122 da Lei Complementar Estadual 111/2002. E
0 que observa nos Relatérios FIP 701 e 680 (Doc. Digital 166224/2015, p. 6-7 e p.
28) e nos respectivos processos de pagamentos (Doc. Digital 167543/2015). Nesse
cenario, elaborou-se o seguinte quadro, evidenciando-se a responsabilidade pela

irregularidade constatada.

Irregularidade |Desvio de finalidade na aplicagao de recursos vinculados (art.
8°, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000). Despesa.
Grave. JB 06.

3 O desatendimento do Acérddo 167/2013-SC, nesse tocante, ndo sera objeto de apontamento de auditoria, dado
seu conteuldo (instaurar procedimento para apurar responsabilidade por suposto dano de R$ 287,76) estar
diametralmente contrario ao principio da racionalidade processual.
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Achado Realizacao, no ambito do FUNJUS/MT, as expensas do contrato
administrativo 001/2014, consoante dados extraidos dos
Relatérios FIP 701 e FIP 680 (Doc. Digital 166224/2015, p. 6-7),
de empenho, liquidacdao e pagamento de despesas em 2014 da
ordem de R$ 225.000,00 (Doc. Digital 167543/2015), com
locacdo de imovel (Edificio Sagres) para funcionamento da
PGE/MT, quando o correto, nos termos do art. 89, paragrafo
Unico, da Lei Complementar 101/00, seria aplicar, com
exclusividade, os recursos do referido Fundo Especial nas oito
finalidades contidas - em rol exaustivo - no art. 122 da Lei
Complementar Estadual 111/2002.

Responsaveis |Sr. Jenz Prochnow Junior, Procurador-Geral da PGE/MT entre
10/1/2014 e 31/12/2014, agente subscritor do contrato
administrativo 001/2014, em cuja clausula onze constava a
fonte 206 (FUNJUS/MT) para fazer frente as despesas com

locacao do imovel.

Sra. Maria Amélia Santos da Silva, ordenadora das despesas
realizadas a conta do FUNJUS/MT e agente subscritora dos

respectivos empenhos e autorizacdes de pagamento.

Descricao da Assinar o contrato administrativo 001/2014 (Doc. Digital
conduta punivel 167327/2015, p. 7), em cuja cladusula onze constava como fonte
Sr. Jenz de recursos da locagao o Fundo de Aperfeicoamento dos
Prochnow Junior Servicos Juridicos da Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso (fonte 206), no que pese igualmente o carater
estratégico - inerente as atribuicdes do cargo de Procurador-
Geral da PGE/MT - da decisdo de se utilizar, na consecugao das

aludidas despesas, recursos egressos do FUNJUS/MT.

Nexo de Ao assinar o contrato administrativo 001/2014, consentindo

causalidade . . . . .
assim com a clausula onze nele inserida — a qual dispunha que a

dotacao orcamentaria utilizavel na execucdo da avenga correria
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Sr. Jenz a conta da fonte 206 (FUNJUS/MT) -, o Sr. Jenz Prochnow
Prochnow Janior Junior, contribuiu, com conduta comissiva, para a consumacao
da irregularidade sob exame, a saber, para a realizagao de
despesas - que, frise-se, s ocorreram porque suportadas por
contrato celebrado - em objeto (locagcao de imdvel) ndo contido
no rol exaustivo contido no art. 122 da Lei Complementar
Estadual 111/2002, materializando, destarte, desvio de
finalidade na aplicacdo de recursos (R$ 225.000,00) do Fundo
de Aperfeicoamento dos Servigos Juridicos da Procuradoria-Geral

do Estado de Mato Grosso.

Descricao da | Assinar, consoante evidenciado no Doc. Digital 167543/2015, p.
conduta punivel 4,13, 17, 25, 30, 39, 43, 45, 57 e 66, as notas de empenho e
Sra. Maria as autorizacdes de pagamento alusivas aos dispéndios
Amélia Santos da executados em 2014 a conta do FUNJUS/MT, na cifra total de R$

Silva
225.000,00, na quitacao das cinco parcelas de locacao (Edificio
Sagres) devidas no reportado exercicio financeiro.
Nexo de Ao assinar as notas de empenho e as autorizagdes de

causalidade pagamento alusivas ao valor de R$ 225.000,00, devidos em face

Sra. Maria da locagao do Edificio Sagres, onde esta a funcionar
Amélia Santos da [temporariamente a PGE/MT, a Sra. Maria Amélia Santos da Silva

Silva . I ~
contribuiu, com conduta comissiva, para a consumacao da
irregularidade sob exame, a saber, para a materializagao do
desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do FUNJUS/MT,
consubstanciado na realizacdo de dispéndios em finalidade
diversa daquelas contidas no rol exaustivo contido no art. 122

da Lei Complementar Estadual 111/2002.

Preceitua o art. 89, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/00 (LRF)
gue “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.
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Contrariamente ao que dispde o preceito normativo em tela, observou-se,
durante a fase de inspecdes in loco, a realizacdo, no ambito do FUNJUS/MT, a conta do
contrato administrativo 001/2014, consoante dados extraidos dos Relatérios FIP 701 e
FIP 680 (Doc. Digital 166224/2015, p. 6-7), de despesas em 2014 da ordem de R$
225.000,00 (Doc. Digital 167543/2015), com locacao de imdvel (Edificio Sagres) para
funcionamento da PGE/MT, elemento de despesa esse nao presente entre as oito
finalidades contidas (rol exaustivo) no art. 122 da Lei Complementar Estadual
111/2002.

E dizer, o gasto com locacao de imovel - despesa de custeio, ndo atrelada
a construcao de bem de capital ou a investimento em infraestrutura da PGE/MT - nao
estd sequer indiretamente vinculado a qualquer das finalidades estatuidas na Lei
111/02 (in verbis), o que configura, na espécie, cometimento de desvio de finalidade
na aplicacdo dos recursos do FUNJUS/MT, com desrespeito ao art. 89, paragrafo unico,
da LRF.

i) aperfeicoamento funcional dos Procuradores do Estado em efetivo exercicio
das funcgdes; ii) pagamento da anuidade da Ordem dos Advogados do Brasil dos
Procuradores do Estado em efetivo exercicio; iii) realizacdo de investimentos de
infraestrutura interna e pagamento de direitos salariais de exercicios anteriores
de pessoal da Procuradoria-Geral do Estado; iv) capacitacdo dos servidores da
Procuradoria-Geral do Estado vi) pagamento da anuidade dos conselhos de
classes dos servidores efetivos da Procuradoria Geral do Estado, condicionado a
disponibilidade do fundo; vi) ao incentivo ao Procurador do Estado estavel,
através de subvencdo, para a aquisicdo pessoal e semestral de obras juridicas,
correspondente a dez por cento de um subsidio do Procurador do Estado de
Classe Especial; vii) ao aperfeicoamento, atualizacdo, especializacdo e ao
aprimoramento juridico dos Procuradores do Estado estaveis, na condicdo de
aluno, de carater indenizatorio, correspondente ao subsidio do Procurador do
Estado de Classe Especial, pago semestralmente; viii) ao pagamento ao
Procurador do Estado, em efetivo exercicio, a titulo de auxilio transporte,
correspondente a até 20% (vinte por cento) mensal do subsidio do Procurador
de Categoria Especial, em conformidade com a efetiva arrecadacao, a ser
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disciplinado por resolucao do Colégio de Procuradores.

Nessa esteira, sob juizo do gestor médio diligente, contribuiram para a
consumacao da irregularidade o Sr. Jenz Prochnow Janior e a Sra. Maria Amélia
Santos da Silva, eis que, com conduta comissiva: i) 0 primeiro agente assinou o
contrato administrativo 001/2014, consentindo com cldusula que apregoava o
pagamento de despesas com locacao de imdvel a conta da fonte 206 (FUNJUS/MT); e
i) @ segunda agente assinou notas de empenho e autorizagdes de pagamento alusivas
aos dispéndios executados em 2014 a conta do FUNJUS/MT, para fazer frente a

locacao do Edificio Sagres.

Como possivel causa do achado, elenca-se a insuficiéncia de recursos
orcamentarios no ambito da PGE/MT para custear a despesa mensal com locacao do
imovel. Como efeito real do achado, ressalta-se o injustificado comprometimento
plurianual de recursos do FUNJUS/MT com as despesas de locacdo do imdvel, pelo
tempo que durar a obra de ampliacdo da PGE/MT, no que pese a possibilidade de

ocorrerem atrasos na entrega do empreendimento.

Diante das argumentacdes expostas, considera-se necessario citar os
responsaveis, Sr. Jenz Prochnow JUnior e a Sra. Maria Amélia Santos da Silva, em face
do achado em epigrafe, para que apresentem defesa quanto a responsabilidade lhes
atribuida, nos termos do art. 256, § 1°, do Regimento Interno do TCE MT, trazendo
aos autos elementos documentais que demonstrem a legalidade do uso de recursos
da fonte 206 (FUNJUS/MT) para custear despesas com locacdo do Edificio Sagres,
elemento esse nao contido no rol exaustivo — de finalidades — presente no art. 122 da
Lei Complementar Estadual 111/2002.

6.2. AQUISICOES PUBLICAS
6.2.1. Ruptura do Principio da Segregacdo de Funcdes no Ambito da
Concorréncia Pablica 002/2014
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Apds exame dos autos da Concorréncia Publica 002/2014, instaurada
pela Secretaria das Cidades do Estado do Mato Grosso com vistas a contratar, com
recursos do FUNJUS/MT, obra de R$ 7.358.758,53 (valor adjudicado), verificou-se, na

conducdo das fases interna e externa, ruptura do principio da segregacao de funcoes

no ambito de certames licitatérios. E que o Sr. Ronilson Rondon Barbosa, agente
publico imbuido do dever de elaborar a minuta do edital, consoante Doc. Digital
168589/2015, p. 2, também foi encarregado de processar a referida concorréncia, no
papel de Presidente da Comissao de Licitacao (CPL) do certame, conforme se visualiza
no Doc. Digital 168589/2015, p. 108-112 e no Doc. Digital 168657/2015.

Nesse cenario, elaborou-se o seguinte quadro, evidenciando-se a

responsabilidade pela irregularidade constatada.

Irregularidade |N&o-observancia do principio da segregacao de funcbes nas
atividades de autorizagdao, aprovagao, execugao, controle e
contabilizacdo das operagoes (art. 37, caput, da Constituicao

Federal). Controle Interno. Grave. EB 03.

Achado Acumulacdo, pelo Sr. Ronilson Rondon Barbosa, de fungoes
incompativeis no ambito da Concorréncia Publica 002/2014,
quais sejam, a de elaborar a minuta do edital e a de processar,
no papel de Presidente da CPL, o certame em alusdo, quando o
correto, ante o principio da segregacao de fungdes - corolario
gue é da eficiéncia administrativa estatuida na Constituicdo
Federal, art. 37, caput -, seria atribuir as inconcilidveis
responsabilidades para distintos agentes publicos, no que pesem
os beneficios que a especializagao e a revisao dos atos traz para

a qualidade dos servicos administrativos.

Responsavel |Sr. Aislan Sebastido Cunha Galvdo, Secretario-Adjunto de

Programas Especiais e Articulacdo Institucional (SAPESAI),

emitente do Despacho que determinou ao Sr. Ronilson Rondon
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Barbosa a “elaboracdao da minuta do edital de licitagao”,
consoante Doc. Digital 168589/2015, p. 2.

Descricao da Assinar, em 19/05/2014, Despacho administrativo determinando
conduta punivel ao Sr. Ronilson Rondon Barbosa a “elaboracdo da minuta do
Sr. Aislan edital de licitagcao” (Doc. Digital 168589/2015, p. 2) da

Sebastiao Cunha Concorréncia Publica 002/2014, quando, pelo teor da Portaria

Galvao

035/2013/SECID e da Portaria 49/2014/SECID (art. 2° de cada
uma), evidenciadas no Doc. Digital 168657/2015, o citado
agente publico, na qualidade de Presidente da CPL, ja estava
encarregado da “instrucao do julgamento de habilitacao ou de

proposta nos certames”.
Nexo de Ao assinar Despacho administrativo determinando ao Sr.
causalidade Ronilson Rondon Barbosa a “elaboracao da minuta do edital de
Sr. Aislan licitacdo” da Concorréncia Publica 002/2014, o Sr. Aislan
Sebaztai‘a;\:égunha Sebastiao Cunha Galvao contribuiu, com conduta comissiva,

para a concretizacdao da irregularidade sob exame, a saber, para
a atribuicao de deveres inconcilidveis - sob a 6tica do controle -

a agente publico estadual, em macula ao principio da

segregacao de fungoes.

O principio da segregacao de fungdes emana do postulado da eficiéncia
administrativa, erigido na Constituicdo de 1988, em seu art. 37, caput. Referido
principio ndo se aplica apenas a execucdo da despesa publica, mas também a
atividades e/ou procedimentos efetivados no seio da Administragao Publica. Tanto que
o Tribunal de Contas da Unido ja assentou por sua aplicacdo no ambito de

procedimentos licitatdrios, consoante a seguir delineado:

Acoérddo 3381/2013 Plenario

Licitagdo. Representagdo. Segregagao de fungoes.

A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracdo do edital
cumulativamente as atribuicbes de sua estrita competéncia afronta o principio da
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segregacao de fungdes adequado a condugdo do pregdo, inclusive o eletrénico, e
nao encontra respaldo nos normativos legais que regem o procedimento. (grifos

NOSSoS)

Nessa linha, cumpre consignar que, nos termos do art. 51, caput, da Lei
8.666/93, as atribuicbes cometidas a pregoeiro ou comissao de licitacdo sao as de
processar e julgar o certame, ndo lhes cabendo acumular tal minus com o de elaborar

minutas editalicias, sob pena de malferimento do principio da segregacao de fungdes.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua_
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serao processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos érgdos da Administracdo responsaveis pela licitagdo. (grifos

NOSSos)

Contrariamente ao que dispde o critério normativo em tela, observou-se
a acumulacdo, pelo Sr. Ronilson Rondon Barbosa, de fungdes incompativeis no ambito
da Concorréncia Publica 002/2014%, quais sejam, a de elaborar a minuta do edital e a
de processar e julgar, no papel de Presidente da CPL, o certame em alusao. E 0 que se
observa do cotejo do Doc. Digital 168589/2015, p. 2, do Doc. Digital 168589/2015, p.
108-112 e do Doc. Digital 168657/2015.

Nessa perspectiva, contribuiu com conduta comissiva para a consumagao
da ruptura do principio da segregacao de funcdes o Sr. Aislan Sebastido Cunha
Galvdo, Secretario-Adjunto de Programas Especiais e Articulacdo Institucional
(SAPESAI - Secretaria Estadual das Cidades) e emitente do Despacho que
determinou, em 19/05/2014, ao Sr. Ronilson Rondon Barbosa, a “elaboragdo da
minuta do edital de licitagdao” (Doc. Digital 168589/2015, p. 2), quando, pelo teor da
Portaria 035/2013/SECID e da Portaria 49/2014/SECID (art. 2° de cada uma),
evidenciadas no Doc. Digital 168657/2015, o citado agente publico designado, na

qualidade de Presidente da CPL, ja estava encarregado da “instrucdo do julgamento

4 Instaurada para contratar, com recursos do FUNJUS/MT, obra publica de R$ 7.358.758,53 (valor adjudicado).
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de habilitacdo ou de proposta nos certames”.

Como possivel causa do achado, elenca-se a auséncia de normativos
internos regrando a divisdo de tarefas administrativas no ambito do Setor de
Licitagdbes da SECID. Como efeito potencial do achado, ressalta-se o risco de
ineficiéncia de controles internos existentes para detectar possiveis impropriedades
contidas no edital (cldusulas restritivas, por exemplo), face a ameaca de quebra de
independéncia do entdo Presidente da CPL, consistente na autorrevisao de atos por

ele praticados durante a confeccdo da minuta editalicia.

Diante das argumentacOes expostas, considera-se necessario citar o
responsavel, Sr. Aislan Sebastido Cunha Galvao, Secretdrio-Adjunto de Programas
Especiais e Articulacao Institucional (SAPESAI) da Secretaria Estadual das Cidades,
em face do achado em epigrafe, para que apresente defesa quanto a responsabilidade
Ihe atribuida, nos termos do art. 256, § 1°, do Regimento Interno do TCE MT,
trazendo aos autos elementos documentais que demonstrem os motivos pelos quais
determinou ao Sr. Ronilson Rondon Barbosa a elaboragdo da minuta do edital de
licitacdo da Concorréncia Publica 002/2014, ao arrepio do principio da segregacao de
funcdes, eis que o citado servidor ja estava designado como Presidente de CPL por

Portarias especificas da SECID.
6.3. TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL

6.3.1. Auséncia de Portal da Transparéncia Contendo Informacdes sobre a

Execucao Orcamentaria e Financeira do FUNJUS/MT em 2014

A equipe, nao localizando na rede mundial de computadores (internet)
Portal da Transparéncia alusivo aos dados orcamentarios e financeiros do FUNJUS/MT,
exercicio financeiro 2014, diligenciou, nos autos do Doc. Digital 169806/2015, por e-
mail, a controladora interna da PGE/MT sobre a existéncia do referido sitio eletronico,

nao obtendo, pela via formal, retorno quanto a demanda postulada, até a data de
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fechamento deste Relatério Técnico. Nesse cenario, elaborou-se o seguinte quadro,

evidenciando-se a responsabilidade pela irregularidade constatada.

Irregularidade |Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a Informacdo
(Lei Federal 12.527/2011, arts. 3% e 8° e Resolugao Normativa
TCE MT 25/2012). Diversos. Grave. NB 10.

Achado Auséncia de disponibilizacdo, por meio do sitio eletrénico do
FUNJUS/MT, de informagdes sobre a execugdao orcamentaria e
financeira (realizagao de receita, execugao de despesa, despesas
por credor, empenhos, liquidagdbes e pagamentos) alusivas ao
exercicio de 2014, em afronta aos arts. 3° e 8° da Lei Federal
12.527/2011, bem como ao art. 5° da Resolugdao Normativa TCE
MT 25/2012.

Responsavel Sr. Jenz Prochnow Junior, Procurador-Geral da PGE/MT durante o
ano de 2014 e responsavel, em primeira instancia, pela tomada
de decisdbes de cunho estratégico na gestdo do FUNIUS/MT,
relacionadas, mormente, a questao da transparéncia de dados
publicos, consoante dever juridico preexistente contido no art.
89 da Lei Federal 12.527/2011.

Descricao da N3o ultimar providéncias administrativas para disponibilizar, por

conduta punivel meio do sitio eletrénico do FUNJUS/MT, informacgdes obrigatdrias
Sr. Jenz de acesso a informagdo publica, alusivas a 2014.

Prochnow JUnior

Nexo de Ao nao adotar medidas administrativas para disponibilizar em
causalidade - A ~ -
sitio eletronico dados sobre a execugdao orcamentaria e

Sr. Jenz financeira do FUNJUS/MT em 2014, o Sr. Jenz Prochnow Junior
Prochnow Janior |contribuiu, com conduta omissiva, para a consumacdo da
irregularidade ora apontada, a saber, para o cerceamento do
direito de acesso a informagdo publica, em prejuizo da

necessaria transparéncia governamental.
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A Lei 12.527/2011, em seu art. 39, estatui que o direito fundamental de

acesso a informacdo publica deve observar as seguintes premissas:

Art. 39, Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

II - divulgacdo de informacgles de interesse publico, independentemente de

solicitacoes;

III - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica. (grifos nossos)

Ainda segundo a reportada norma, € dever dos Orgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou

geral por eles produzidas ou custodiadas (art. 89).

Atenta aos comandos legais em tela, esta Corte exarou a Resolucao
Normativa 25/2012° cujo art. 5° determinou aos Poderes, 6rgdos e entidades do
Estado e dos Municipios do Mato Grosso que, entre outros aspectos, até o fim do
quinto bimestre de 2013 fossem evidenciadas em site préprio informagdes sobre a

gestao orcamentaria e financeira do respectivo jurisdicionado.

Contrariamente aos preceitos normativos em tela, a equipe nao localizou
na rede mundial de computadores sitio eletronico contendo dados orcamentarios e
financeiros do FUNJUS/MT em 2014, percepcao essa confirmada verbalmente junto a

controladora interna do 6rgao, sendo preciso revelar nesse tocante que, malgrado se

5 Disponivel em <http://www.tce.mt.gov.br/arguivos/downloads/00033048/Resolu%C3%A7%C3%A30
%20Normativa%20n%C2%BA%20025 2012.pdf> Acesso em 9/09/2015.
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tenha demandado a questao posta via diligéncia documental, a confirmagao do fato
nao foi produzida pelo jurisdicionado até a data de fechamento deste Relatdrio

Técnico.

Nessa perspectiva, com esteio no art. 8° da Lei Federal 12.527/2011, o
Sr. Jenz Prochnow Junior contribuiu, com conduta omissiva, para a consumacdo da
auséncia de dados orcamentarios e financeiros do FUNJUS/MT em site proprio do
Fundo, em prejuizo da necessaria transparéncia governamental, no que pese o cunho

estratégico da decisdo de adotar providéncias nesse sentido.

Como possivel causa do achado, elenca-se a auséncia de politica
institucional estadual coordenada que engaje todos os 6rgaos e entidades no desejo
de bem informar a sociedade mato-grossense sobre os atos e fatos ocorridos no seio
da Administragcdo Publica. Como efeito real do achado, ressalta-se o alijamento do
controle social, com desestimulo a participacao popular no acompanhamento dos atos

de gestao dos recursos publicos do FUNJUS/MT.

Diante das argumentacOes expostas, considera-se necessario citar o
responsavel, Sr. Jenz Prochnow Junior, em face do achado em epigrafe, para que
apresente defesa quanto a responsabilidade lhe atribuida, nos termos do art. 256, §
19, do Regimento Interno do TCE MT, trazendo aos autos elementos documentais que
demonstrem esforcos de sua pessoa no sentido de fazer implementar, durante 2014,
Portal de Transparéncia para evidenciar os dados financeiros e orgamentarios do
FUNJUS/MT, em atendimento aos mandamentos normativos ja expendidos,
respeitando-se, assim, o direito fundamental de acesso a informacao pelo cidadao-

usuario.

7. CONCLUSAO
Diante das argumentagOes expostas, apresentam-se os achados de
auditoria decorrentes da analise evidenciada, para fins de citacdao dos correspondentes

responsaveis, nos termos do art. 256, § 1°, do RITCE-MT.
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Responsaveis:

Sr. Jenz Prochnow Junior, Procurador-Geral da PGE/MT entre 19/1/2014 e
31/12/2014; e

Sra. Maria Amélia Santos da Silva, ordenadora das despesas realizadas a conta do
FUNJUS/MT.

7.1. Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados (art. 8°, paragrafo Unico
da Lei Complementar 101/2000). Despesa. Grave. JB 06.

7.1.1. Realizacdo, no ambito do FUNJUS/MT, as expensas do contrato
administrativo 001/2014, consoante dados extraidos dos Relatérios FIP 701 e FIP 680
(Doc. Digital 166224/2015, p. 6-7), de empenho, liquidacao e pagamento de despesas
em 2014 da ordem de R$ 225.000,00 (Doc. Digital 167543/2015), com locacdo de
imovel (Edificio Sagres) para funcionamento da PGE/MT, quando o correto, nos termos
do art. 89, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/00, seria aplicar, com
exclusividade, os recursos do referido Fundo Especial nas oito finalidades contidas —
em rol exaustivo — no art. 122 da Lei Complementar Estadual 111/2002. (Subitem
6.1.1)

Responsavel: Sr. Aislan Sebastido Cunha Galvdo, Secretario-Adjunto de Programas
Especiais e Articulagao Institucional (SAPESAI) da SECID.

7.2. N&o-observancia do principio da segregacdo de funcbes nas atividades de
autorizacdo, aprovacao, execugao, controle e contabilizacao das operagdes (art. 37,
caput, da Constituicao Federal). Controle Interno. Grave. EB 03.

7.2.1. Acumulacdo, pelo Sr. Ronilson Rondon Barbosa, de fungoes
incompativeis no ambito da Concorréncia Publica 002/2014, quais sejam, a de
elaborar a minuta do edital e a de processar, no papel de Presidente da CPL, o
certame em alusdo, quando o correto, ante o principio da segregacdo de funcdes -
corolario que é da eficiéncia administrativa estatuida na Constituicdo Federal, art. 37,

caput -, seria atribuir as inconcilidveis responsabilidades para distintos agentes
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publicos, no que pesem os beneficios que a especializacdo e a revisao dos atos traz

para a qualidade dos servigos administrativos. (Subitem 6.2.1)

Responsavel: Sr. Jenz Prochnow Junior, Procurador-Geral da PGE/MT durante o ano
de 2014.

7.3. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal
12.527/2011, arts. 3° e 8% e Resolugao Normativa TCE MT 25/2012). Diversos.
Grave. NB 10.

7.3.1. Auséncia de disponibilizacdo, por meio do sitio eletronico do
FUNJUS/MT, de informacgdes sobre a execugcao orgamentaria e financeira (realizacao de
receita, execugdao de despesa, despesas por credor, empenhos, liquidagdes e
pagamentos) alusivas ao exercicio de 2014, em afronta aos arts. 3° e 8° da Lei
Federal 12.527/2011, bem como ao art. 5° da Resolugao Normativa TCE MT 25/2012.
(Subitem 6.3.1)

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO em Cuiaba, 11/09/2015.

Alexandre Magno Ribeiro Vitor Gongalves Pinho
Técnico de Controle Publico Externo Auditor Puablico Externo
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