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PROCESSO N.° |:[29.395-4/2018

ORGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA D’OESTE

INTERESSADOS|: MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO - PREFEITA
AUDEIR CARLOS BARROS ANDRE - CONTROLADOR

INTERNO
ASSUNTO : MONITORAMENTO
RELATOR :CQNSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
FUNDAMENTACAO
23. O monitoramento se justifica pela necessidade de verificagdo de

cumprimento das determinacbes e recomendacOes exaradas por este Tribunal de
Contas e possui previsdo no artigo 148, inciso V e 8 6°, do Regimento Interno do

TCE/MT, que assim dispde:

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, podera realizar
fiscalizagBes nos 6rgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a
legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, mediante os seguintes
instrumentos:

I. Auditorias;

Il. Levantamentos;

. Inspecoes;

IV. Acompanhamentos;

V. Monitoramentos.

[...]

8§ 6° Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e os resultados
delas advindos. (grifei)

24. Como demonstrado no relatorio, este monitoramento foi instaurado com o
objetivo de verificar a implementacdo das determinacdes e recomendacdes exaradas
no Acorddao n.° 281/2017 - TP (Processo n.° 15.303-6/2016) e expedidas a alguns
municipios do Estado, dentre eles, Conquista d'Oeste, sob a responsabilidade da Sra.
Maria Lucia de Oliveira Porto (Prefeita) e do Sr. Audeir Carlos Barros André

(Controlador Interno), vejamos:

2) EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-
grossenses para que providenciem a imediata implementacdo e/ou aperfeigo-
amento de todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles
(MRC), devendo ser concebidos de forma adequada e efetiva até 31-12-2017;
b) aos controladores internos de todos 0s municipios mato-grossenses para
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que relatem em todos os pareceres periddicos da Unidade de Controle Interno,
encaminhados via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliagdo dos
controles internos da area de medicamentos e as acdes adotadas pela gestédo
para o saneamento das falhas detectadas; e, 3) DETERMINAR: a) aos contro-
ladores internos dos Municipios de (...), os quais ndo participaram do presente
trabalho, que realizem as avaliacdes no prazo de 60 dias, a contar da data de
publicacdo da presente decisdo, remetendo-as a este Tribunal; e, b) aos gesto-
res dos Municipios de (..) que garantam que as avaliacdes sejam realizadas.

25. Assevero que as decisbes emanadas deste Tribunal possuem como um
de seus objetivos assegurar que a Administracdo Publica aja, eficiente e legalmente, de
acordo com os principios que a ela séo inerentes e estao previstos no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°

19/1998, que assim dispde:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] (destaquei)

26. Dessa forma, com base no relatério da equipe técnica, na alegacdo da
defesa e na manifestacdo do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer o juizo de
valor dos fatos abordados neste monitoramento, com a analise do cumprimento das

determinacdes exaradas.

MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO - PREFEITA

NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acorddos (art. 262, paragrafo nico da Resolug¢édo n.° 14/2007 -
RITCE).

1.1) Nao elaborar Plano de Acado a fim de planejar a implementacdo de rotinas e procedimentos de
controles afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de Controle
Interno municipal.

1.2) N&o implementou as rotinas e procedimentos de controle necessérios para o desenvolvimento do
Sistema de Controle Interno municipal de Conquista D’Oeste com relacédo a logistica de medicamen-
tos.

27. Cumpre observar neste quadro que as recomendacdes foram no sentido
de impor ao Municipio de Conquista d’Oeste a elaboracdo de “plano de acdo” e a
‘implantacdo de rotinas e procedimentos” para o desenvolvimento de sistema de

controle interno afeto a logistica de medicamentos.

28. Nesse sentido, é importante mencionar que o Tribunal aprovou a Matriz
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de Riscos e Controles (MRC) aplicavel a logistica de medicamentos dos entes
fiscalizados, definindo responsabilidades pela implementacdo, execucdo e avaliacao
dos controles e os critérios para a elaboracdo e o monitoramento de plano de acéo
visando efetivar e aperfeigcoar os controles administrativos nos termos da Resolucdo

Normativa n.° 8/2016, vejamos:

Art. 3° Quando requisitado pelo TCE-MT, os gestores dos entes deverdo ela-
borar um Plano de Ac&do com objetivo de implementar e/ou aperfeicoar as ati-
vidades de controle definidas na MRC. (destaquei)

29. Verifica-se que o plano de acdo é de responsabilidade do gestor do
municipio e que, apos a publicacdo do Acordao n° 281/2017 - TP, foi determinada a
providéncia imediata de implementacdo e/ou aperfeicoamento de todos os controles

contemplados na MRC, o que deveria ser concebido de forma adequada e efetiva até
31/12/2017.

30. Com relacdo ao item 1.1 (ndo elaborar Plano de Acé&o), apesar de os
documentos nao terem sido encaminhados pelo sistema Aplic como recomendado pelo

TCE/MT, a gestora Sra. Maria Lucia apresentou o referido plano anexo a defesa.

PLANO DE ACAO — LOGISTICA DE MEDICAMENTOS

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
OBJETIVO: PLANEJAMENTO DAS ACOES DE IMPLANTACAO DOS CONTROLES INTERNOS NA ATIVIDADE LOGISTICA DE MEDICAMENTOS
ANO DE ELABORACAO: 2017 ULTIMA REVISAO: 11/12/2017
1- BASE LEGAL PARA ELABORACAO: RESOLUCAO NORMATIVA N2 008/2016 DO TCE/MT 3
I PLANO DE ACAD
REF. CONSTATAGAO RECOMENDACAO DETALHAMENTO DA ACAD DATA INICIO | DATA TERMIND RESPONSAVEL
1.1 A A > N 0 ) -1 Flaborar tuallz N SSP » 12011

Fonte: Documento Digital n.° 224410/2018, p. 8 a 18.
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31. Visto isso, nota-se que a determinagcdo do item 1.1 foi cumprida, razéo

pela qual entendo por sanar este apontamento.

32. Quanto ao item 1.2, referente a implementacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do sistema de controle
interno municipal de Conquista d’Oeste em relacdo a logistica de medicamentos,
embora a gestora tenha relatado que houve a implementacdo no municipio, ndo h& nos
autos documentos comprobatérios dos avancos realizados em 2017 que corroborem

essas alegacOes da defesa.

33. Em razéo disso, ante a auséncia de documentacdo necessaria para sanar
0 apontamento, coaduno-me com entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas (MPC) e mantenho airregularidade do item 1.2.

34. Todavia, considerando a decisdo tomada em Sesséo Extraordinaria do dia
30/4/2019, no Processo n° 29.443-8/2018, referente ao Acordao n.° 281/2017 — TP, em
que, por maioria dos votos, houve a manifestacdo no sentido de nao aplicar sancéo
pecuniaria por descumprimento de alerta, em decorréncia da auséncia de previsao

legal, deixo de aplicar multa a gestora do municipio de Conquista d’Oeste.

35. A vista disso, ap6s o julgamento do processo mencionado, entendo que
se criou precedente na ocasido, com base inclusive na necessaria coeréncia dos
julgamentos do Tribunal, conforme dispdem os artigos 23 e 30 da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto Lei n°® 4.657/1942, com a redacdo dada pela Lei
n°® 13.655, de 25 de abril de 2018):

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transi¢cdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca

juridica na aplicacédo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas
administrativas e respostas a consultas.

36. Assim, ante a falta de previsdo legal para aplicacdo de multa na
expedicado de alerta, acompanho o precedente do julgamento anterior, acolho o parecer
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do Ministério Publico de Contas proferido naquela ocasido, corroborado pelo Tribunal
Pleno, e deixo de aplicar multa a responsavel, Sra. Maria Lucia de Oliveira Porto, mas

expeco determinacdo para que se cumpre aquela decisao.

AUDEIR CARLOS BARROS ANDRE — CONTROLADOR INTERNO

NAO1 DIVERSOS_ GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao n.° 14/2007 -
RITCE).

2.1) Nao realizacdo de auditoria de avaliacdo dos controles internos em logistica de medicamentos,
objeto de determinacéo deste Tribunal, conforme Acérdao n.° 281/2017.

2.2) Néao foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade demonstrar as condicdes em que se
encontram o processo de implementacdo dos controles contidos no Plano de Acdo elaborado pelo
gestor com relacdo a logistica de medicamentos.

37. Com relacdo ao ndo cumprimento do alerta expedido aos controladores
internos, por meio do estudo aprofundado no Processo n.° 15.303-6/2016 -
Levantamento, o qual originou o Acérddo n.° 281/2017 — TP, ficou evidenciada a

auséncia de citacdo das unidades de controle interno para ciéncia da referida deciséo.

38. Durante o tramite processual do levantamento, os controladores internos
nao foram citados para ingressarem como parte, ou seja, ndo tiveram ciéncia do tramite
processual, conforme descrito no préprio relatério técnico do levantamento?:
Neste sentido, tendo em vista a funcdo expositiva e orientativa do presente
processo, ndo objetivando pretensdes punitivas, ndo se mostra necessaria a
instauragcdo do contraditério, sendo desnecessaria a citacdo dos
municipios para ingressarem neste processo. (grifei)
39. ApoOs a publicacdo do acordao supracitado no Diario Oficial de Contas —
DOC, do dia 6/7/17, edicao n.° 1148, foi encaminhado aos Prefeitos Municipais o Oficio
Circular n.° 38/2017/GPRES-AJ, em 24/7/2017, informando-os acerca dos termos do

acéordao em comento.

40. Todavia, ndo foi efetuada por este Tribunal de Contas a citacdo dos
responsaveis pelas unidades municipais de controle interno para ciéncia do acordao e

realizacdo das diligéncias que lhes cabiam.

1 Disponivel em:
<https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/documento/num/153036/ano/2016/numero_documento/169302/ano
_documento/2016/hash/d4ec2c8145ec8777dc8d8968d70d4647>. Pagina 46. Acesso em: 24/4/2019.
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41. Assim, entendo que ndo ha como essa Corte de Contas exigir dos

controladores internos, em sede de monitoramento, 0 cumprimento de uma

decisdo a que as unidades de controle interno ndo tiveram acesso, pois ha de se

considerar que ser cientificado de decisdo cuja eficacia o alcancara é direito do
responsavel e consectario logico do principio do contraditério. Nesse sentido, segundo

Leonardo Carneiro da Cunha?:

O principio do contraditério decorre, enfim, do devido processo legal, dele se
extraindo (a) a necessidade de se dar ciéncia as partes dos atos a serem
realizados no processo e das decisdes ali proferidas e (b) a necessidade de
conferir oportunidade a parte de contribuir com o convencimento do juiz ou
tribunal. (grifei)

42. Sendo assim, considero que o0 Processo n.° 15.303-6/2016 -
Levantamento, o qual originou o Acérddo n.° 281/2017 — TP nao possui eficacia

oponivel aos controladores internos, em razdo da auséncia de citacdo desses

responsaveis, tendo em vista que apenas os Prefeitos foram citados naqueles autos.

43. Desse modo, entendo pelo afastamento da irregularidade dos itens 2.1
(n&o realizacdo de auditoria de avaliacdo) e 2.2 (ndo elaboracdo dos pareceres
periédicos) imputada ao Sr. Audeir Carlos Barros André (Controlador Interno), em
razdo da possibilidade de nulidade absoluta pela auséncia de citacdo da Unidade de
Controle Interno (UCI) por este Tribunal de Contas para ciéncia do Acérddo n.°
281/2017 - TP.

VOTO

44, Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 1.021/2019, subscrito
pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e com base no artigo 1°, VIII,
da Lei Complementar n.° 269/2007, c/c o artigo 89, Il, da Resolu¢do Normativa TCE-MT
n.° 14/2007, voto:

2 CUNHA, Leonardo Carneiro da. O principio do contraditério e a cooperacdo no processo.Revista
Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 20, n. 79, jul./set. 2012. Disponivel
em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0O006.aspx?pdiCntd=81257>. Acesso em: 26 abr. 2019.
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a) pela certificacdo de cumprimento parcial dos alertas constantes no
Acordao n.° 281/2017 - TP, ante a manutencédo da irregularidade NAOL, item 1.2
(implementacdo das rotinas e dos procedimentos de controle necessarios para o
desenvolvimento do sistema de controle interno municipal de Conquista d’Oeste em
relagdo a logistica de medicamentos), de responsabilidade da Sra. Maria Lucia de

Oliveira Porto (Prefeita), sem aplicacdo de multa, por se tratar de alerta;

b) pelo afastamento da irregularidade NAO1 imputada ao Sr. Audeir
Carlos Barros André (Controlador Interno), em razao da auséncia de citagdo da UCI

por este Tribunal de Contas para cumprimento do Acordao n.° 281/2017 — TP;

c) pela determinacdo a atual gestdo da Prefeitura de Conquista
d’Oeste, na pessoa do atual gestor ou de quem lhe suceder, e ao Controlador Inter-

no, para que encaminhem a este Tribunal, no prazo improrrogavel de 90 (noventa)

dias, os documentos referentes a implementacao das rotinas e dos procedimentos de
controle necessarios para o desenvolvimento do sistema de controle interno municipal

no tocante a logistica de medicamentos.

d) pelas seguintes recomendacfes, nos termos do art. 22, § 1° da

LOTCE/MT, para que a atual gestado da Prefeitura:

d.1) disponibilize os meios necessarios a UCI para elaboracédo das audito-
rias de avaliacdo dos controles internos e elaboracdo de plano de acéo a fim de imple-
mentar acbes necessarias para o aprimoramento dos controles administrativos afetos a
gestdo de medicamentos, nos termos do art. 2° e art. 3° da Resolugdo Normativa n.°
8/2016;

d.2) analise, por meio da UCI, a implementacdo das acfes de controles
interno contidas no planejamento elaborado pela gestdo municipal, conforme disposi-

céo contida no art. 4° e no art. 3°, § 3°, da Resolu¢cdo Normativa n.° 8/2016.

E como voto.

Cuiaba/MT, 29 de maio de 2019.
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