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PROCESSO N¢ : 293954/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : MONITORAMENTO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE - MT

RESPONSAVEIS : MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO
AUDEIR CARLOS BARROS ANDRE

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA

PARECER N2 1.021/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. PREFEITURA MUNICPAL DE
CONQUISTA D'OESTE. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES. OMISSAO EM  RELACAO A
DETERMINACAO DE ELABORACAO DE PLANO DE ACAO
PARA CONTROLES DE LOGISTICA DE MEDICAMENTOS.
OMISSAO EM RELACAO A DETERMINACAO DE
REALIZACAO DE  AUDITORIA NOS CONTROLES
INTERNOS EM LOGISTICA DE MEDICAMENTOS. PARECER
MINISTERIAL PELA APLICACAO DE SANCOES E
REITERACAO DAS DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de monitoramento instaurado pela Secretaria de Controle
Externo para verificacao do cumprimento das determinacdes, com prazo, contidas no
acérdao n. 281/2017 (processo n. 153.036/2016).

2. Inicialmente, a Secretaria de Controle Externo de Salde e Meio

Ambiente identificou as seguintes irregularidades:

MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
04/04/2017 a 31/12/2017 1) NAO1 DIVERSOS GRAVISSIMA 01.
Descumprimento de determinactes com prazo, exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares e/ou acérddos (art. 262, pardgrafo Unico da
Resolucdo 14/2007 - RITCE). 1.1) N5o elaborar Plano de Acao a fim de
planejar a implementacdo de rotinas e procedimentos de controles
afetos a logistica de medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o
Sistema de Controle Interno municipal. - Tépico - 2. ACHADOS DE
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AUDITORIA 1.2) Nado implementou as rotinas e procedimentos de
controle necessérios para o desenvolvimento do Sistema de Controle
Interno municipal de Conquista D'Oeste com relacdo a logistica de
medicamentos. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

AUDEIR CARLOS BARROS ANDRE - CONTROLADOR INTERNO / Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017 2) NAO1 DIVERSOS_GRAVE'SS!MA_OZE..
Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT
em decisdes singulares ef/ou acérdéos (art. 262, paragrafo Unico da
Resolucdo 14/2007 - RITCE). 2.1) Nado realizacdo de auditoria de
avaliacao dos controles internos em logistica de medicamentos, objeto
de determinacao deste Tribunal, conforme Acérdao 281/2017. - Tépico -
2. ACHADOS DE AUDITORIA 2.2) Ndo foram elaborados pareceres
peridédicos com a finalidade demonstrar as condi¢cdes em que se
encontram o processo de implementacdo dos controles com relacdo a
logistica de medicamentos. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

3. Os interessados foram citados e apresentaram defesa e apds sua
analise a equipe técnica sanou os apontamentos 1.1 e 2.2, mantendo os demais.

4, Os autos foram enviados ao Ministério Plblico de Contas para
manifestacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar processual — requisitos para conhecimento do monitoramento

5. Dentre os instrumentos de fiscalizacao utilizados pelo Tribunal de
Contas, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo 292 da Resolucao Normativa n®
15/2016-TP, encontra-se o monitoramento, utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas decisdes e os resultados delas advindos.

6. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisa o
cumprimento das determinacdes exaradas em suas decisbes com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados
(art. 148, § 62, do Regimento Interno).

7. No caso dos autos, verificamos que sua instauracao decorre da
necessidade de acompanhar o cumprimento das determinacdes exaradas no acérdao
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 22FDP2.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

n. 281/2017 -~ TP/TCE, presente, portanto, o requisitos regulamentar para

conhecimento dos autos.

2.2 Mérito

8. Conforme consta nos relatérios técnicos, as determinacdes ndo foram
completamente cumpridas pela gestdo do Municipio de Conquista D'oeste — MT, onde
constata-se o cumprimento parcial das determinacdes ensejando o afastamento

parcial das irregularidades.

9. Importante salientar que as determinacbes referem-se a mecanismos
de aprimoramento do controle interno do ente federado, no intuito de evitar dano ao
erario, assim como prejuizo a sociedade, pois o controle de medicamentos é
necessario para evitar desperdicio e propiciar melhores politicas publicas na area da
saude, que é direito fundamental de segunda geracdo previsto no artigo 62, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 - CRFB/88.

10. Quanto a irregularidade n. 1.1, a defesa esclarece que ndo efetuou o
plano de acao anteriormente em razao de nao possuir servidor efetivo capacitado para
tanto, razao pela qual contratou em presa especializada para prestar o referido
servico, mas a contratada inadimpliu o contrato. No entanto, em sede de defesa
acostou-se aos autos o referido plano de acao, motivo pelo qual o Ministério Publico de
Contas, em harmonia com a Secex, opina pelo afastamento da irregularidade.

11. No que diz respeito a irregularidade 1.2, a defesa apesar de argumentar
gue estdo atuando no sentido de adotar precaucdes no controle de logistica dos
medicamentos nao trouxe qualquer elemento de prova suficiente para embasar suas

alegacoes, razao pela qual deve ser mantida.

12. Quanto a ndo realizacdo de auditoria de avaliacdo dos controles
internos de logistica de medicamentos (item 2.1), a defesa sustentou que na
determinacdo ndo havia a obrigatoriedade de realizar auditoria no sistema de logistica
de medicamentos. No entanto, hd a obrigacdo expressa e a argumentacao da defesa
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pode ser utilizava como confissao de que realmente nao fora observada a
determinacao, devendo ser mantida a irregularidade.

13. Em relacao a nao realizacao de pareceres periddicos com a finalidade
de demonstrar o processo de implementacdo do controle de logistica dos
medicamentos (item 2.2}, a defesa logrou éxito em comprovar a efetiva atuacdo neste
sentido, juntando aos autos relatério de verificacdo do sistema de logistica de
medicamentos, motivo pelo qual o Ministério Pablico de Contas opina pelo

afastamento da irregularidade.

14. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina: a) pela reiteracao
das determinacbes descumpridas; b) pela aplicacdo de multa a Sra. Maria Licia de
Oliveira Porto, nos termos do artigo 29, lli ¢/c 39, |, “a”, ambos da Resolucao Normativa
n. 17/2016 do TCE/MT, a ser paga com recursos proprios; e ¢c) pela aplicacdo de multa
ao Sr. Audeir Carlos Barros Andre, nos termos do artigo 29, lil ¢/c 39, |, “a”, ambos da
Resolucao Normativa n. 17/2016 do TCE/MT, a ser paga com recursos proprios

3. CONCLUSAO

15. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicoes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento destes autos de monitoramento, tendo em vista
a presenca dos requisitos previstos no artigo 148, §6°, do Regimento interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

b} pela reiteracao das determinacbes descumpridas constantes do
acérdao n. 281/2017,

c) pela aplicacdao de multa a Sra. Maria LUcia de Oliveira Porto, nos
termos do artigo 29, il ¢/c 39, |, “a”, ambos da Resolucao Normativa n. 17/2016 do
TCE/MT, em razao das irregularidades NAOL 1.2, que devera ser adimplida com

recursos proprios;
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d} pela aplicacao de multa ao Sr. Audeir Carlos Barros Andre, nos

12

termos do artigo 29, il ¢/c 39, |, “a”, ambos da Resolucao Normativa n. 17/2016 do
TCE/MT, em razdo da irregularidade NAO1 2.1, que devera ser adimplida com recursos

préprios; e

e) pelo saneamento das irregularidades NAOL 1.1 e 2.2.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de marco de 2019.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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