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PROCESSO N¢ : 29.400-4/2018
ASSUNTO : MONITORAMENTO
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO

INTERESSADAS : ANTONIO LEITE BARBOSA
MELCHIADES FERREIRA LIMA NETO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA
PEREIRA

PARECER N¢ 288/2019

EMENTA: MONITORAMENTO. EXERCICIO DE 2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO.
FESCALEZACAQ DO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS.
ACORDAO N 281/2017-TP. MANIFESTACAO PELO
DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES.
RENOVACAO DE DETERMINACOES, SOB PENA DE
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Monitoramento de determinacdes contidas no Acérdéao
n2 281/2017 - TP, Processo n® 15.303-6/2016, cujo objeto foi o Levantamento de
avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos administrativos

aplicados na logistica de medicamentos em municipios mato-grossenses.
2. Veja-se trecho do citado Acérdao?:

ACORDAO N@ 281/2017 - TP Resumo: TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSS50. LEVANTAMENTO COM O OBJETIVO DE
AVALIAR O NIVEL DE MATURIDADE DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS APLICADOS A LOGISTICA DE MEDICAMENTOS
DOS MUl\jECiPIOS MATOGROSSENSES. CONHECIMENTO DOS AUTOS.
EXPEDICAO DE ALERTAS A TODOS 0S GESTORES E

1 Disponivel em:
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/153036/ano/2016/num_decisao/281/ano_decisa
0/2017
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CONTROLADORES INTERNOS MUNICIPAIS. DETERMINACOES AOS
GESTORES E AOS CONTROLADORES INTERNOS DOS MUNICIPIOS DE
ACORIZAL, ARAGUAINHA, CAMPINAPOLIS, CANABRAVA DO NORTE,
CHAPADA DOS  GUIMARAES, LAMBAR!I D'OESTE, NOVA
BANDEIRANTES, NOVO SANTO ANTONIO, NOVO SAO JOAQUIM,
PORTO ESPERIDIAO, SALTO DO CEU, SAO PEDRO DA CIPA,
TORIXOREU E VILA BELA DA SANTISSIMA  TRINDADE.
DETERMINACAO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
PARA MONITORAMENTO DAS ACOES CONSTANTES DO VOTO. Vistos,
relatados e discutidos os autos do Processo n? 15.303-6/2016.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 29, XXV, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
maioria em relacdo a sugestdo do Conselheiro Substituto Isaias
Lopes da Cunha para ampliar o prazo descrito no item lil, alinea
“a”, do dispositivo do voto para 60 (sessenta} dias, e, por
unanimidade em relacdo ao mérito, acompanhando o voto do
Relator Nato e de acordo com o Parecer n? 2.690/2017 do
Ministério Publico de Contas, em: 1) CONHECER o levantamento
realizado pela Secretaria-Geral de Controle Externo em 127
municipios mato-grossenses, constantes do quadro ao final, com o
objetivo de avaliar o nivel de maturidade dos controles internos
administrativos aplicados na logistica de medicamentos; 2)
EXPEDIR ALERTA: a) aos gestores de todos os municipios mato-
grossenses para que providenciem a imediata implementagao e/ou
aperfeicoamento de todos os controles contemplados na Matriz de
Riscos e Controles (MRC), devendo ser concebidos de forma
adequada e efetiva até 31-12-2017; b) aos controladores internos
de todos os municfpios matogrossenses para que relatem em
todos os pareceres periédicos da Unidade de Controle Interno,
encaminhados via Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da
avaliacdo dos controles internos da area de medicamentos e as
acOes adotadas pela gestdo para o saneamento das falhas
detectadas; e, 3) DETERMINAR: a) aos controladores internos dos
Municipios de Acorizal, Araguainha, Campinapolis, Canabrava do
Norte, Chapada dos Guimardes, Lambari D'Oeste, Nova
Bandeirantes, Novo Santo Antbnio, Novo S$&o Joaquim, Porto
Esperidido, Salto do Céu, S30 Pedro da Cipa, Torixoréu e Vila Bela
da Santissima Trindade, os quais ndo participaram do presente
trabalho, gue realizem as avaliacbes no prazo de 60 dias, a contar
da data de publicacdo da presente decisdo, remetendo-as a este
Tribunal; e, b) aos gestores dos Municipios de Acorizal, Araguainha,
Campindpolis, Canabrava do Norte, Chapada dos Guimaraes,
Lambari D'Oeste, Nova Bandeirantes, Novo Santo Antdnio, Novo
S8o Joaguim, Porto Esperidido, Salto do Céu, Sdo Pedro da Cipa,
Torixoréu e Vila Bela da Santissima Trindade, que garantam que as
avaliac0es sejam realizadas. Determina-se a Secretaria-Geral de
Controle Externo que insira no Plano Anual de Fiscalizacao — PAF
2017/2018 o monitoramento das acles acima, a ser realizado
mediante novo ciclo de avaliacdo do nivel de maturidade dos
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controles internos administrativos aplicados na logistica de
medicamentos dos municipios mato-grossenses. Encaminhe-se
cdpia desta decisdo a citada Secretaria, para conhecimento e
providéncias quanto a determinacdo acima exposta. UNIDADES
FISCALIZADA (...) (Grifo nosso)

3. No Relatério Técnico (Doc. Digital n2 194856/2018), a Secex
identificou o nao cumprimento das determinac6es no Acordao n? 281/2017-TP. A
situacao foi descrita em quatro achados, sendo dois apontados ao Prefeito e dois
ao Controlador Interno, a saber:

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS/ Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacfes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucdo
14/2007 - RITCE).

1.1) Néo elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacéao
de rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de
medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de
Controle Interno municipal. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA
1.2) N&o implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvoivimento do Sistema de Controle
Interno  municipal de Tesouro com relagcdo a logistica de
medicamentos. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

MELCHIADES FERREIRA LIMA NETO - CONTROLADOR INTERNO/
Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1l DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbGes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucado
14/2007 - RITCE).

2.1) N3o realizacao de auditoria de avaliacdo dos controles internos
em logistica de medicamentos, objeto de determinacdo deste
Tribunal, conforme Acérddo 281/2017. - - Topico - 2. ACHADOS DE
AUDITORIA

2.2) Néo foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade
demonstrar as condicbes em gque se encontram o processo de
implementacao dos controles com relacdo a logistica de
medicamentos. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

4. O prefeito Anténio Leite Barbosa e o Controlador Interno Melchiades
Ferreira Lima Neto foram citados e se manifestaram em conjunto (Doc. Digital n®
23131-2/2018).
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5. Em relatério técnico de defesa (Doc. Digital n® 25378-4/2018), a

Secex sanou o achado 1.1, da primeira irregularidade, e manteve os demais.
6. Isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar — conhecimento do monitoramento

8. Dentre os instrumentos de fiscalizacao disponiveis ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e artigo
29 da Resolucao Normativa n? 15/2016-TP, encontra-se o monitoramento,
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas decisdes e o0s

resultados delas advindos.

9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o
cumprimento das determinacbes exaradas em suas decisbées com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos
fiscalizados. E o teor do art. 148, § 62, do Regimento Interno:

Art. 148, § 62 Monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
decisdes e os resultados delas advindos. (Nova Redacdo do § 62 do
artigo 148 dada pela Resolucdo Normativa n? 8/2017}.
10. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado pela Secex
competente para as fiscalizac6es relativas a matéria em anédlise (Secex de Salde
e Meio Ambiente). Estdo, portanto, presentes os requisitos basicos para o

conhecimento do presente monitoramento.
2.2. Mérito

11. Este monitoramento visa a fiscalizar o comprimento das
determinacdes contidas no Acérddo n® 281/2017-TP, Processo n? 15.303-6/2016.
Em especial, foi determinado:
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a) aos gestores de todos os municipios mato-grossenses para gue
providenciem a imediata implementacao e/ou aperfeiccamento de
todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles
(MRC), devendo ser concebidos de forma adequada e efetiva até
31-12-2017;

b) aos controladores internos de todos o0s municipios
matogrossenses para que relatem em todos o0s pareceres
periédicos da Unidade de Controle Interno, encaminhados via
Sistema Aplic, até 31-12-2017, o resultado da avaliacdo dos
controles internos da drea de medicamentos e as acdes adotadas
pela gestdo para o saneamento das falhas detectadas;

12. A Secex de Saude e Meio Ambiente identificou o descumprimento
das determinacdes e apontou as irregularidades a seguir:

ANTONIO LEITE BARBOSA - ORDENADOR DE DESPESAS/ Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2017 )

1) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbGes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucao
14/2007 - RITCE).

1.1) Néo elaborar Plano de Acdo a fim de planejar a implementacao
de rotinas e procedimentos de controles afetos a logistica de
medicamentos tendo o objetivo de aprimorar o Sistema de
Controle Interno municipal. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA
1.2} Nao implementou as rotinas e procedimentos de controle
necessarios para o desenvolvimento do Sistema de Controle
Interno  municipal de Tesouro com relacdo a logistica de
medicamentos. - Topico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

MELCHIADES FERREIRA LIMA NETO - CONTROLADOR INTERNO/
Perfiodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

2) NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de
determinacbées com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes
singulares efou acérdaos (art. 262, pardgrafo Unico da Resolucao
14/2007 - RITCE).

2.1) N3o realizacao de auditoria de avaliacdo dos controles internos
em logistica de medicamentos, objeto de determinacdo deste
Tribunal, conforme Acérdado 281/2017. - - Tépico - 2. ACHADOS DE
AUDITORIA

2.2) Nado foram elaborados pareceres periddicos com a finalidade
demonstrar as condicdes em que se encontram o processc de
implementacdo dos controles com relacdo a logistica de
medicamentos. - Tépico - 2. ACHADOS DE AUDITORIA

13. Consoante exposto no relatério, os defendentes apresentaram
defesa em conjunto.
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14, O apontamento 1.1 tratou da nao elaboracao do plano de acao. De

acordo com a defesa, o Plano de acao havia sido elaborado apés a gestao tomar
conhecimento do Acérddo n? 281/2017. No entanto, ndo foi encaminhado pelo
sistema APLIC. Para comprovar a elaboracao dessa peca de planejamento, o
gestor encaminhou cépia desta. Analisando a documentacédo trazida aos autos, a
Secex de Saude e Meio Ambiente sanou o apontamento 1.1.

15. Ap6s andlise de documentacao anexada aos autos (Doc. Digital n®
23131-2/2018), este MP de Contas constatou que de fato houve a elaboracao de
um plano de acao de controles internos de assisténcia farmacéutica, razao pela
qgual alinha-se ao entendimento da Secex quanto ao saneamento do
apontamento 1.1.

16. Acerca do item 1.2, ou seja, a nao implementacao das rotinas e
procedimentos de controle necessdarios para o desenvolvimento do Sistema de
Controle interno municipal de Tesouro com relacdo a logistica de medicamentos,
a defesa se limitou a argumentar que o plano de acdo existe. Diante da auséncia
de comprovacao de rotinas e procedimentos de controle em relacao a logistica
de medicamentos, a Secex de Salude e Meio Ambiente manteve o apontamento
1.2.

17. E fato que houve a elaboracdo de plano de acdo com vistas &
implementacao de procedimentos de controle, como pode-se aduzir da figura a

sequir:
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A implementaglo da Assisiéneia Farmacéutica serd fundamentada em:
a) - Padronizacio de medicamentos, conforme pertil epidemiologico e
hase cientifica atual

b) - Suporte i prescrigio medica, de enfermagem ou odontologica,
conforme DCB - Denominaglio Comum Brasileira,

¢} - Andlise do registro do medicamento no Ministério da Saude ¢
Certificado de Boas Priticas por linha de Produco para a forma farmacéutica em
questdo, emitida pela Agéncia Nacional de Vigilncia Samitana (ANVISA)

d) - Armazenamento e distribui¢do de medicamentos segundo normas
|ECmIcas.

e) - Solicitagho de aquisigdo e distribuiglo conforme previsio de
necessidades.

: 1
f) - Dispensagho, emendida como ato essencialmente de orientaglio fﬁl

L

Imagem extraida do Doc. Digital n® 23131-2/2018, fl.18

18. Ocorre que em nenhum momento a defesa trouxe aos autos
elementos comprobatérios de que houve a efetiva implementacdo de rotinas e
procedimentos de controle necessarios para o desenvolvimento do Sistema de
Controle Interno. Pelo contrario. Consta nos autos parecer de controle interno

com adve [ = fime ot Controle Interna T ST TTomAm oo mtee s

Assunto:  Parecer Execugio do Plano de Aciio de Assisténcia
Farmacéutica

PARECER

Apos Andlise do Plano de Aglio da Secretaria de Saude,
que tinha como Agdo Elaboragdo da minuta REMUNE, com inicio previsto
Ministério Publicc para més 08/2017 e termino més 10/2017, ficou constatada que a mesma
Rua Conselheiro B¢ o )
Telefone: (65) 3613 €ncontra -se em atraso. Em consequéncia a aprovagdo que seria para 0
periodo 09/2017 a 10/2017 tambeém encontra -s¢ em atraso. ;
Solicitamos dos responsdveis a agilidade na conclusdo
Este documento foi assinado digiféﬁﬁéﬁ@?‘ﬁgﬁﬁsverificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ROQ4R.
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Imagem extraida do Doc. n? 23131-2/2018, fl. 23

19. Por essas razbes, este 06rgao ministerial se manifesta pela
manutengdo do apontamento 1.2.

20. No tocante ao item 2.1, que se refere a ndo realizacao de auditoria
de avaliacdo dos controles internos em logistica de medicamentos, a defesa
alegou ter realizado auditoria de avaliacdo dos controles internos na logistica de
medicamentos no final do exercicio de 2017. Acrescentou ter encaminhado
parecer para comprovar a realizacao da fiscalizacao. Contudo, o documento
enviado refere-se a analise da execucdo do Plano de Acdo da Secretaria da
Saude que tinha como Acao a Elaboracdo da REMUNE [sic]. Assim, como o
defendente nao comprovou a realizacao de fiscalizacao em relacao aos controles
internos atinentes a logistica de medicamentos no municipio, a Secex de Salde
e Meio Ambiente manteve o apontamento 2.1.

21. De fato, o documento anexado, cuja imagem foi extraida e consta
no tépico 18 deste parecer, trata de falha na execucdo de acao constante do
Plano de Execucao. Esse parecer de maneira alguma comprova a realizacao de
auditoria de avaliacao dos controles internos em logistica de medicamentos,

objeto da irregularidade do item 2.1.

22. A determinacao desde Tribunal foi no sentido de exigir que os
gestores providenciem a imediata implementacao e/ou aperfeicoamento de
todos os controles contemplados na Matriz de Riscos e Controles (MRC) previstos
na Resolucao n? 8/2016-TP. A citada resolucao inclusive estipulou que:
Art. 22 Cabe aos gestores dos entes implementar e garantir, de
forma continua e permanente, a eficacia das atividades de controle

definidas na MRC, visando mitigar os riscos associados as
atividades relevantes. (grifo nosso)

23. Compete ao gestor cobrar da Unidade de Controle Interno que
realize auditoria de avaliacdo dos controles internos dos processos da logistica
de medicamentos com o intuito de garantir a eficacia das atividades de controle
definidas na matriz de risco. Mantém-se, pois, 0 apontamento 2.1.
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24. Por fim, o item 2.2 dispde sobre a nao elaboracao de pareceres

peridédicos gue demonstrem as condicbes em que se encontram o processo de
implementacdo dos controles com relacédo a logistica de medicamentos. Os
defendentes argumentaram gue, pelo fato de o Plano de Acao ter sido elaborado
apenas no segundo semestre de 2017, foi confeccionado somente um parecer no
final de dezembro daquele ano, o qual foi anexado aos autos. Para a Secex, a
documentacao encaminhada apenas comprova que a Unidade de Controle
Interno do municipio nao elaborou pareceres periédicos em relacdo a logistica de

medicamentos. Consequentemente, manteve o apontamento 2.2.

25. Constata-se que o proprio gestor admite a ndo elaboracao de
pareceres periédicos. A elaboracdo do Unico parecer ocorreu no Ultimo més do
exercicio de 2017. A producao de pareceres peridédicos & necessaria para
demonstrar as condicdes em que se encontram o processo de implementacao
dos controles com relacdo a logistica de medicamentos. Assim, este Ministério
Publico de Contas alinha-se ao entendimento da Secex quanto a manutengao do
apontamento 2.1.

26. Imperioso destacar que o monitoramento é instrumento habil a
aplicacao de penalidade de multa sempre que houver o descumprimento de
determinacao deste Tribunal de Contas, em que pese nao seja esse 0 seu
objetivo, o qual consiste na andlise do cumprimento ou ndo de determinacdes do
TCE.

27. Assim, este 6érgdao ministerial manifesta-se pelo afastamento da
irregularidade NAOQ1, item 1.1, manutencao da irregularidade NAO1, itens 1.2, de
responsabilidade do prefeito e itens 2.1 e 2.2, de responsabilidade do
controlador interno, sem a aplicacdo de san¢ao pecunidria por descumprimento
de alerta, por auséncia de previsao legal.

28. Enfatiza-se a necessidade de expedicdo de determinacdes, nos
termos do art. 22, § 29 da LO/TCE-MT, a atual gestdo do Poder Executivo
Municipal de Tesouro para que a) adote providéncias com o objetivo de
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implementar acdes de aprimoramento dos controles administrativos relativos a
gestdo de medicamentos, conforme disposto nos arts. 22 e 39 da Resolucao
Normativa 08/2016 e b) emita determinacdo a Unidade de Controle Interno do
Municipio de Tesouro para que esta realize auditoria de avaliacdo dos controles
internos dos processos da logistica de medicamentos, nos termos do art. 52 da
Resolucao Normativa 08/2016. Ademais, recomenda-se ao atual gestor que
cumpra o alerta expedido no Acérddo n? 281/2017 quanto a producdo de
pareceres peridédicos para acompanhamento do processo de implementacdo dos
controles com relacéo a logistica de medicamentos.

5. CONCLUSAO

29. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, tendo em vista a
necessaria analise do cumprimento da decisao deste Tribunal;

b) pela certificagdo do descumprimento dos alertas constantes no
Acérdao n? 281/2017 - TP, Processo n? 15.303-6/2016;

¢) pelo saneamento do achado 1.1;

d)pela manutencdo do achado 1.2, apontado ao 5r. Antbnio Leite
Barbosa e dos achados 2.1 e 2.2, apontados ao Sr. Melchiades Ferreira Lima
Neto;

e) pela ndo aplicagao de multa aos responsaveis, haja vista que o
Regimento Interno deste Tribunal de Contas nao prevé sancao para o

descumprimento de alertas;

f) pela determinagao ao atual gestor do Poder Executivo Municipal
de Tesouro, nos termos do art. 22, § 29 da LO/TCE-MT, para que adote
providéncias com o objetivo de implementar acdes de aprimoramento dos

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo ROQ4R.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso o i TRIBUNAL DO CIDADAO

controles administrativos relativos a gestdao de medicamentos, conforme
disposto nos arts. 22 e 39 da Resolucao Normativa 08/2016;

g) pela determinagao ao atual gestor do Poder Executivo Municipal
de Tesouro, nos termos do art. 22, § 292, da LO/TCE-MT, para que emita
determinacao a Unidade de Controle Interno do Municipio de Tesouro para que
esta realize auditoria de avaliacdo dos controles internos dos processos da
logistica de medicamentos, nos termos do art. 52 da Resolucdo Normativa
08/2016;

h) pela recomendacado ao atual gestor do Poder Executivo Municipal
de Tesouro, nos termos do art. 22, § 1°, da LO/TCE-MT, para que cumpra o alerta
expedido no Acérddo n° 281/2017 quanto a producado de pareceres periddicos
para acompanhamento do processo de implementacaoc dos controles com
relacéo a logistica de medicamentos.

E o parecer.

Ministério Plablico de Contas, Cuiabéa, em 15 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

¢  Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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